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av Bengt Westerberg m.fl. (fp) Mot

med anledning av prop. 1989/90:90 om forskning 1989/90
Ubl23-124

I. Sammanfattning

| en strategi for 6kad vilfard pd 90-talet och i borjan av nista sekel intar

forskningen en central plats. [ det perspektivet ar 1990 ars forskningspropo-

sition. trots mdnga fortjanster, inte tillracklig. Storre satsningar och delvis
andra 16sningar 1 forskningspolitiken ar nddvandiga.

Ett radikalt grepp vore att ge universitet och hogskolor delar av 16ntagar-
fonderna. Det skulle bade stirka deras oberoende och 0ka deras resurser.
Folkpartiet har tillsammans med de andra borgerliga partierna tagit stallning
for ett sadant forslag. Atgirden skulle vara den storsta reformen i forsk-
ningspolitiken pd drtionden. | forskningspolitiken behovs sdvil storre resur-
ser som systemforandringar. Att ge hogskolan tillgdng till avkastningen frin
delar av Iontagarfonderna och dessutom, som foreslds i1 denna motion, till-
fora vissa ytterligare statsanslag ger mojligheter att vidga den totala forsk-
ningsvolymen, 10sa nagra av de viktigaste kvalitetsproblemen och samtidigt
Oka forskningens sjalvstandighet.

Folkpartiets forskningsmotion innebir bl.a.:

— Storre volym pd den reguljira hogskoleforskningen, vilket bl.a. inncbar
mera grundforskning och storre utrymme for humaniora.

- Fler doktorer for att hoja kvaliteten i hela utbildningsvisendet och for att
mota efterfrigan fran det Ovriga samhiillet.

- Upprustning av hogskolans utrustning och lokaler.

- Starkare samband mellan forskning och grundutbildning och anstring-
ningar att se till att forskningssatsningar aldrig gr ut 6ver grundutbild-
ningens kvalitet.

- Uttalande infor framtiden om fortsatt dverforing av sektorsforsknings-
medel till hogskoleforskningen. dvs. forskningsrids-och fakultetsorgani-
sationen.

- Storre frihet for universitet och hogskolor. dels genom en radikalare re-
formering av anslagssystemet. dels genom tllgdngen till 16ntagarfonds-
medlen.

- Sarskilda insatser for att hoja kvaliteten vid de mindre hogskolorna,
framfor allt genom att se til} att alla larare fér forskarutbildning,

- Ett mer langtgdende stallningstagande dn regeringen foreslar i fraigan om
“forskning i t)iinsten”.
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—  Storre satsningar pa nigra angeligna omriden. nimligen miljoforskning,
demensforskning. forskning som bedrivs av kvinnor, barnforskning och
forskning kring internationella konflikter.

~ Sju nya professurer vid de konstnirliga hogskolorna foreslds i en fempar-
timotion.

Vi har riknat medatt lontagarfondsmedlen 1 praktiken knappast kan std till
forfogande under det forsta dret av planeringsperioden. For budgetéret
1990/91 foreslar vi darfor att. utdver regeringens forslag, 75 milj. kr. avsitts
av budgetmedel. En forsiktig bedomning ger vid handen att avkastningen pé
lIontagarfondsmedlen kan tillfora hogskolan minst 240 milj. kr. arligen under
aren diarefter. Sammantaget for treirsperioden innebir vara forslag ett pa-
slag som overstiger regeringens forslag med mer én S0 %.
De 75 milj. kr. for niista budgetar fordelas enligt foljande:

Inkop av forskningsutrustning 25 milj. kr.

Miljoforskning 25 milj. kr.

Storre insatser pd vissa andra

angeligna omraden 1S milj. kr.

Hogre dimensionering av utbildning

av doktorer 10 mily. kr.
75 milj. kr.

Urgifterna finansieras genom besparingar. som presenteras i andra fp-mo-
tioner.

2. Inledning

2.1 Overgripande bedomning av forskningspropositionen

Det finns anledning att i mdnga avseenden hiilsa 1990 ars forskningsproposi-
tion med tillfredsstillelse. Folkpartiet instammer i en rad av de virderingar
och prioriteringar som kommer till uttryck i propositionen. Detta ir egentli-
gen inte Overraskande. Svensk forskningspolitik harlinge formats i stor par-
tipolitisk enighet. utifrn allménna liberala viirderingar om tilltro till rationa-
lism och vetenskap samt insikten om betydelsen av forskningens frihet. Flera
resonemang och forslag i propositionen dverensstimmer med vad vi tidigare
framfort.

Anda saknar vi inte inviindningar. Beskrivningen av verkligheten ir nagot
glittad — de uppenbara problemen i systemet blir bara undantagsvis ordent-
ligt belysta. Pa flera punkter har formdgan inte motsvarat ambitionerna —
det giller t.ex. talet om satsning pa forskarutbildning, planerna pé att gora
nigot rejilt at forskningsanknytningen vid de mindre hogskolorna. forsoket
att overfora medel fran sektorsforskning till det reguljira hogskolesystemet
och anslutningen till principen om forskning i tjiinsten. Pa dessa punkter, och
flera andra, uttalar regeringen en lovviird ambition men orkar sedan inte
anda fram.
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2.2 Perspektiv pa forskningspolitiken

Svensk forskning har under arens lopp natt stora framgangar. Tidiga namn
som Celsius, Scheele och Linné blev kiinda langt utanfor vart eget land och
de har foljts av en imponerande rad av framstdende forskare. Ocksd 1 var tid
ses svensk forskning pd manga omraden med respekt.

Forskarnas anstringningar har givit ny kunskap: Nya produkter, nya be-
handlingsmetoder. nya organisationslosningar och ny forstaelse for ménni-
skan och hennes samband med historia, miljo och samhiille, har bidragit till
det vi kan kalla vilfird eller livskvalitet.

I var tid riktas vildiga forhoppningar mot vetenskapen. Det giller pro-
blem som miljoforstoring, sjukdomar, hunger. energibrist ctc. Men forvint-
ningarna giller ocksd landvinningar inom humaniora och samhillsveten-
skap. [ vilfardssamhiillena blir det alltmer uppenbart att goda matericlla for-
utséttningar inte ar tllrickliga for ett gott liv. Ett 1 ordets verkliga mening
minskligt samhiille har behov av djupare kunskaper ocksa pa dessa falt.

Det finns i var tid ocksd. som det funnits historien igenom, en oro for vart
kunskapssokandet ska leda. Det giller nu t.ex. forskningen om genteknik.
Denna oro ska tas pa allvar. Det dr nodvindigt att forskningen hela tiden
ifragasitts. inte bara fran inomvetenskapliga utgdngspunkter utan ocksa ut-
ifran etiska viirderingar. Det giiller ocksd forskningens metoder. Naturligtvis
kan det finnas fall dir statsmakterna har anledning att forbjuda en viss typ
av forskning eller en viss forskningsmetod. Forskning om atomvapen och
forskning som krinker den personliga integriteten kan tas som exempel.
Som huvudregel maste dock giilla att det fria kunskapssokandet och den fria
debatten om resultaten ir den biista garantin for en positiv samhillsutveck-
ling.

Viirkritiska motdetkravom ett s.k. moratorium for genteknikforskning
som har framforts. Det ar ctt nytt inslag i den forskningspolitiska debatten,
som kan forebdda en viixande ridsla for forskning och vetenskapliga fram-
steg.

Svensk forskningspolitik har. som redan namnts, under artionden i sina
huvudlinjer formats i enighet mellan partierna.

Ser vi tillbaka pd de socialdemokratiska regeringarna, inte minst under
Tage Erlander. och de borgerliga regeringarna mellan 1976 och 1982 har de
haftdet gemensamt. att de sett ambitidsa forskningssatsningarsom en viktig
del av vilfirdspolitiken. Denna samfillda politiska vilja. manifesterad 1 en
lang rad politiska beslut, har bidragit till att Sverige, sett i relation till var
folkmingd. dr en framstiende forskningsnation.

Den forskningsproposition som den ddvarande socialdemokratiska rege-
ringen framlade i februari i &r passar in1dennarad. Den innebiir dels en icke
obetydlig ekonomisk satsning. dels att ett antal viktiga problem diskuteras
pa ett seriost sitt. [ flera fall finns ocksd forslag till 16sningar. Icke desto
mindre ér det viktigt for Sverige att riksdagen 1 flera fall gar lingre dn vad
propositionen foreslar.

2.3 Problemen inom svensk forskning

Det finns andra siitt att se pa forskningspolitikens resultat én det som kom-
mer till uttryck i den ganska ljusa bild som tecknas i propositionen.
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Sverige som nation har inte lyckats sdrskilt vil under 80-talet. Vir ekono-
miska tllvixt ligger i botten bland OECD-ldnderna.

Trots att vdra forskningssatsningar, dtminstonc enligt vissa beraknings-
grunder. ligger 1 topp, finns det tecken som tyder pd att vi inte "far ut” sd
mycket som andra linder av vdra satsningar. OECD-studier (refererade
t.ex. i boken Tillvixtens drivkrafter av Lennart Ohlsson och Lars Vinell) vi-
sar att Sveriges utbyte av FoU-satsningarna 1 form av hogteknologiexport
varit daligt.

Det dr ocksd viktigt att pdpeka att statens forskningssatsningar i forhal-
lande till BNP ingalunda dr hogst i virlden. Sirskilt om militir forskning un-
dantas har de statliga forskningsanslagen pd 80-talet inte alls utvecklats i takt
med industrins satsningar.

Andra siffror pekar pa ett annat problem: det har skett en forskjutning
fran grundforskning till tillimpad forskning och utveckling. Detbelyses nir-
mare 1 den studic av svensk forskning som for nirvarande gors av Veten-
skapsakademicn i samarbcte med UHA.

Yiligt sctt kan tvd av de nimnda observationcrna, tagna tillsammans,
verka forvanande. "Forskningsproduktivitet™ i mera kortsiktiga. ekono-
miska termer borde gynnas av en forskjutning i riktning mot tillimpning och
produktutveckling. Men mojligen har dderlatningen av den verkligt langsik-
tigaforskningen gattsd ldngt att vi, enkelt uttryckt, sdgat av den grenvissitter
pa. Framgdngsrik tillimpning forutsitter en bred och gedigen grundforsk-
ning.

Det tycks vidare finnas en svédrighet att attrahera de mest begdvade stu-
denterna att fortsitta med forskarutbildning. Och av dem som borjar, ir det
ett besvirande litet antal som verkligen fullf6ljer utbildningen och avligger
doktorsexamen.

Utrustningssituationen inom hogskolan ar pd sina hall direkt alarme-
rande.

Ett problem som drabbar forskningen dr den bristande kvaliteten inom
grundutbildningen. De flestamed inblick i hela systemet torde hdllamed om
att de storsta bristerna idag inte finns inom forskningen utan i grundutbild-
ningen. Detta pidpekande dr relevant i en forskningsmotion, dels darfor att
forhallandet som sagt drabbar forskningen, dels diarfor att det finns inslag i
det nuvarande systemet som gor att forskningen gynnas p& grundutbildning-
ens bekostnad. Dit hor t.ex. den bristande kostnadstickningen vid externa
forskningsuppdrag.

Enligt var mening bottnar balansproblemet mellan grundutbildning och
forskning djupast sett i ett annat problem, namligen det bristande samban-
det i Sverige mellan dessa bdda verksamhetsgrenar.

Vi dterkommer till dessa problem nir vi redovisar véra forslag till 10s-
ningar.
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3. Resursfragor och balansproblem

3.1 Overforing av delar av lontagarfonderna till hogskolan

Lontagarfonderna har blivit ctt misslyckande. Det kapital som dras in till
fonderna skulle gora bittre nytta om det fick stanna i foretagen cller kanali-
seras till andra projekt genom den reguljiira kapitalmarknaden.

Folkpartiet, moderata samlingspartiet och centerpartiet r eniga om att
avsattmingarna tifl fonderna ska upphora och att fonderna snarast bor av-
vecklas. 1 den borgertiga fondavyecklingsmotionen foreslas att en del av
fondkapitalet aterbetalas till medborgarna i form av sparstimulanser och att
en annan del skiftas ut till forskningsstiftelser med universitet och hogskolor
som huvudman.

[ motionen sags inte exakt hur stor del av fondkapitalet som bor stillas
till hogskolans disposition. Ett rikneexempel kan utga fran att det giller en
tredjedel dirav. Den del som kan komma att ga till hogskolan ror sig om
tillgangar pa ca 8 miljarder kr. Avkastningen pa dessa tillgangar skulle alltsa
kunna anvimdas till en upprustning av universitet och hogskolor. [lur stor
den kan bli dr svart att bedoma. Lontagarfonderna ir skyldiga att inleverera
3 % till AP-fonderna. Om den avkastningsnivan uppnas skulle det ge 240
milj. kr. arligen. I praktiken borde det vara mojligt att na en hogre avkast-
ning. Det bor emellertid atertgen betonas att alla siffror idn sa linge bara ér
rikneexempel, eftersom nodviindiga fakta for att gora en sikrare bedom-
ning inte foreligger.

Forskningens frihet och oberoende édr en hornsten i folkpartiets forsk-
ningspolitik. Vi har alltid sett det som en fordel om forskningsfinansicringen
priaglas av mangfald. Det ir bra om enskilda forskare har olika killor att
viinda sig till for att fa sina projektplaner provade. 1 det perspektivet innebir
tillkomsten av de nya forskningsstiftelser som lontagarfondsmedlen mojlig-
gor ett mycket intressant tillskott. Genom stiftelsernas knytning till enskilda
hogskolor blir det fakultetsforskningen som i férsta hand kommer att fa
glidje av de tillkommande resurserna. vilket 1 dagens situation enligt var me-
ning ar den rimligaste prioriteringen.

Tillkomsten av lontagarfondsmedlen bor inte leda till att statens forsk-
ningsanslag minskas. Det dr emeilertid uppenbart att medlen, nir de kom-
mer. kan hjilpa hogskolorna att atgirda nagra av de problem som vi pekar
pd i denna motion och som det knappast i radande statsfinansiella lige ar
realistiskt att tro att statsmakterna kan losa genom ytterligare hdjda anslag.
Som framgattsyftar vi hir i forsta hand pa dimensioneringen av och kvalite-
ten pd doktorandutbildningen samt utrustningssituationen.

3.2 Folkparticts anslagsprioriteringar

Folkpartiet finner. med ndgot undantag. ingen anledning att motsitta sig de
prioriteringar regeringen gjort inom den anslagsram som finns i propositio-
nen. De forefaller oss rimliga. utifrdn vara virderingar och kunskaper. Det
ska emellertid sigas att det dr svart for ett oppositionsparti att utifran det
underlagsmaterial som stillts till forfogande och. framfor allt. med den be-
gransade tid som star till buds. gora en kvalificerad bedomning av denna
stora och svara materia.
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Det nimnda undantaget utgors av ctt forslag om att skolforskning inte bor
bedrivas som sektorsforskning. utan att det anslaget istillet bor foras direkt
till hogskolesystemet. Vi utvecklar den synpunkten mera nedan.

Folkpartiets kompletterande forskningsprioriteringar ryms inom den till-
kommande satsning pa 75 milj. kr. som vi foresldr. Nivdn pa den har natur-
ligtvis begriansats av det statsfinansiella liget och dess samband med den
samhillsekonomiska utvecklingen. Vi foreslar att de 75 milj. kr. i sin helhet
utgdr redan det forsta dret 1 planeringsperioden. bl.a. for att lontagarfonds-
medlen av sdvil politiska som praktiska skal kan tiankas std till forfogande
forst senare under perioden.

Utforliga motiveringar till dessa stillningstaganden finns antingen | kom-
mittémotioner eller i det foljande 1 denna motion. Hir foljer motiveringarna
i korthet.

3.2.1 Fler doktorer

For kvaliteten i forskning och utbildning dr det av stort virde att personer
finns att tillgd, som avslutat forskarutbildningen och slutfort ett eget projekt
1 form av en godkind avhandling. Vi har linge foresprakat att aviagd dok-
torsexamen ska vara ett villkor for fler tjinster i statsforvaltningen, och st6-
der dirfor propositionens forslag att i princip alla lirare pd hogskolan ska ha
avlagt doktorsexamen. Vi har ocksd i manga ar krivt atgirder for att fylla de
manga vakanta lektorstjiansterna i gymnasieskolan. Till dessa behov av fler
doktorer kommer att det ocksa finns en stor efterfragan i det 6vriga samhil-
let pd disputerade. Problemet med propositionen ar att de medel som anvi-
sas inte kommer att ricka for att 0ka antalet examinerade i den utstrickning
som dr nodvindig. Det dr viktigt att antalet studiestodsutrymmen i varje fall
inte minskar 1 samband med 6vergingen till doktorandtjinster. Vi foreslar
for detta andamal ytterligare 10 milj. kr.

3.2.2 Forbattring av hogskolans utrustnings- och lokalsituation

Fr.o.m. budgetaret 1990/91 star de s.k. bankmiljonerna inte lingre till hog-
skolans forfogande for utrustningsinkop. Regeringen har inte formatt cr-
sitta dessa medel med statsanslag. trots att redan den nivi som uppniddes
med hjdlp av bankmedlen var otillricklig. Utrustningssituationen ar pé
manga hall mycket allvarlig. Vi foreslar fordetta dandamal yteerligare 25 mil)j.
kr.

3.2.3 Miljoforskning

Regeringen foreslar i propositionen att grundliggande och tillimpad miljo-
forskning ska forstirkas med 133 milj. kr. under trearsperioden. Miljofra-
gorna ses som centrala i all forskning och miljoforskningen ska underlitta
omstillningen till ett miljovinligt samhille.

Inriktningen pé regeringens forslag till miljoforskning tycks huvudsakli-
gen vara att angripa problem relaterade till utsldapp av fororeningar och gif-
ter. kran folkpartiets sida kan vi inte instimma i denna ensidiga syn pd miljo-
problematiken. Ett av de mest akuta miljohoten idag dr det allt snabbare

Mot. 1989/90
Ubl23



utddendet av viixt- och djurarter. oftast till foljd av s.k. biotopforstoring.
Mot bakgrund av att initierade bedomningar gor gillande att mellan en fjir-
dedel och hiilften av jordens viixt- och djurarter kan ha utrotats inom 50 ar.
ar det anmirkningsvirt att regeringen inte har berdrt fragan.

Folkpartict anser att ytterligare medel maste tillforas forskning relaterad
till bevarande av biologisk mangfald och genetisk variation. | en sirskild
kommittémotion foresiar vi att S milj.kr. utover regeringens forslag ska sat-
sas pa grundliggande biologisk forskning med den nimnda inriktningen. Ef-
tersom utdoendeproblemen dr mest accentuerade i tropiska linder anser wi
dessutom att det behovs en kraftfull markering av naturvardsforskningens
betydelse 1 den bistandsmotiverade forskningen.

Som ctt led i forskning som ror bade naturresurser och biotopskydd fore-
slar folkpartiet att insatserna Okas for ekologisk forskning om vattendrag. Vi
anser att en forskningsstation, som forvaltas av Umed universitet. bor anliig-
gas vid Laisilven . dir ett stort utbud av varicrade dlvmiljoer finns. Folkpar-
tiet foreslar att regeringen limnar forslag till en sddan etablering under tre-
arsperioden.

Folkpartiet ser med tllfredsstillelse att fristdende organ for forskning och
dokumentering inom miljdomradet bildas. Vi anser att forslaget att bilda ett
institut for strategiska miljostudier. INSTRA. som fors fram i ¢n sirskild
motion. ar virt samhillets stod och anser att ett engangsbelopp ska avsiittas
for detta dandamal.

3.2.4 Demensforskning

Riksdagen har nyligen uttalat att det ar mycket angeliaget med en 0kad forsk-
ning kring demenssjukdomarnas orsaker och de mojligheter som finns till
behandling. Regeringen foreslar till detta andamal en anslagsokning pa |
milj. kr. Mot bakgrund av denna forsknings bade minskliga och samhills-
ckonomiska betydelse samt riksdagens uttalande ter sig 6kningen alltfor
blygsam. Vi foreslar en 0kning med 10 milj. kr.. dvs. 9 milj. kr. mer in rege-
ringen foreslagit.

3.2.5 S.k. multietnisk forskning

Ettsirdrag i Sveriges situation som invandrarland ér den stora méngden ct-
niska grupper. Det beriknas att mer dn 140 sprak numer talas i Sverige. |
miniatyr avspeglar det svenska sambhiillet en mangfald kulturer. manga med
minimal chans att Overleva 1 ett postmodernistiskt samhille.

Vid den humanistiska fakulteten i Uppsala bedrivs multietnisk forskning.
Centrum for multietnisk forskning har utvecklats till ett sammanhdllande
ochsamordande organ med breda vetenskapliga kontaktytor. Vi anser att en
ny professur med inriktning pa multietnisk forskning bor inrittas.

3.2.6 Forskning om barn

[ en kommitt¢motion om forskning pa det sociala omradet utvecklas hur be-
hovet av barnforskning pa flera sitt dr eftersatt. | motionen foreslas bl.a. ctt
forskningscentrum om barnfragor. eventuellt placerati anslutning till tema-
forskningen om barn i Linkdping.
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3.2.7 Forskning om sakerhetspolitik

Vi foreslér att en professur i statsvetenskap med inriktning pé sikerhetspoli-
tik inrittas vid Stockholms universitct. Bakgrunden dr den dramatiska utri-
kespolitiska utvecklingen du senaste dren, men ocksi det fuktum att de re-
surser regeringen vill tillfora detta viktiga omrade gar till andra universitet
an det i Stockholm. vilket ir forvanande da Stockholms universitet ar en av
de forskningsmiljoer som uppmirksammats mest utomlands pa detta om-
rade.

3.2.8 Forskning utford av kvinnor

Forskarvirlden domineras fortfarande av min. Detta ar ett bekymmer av
flera skil. Ett @r att viktiga perspektiv kan komma att saknas i forskningen
och vid formulerandet och utviljandet av problemomraden. Ett annat ar re-
kryteringsaspekten. Vi behover helt enkelt fler kvinnliga forskare for att
kunna klara behovet av forskning.

Men flera faktorer tycks forsvara for kvinnorna att etablera sig och full-
folja en karridar som forskare. En rad atgarder behover vidtas for att l0sa
dessa problem. En viig som vi sirskilt vill poidngtera hir, dr att bygga ut den
verksamhet som pa flera hogskoleorter bedrivs av Fora for kvinnliga fors-
kare. Dessa fora har blivit stod for manga kvinnliga forskare och nyttan av
deras existens har omvittnats fran flera hall. Det dr bra att regeringen fore-
slar bidrag till Fora for kvinnliga forskare. men vianser att anslaget bor oka
med ytterligare | milj. kr.

3.3 Principen om full kostnadstackning

Redan for tre ar sedan faststilide riksdagen principen om full kostnadstéck-
ning for externfinansierad forskning inom hogskolan. Det édr uppenbart att
det uttalandet inte rickte for att [0sa problemet. Dirfor ir det bra att rege-
ringen i propositionen behandlar denna fraga. Principen om full kostnads-
tickning paverkar positivt tvd av de balansproblem som vi tar upp i denna
motion. Dels innebir principen att sektorsforskning inte tillats urholka bas-
resurser som behovs for grundforskning. dels innebir den att externfinansie-
rad forskning inte far g ut 6ver grundutbildningen, vilket tyvirr intriffar
idag.

Liksom regeringen anser vi det olampligt att centralt ange vad full kost-
nadstickning ska innebiira. | propositionen anges att UHA som tillsynsmyn-
dighet for hogskolan ska ansvara for att denna princip tillimpas konse-
kvent.

Hittills har den vanligen tillimpade avgiften for externfinansierad forsk-
ning varit tre procent. [ de samtal som under hand dgt rum mellan hogsko-
lorna och forskningsridens foretridare har hogskolorna krivt tolv procent,
vilket enligt dem skulle ge full kostnadstickning.

Riksdag och regering bor dverlata faststillandet av avgiften till hogsko-
lorna, som bor samrada med forskningsrdden. Om problem skulle uppsta i
anslutning till tolkningen av vad uttrycket “full kostnadstickning™ innebiir.
bor det ankomma pa UHA att bedoma rimligheten i avgiftssittningen.
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3.4 Obalans grundutbildning — forskning

Det iir en allmén uppfattning. bl.a. framférd av UHA i verkets senaste an-
slagsframstélining. att det pa 80-talet uppstod en obalans mellan forskning
och grundutbildning. Den bestar i att forskningen. genercllt sett, klarat sig
relativt bra, blLa. tack vare externa medel. medan grundutbildningens anslag
urholkats. Pa visst sitt forvarrar regeringens forslag i ar problemen, efter-
som budgetpropositionens hogskoledel var utomordentligt tunn. medan
forskningspropositionen var betydligt generdsare. I ndigon man forsoker re-
geringen emcllertid atgarda problemet. Det sker t.ex. genom resonemangen
om full kostnadstackning vid externfinansicrad forskning. [dag ar verklighe-
ten ofta att forskningsuppdrag for med sig kostnader som i praktiken far bi-
ras av utbildningsanslaget.

Anslagshojningarna till forskningsriden kommer tex. att i allt visentligt
ga at tll att betala mera for samma forskningsvolym. Det som kan tyckas
vara cn forskningssatsning ar i praktiken en grundutbildningssatsning. Vi
tycker. av skil som vi utvecklade i foregdende avsnitt. i princip att det ar
motiverat,

Vi vill angripa detta problem pa ett par ytterligare sitt. Dels har vii var
hogskolemotion i januari. liksom under flera ar tidigare, krivt hojningar av
vissa grundutbildningsanslag, dels foresprakar vi en omliggning av anslags-
systemet sa att anslagen till grundutbildning och forskning slas samman. Det
organiska samband som finns mellan dessa bdda verksamheter kommer en-
ligt var overtygelse att leda till en bittre avvigning mellan de bdda verksam-
heterna och en mer rationell resursanvindning pa institutionerna.

[nfoér kommande ars budgetpropositioner bor riksdagen ge regeringen till
kdnna vad som har anforts om obalansen mellan grundutbildning och forsk-
ning.

3.5 "Fri forskning™ - scktorsforskning

Riksdagen uppdrog 1 samband med behandlingen av den forra forsknings-
propositionen &t regeringen att komma med forslag pa hur resurser ska over-
foras fran sektorsforskningen till den forskning som bedrivs inom hogskolan
pé eget programansvar. Regeringen har sokt mota denna bestillning med ett
antal atgirder. En av metoderna dr att gora sektorsforskning mera grund-
forskningslik. Det sker genom att forskningsrid som kommer att ligga under
andra departement édn utbildningsdepartementet ges en liknande samman-
sdttning som de hittillsvarande forskningsraden. Det kan diskuteras om de
atgarder regeringen foreslar egentligen dr tillrdckliga for att det ska kunna
sigas att bestillningen ér utford.

Viir emellertid beredda atti huvudsak godta dessa forslag. De ytterligare
satsningar vi foreslar gar. liksom lontagarfondsmedlen. i huvudsak till den
fria fakultetsforskningen.

Enligt var mening ar det alltjamt Gnskvirt att en overforing i den angivna
riktningen édger rum. Vi har tva grundliggande motiv for denna instéllning:
~ I-6r det forsta dr det en livsnddviandighet. inte bara for svensk forskning,

utan for det svenska samhillet att grundforskningen far en storre del av
den totala forskningskakan. En overforing till forskning pa eget program-
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ansvar tenderar att leda till mera grundforskning. iven om vi sjilvfallet
inte dr omedvetna om att viss sektorsforskning har grundforskningska-
raktar.

- For det andra okar en sddan overforing mojligheterna att hivda huma-
nioras intressen. Vi fruktar en utveckling dir kortsiktiga nyttoaspekter
far en alltfor dominerande plats i forskningsplaneringen.

Vi menar diarfor att riksdagen ska uppdra dt regeringen att till niasta forsk-
ningsproposition arbeta vidare med en overforing, som bor vara av minst
samma omfattning som 1 édrets proposition.

Inom ramen for ett sddant uppdrag blirdet ocksé naturligt for regeringen
att utviirdera forskningsradens organisatoriska placering. Vi accepterar for
var del regeringens forslag att inritta forskningsrdd under andra departe-
ment éin utbildningsdepartementet. Men det stillningstagandet ér ingalunda
sjalvklart. Regeringens 10sning att de existerande raden ligger kvar under
utbildningsdepartementet medan de tillkommande liggs under andra depar-
tement utgor i sig kompromisser mellan motstridiga intressen. Man kan se
placeringarna under industri-, jordbruks- och socialdepartementen som
forsta steget i ett slags sektorisering av grundforskningsrdden. Med liknande
argument som anforts i debatten om placeringen av det teknikvetenskapliga
forskningsradet skulle det t.ex. kunna hiivdas att det medicinska forsknings-
rddet bor ligga under socialdepartementet. Vi tror att en sddan utveckling
vore olycklig och menar att det vore av virde om regeringen infér nista
forskningsproposition gjorde en serids analys av alternativet att samla alla
rdd av "grundforskningskaraktir™ under utbildningsdepartementet.

4. Forskarutbildning: satsning pa fler doktorer

I propositionen klargors samhiillets stora behov av forskarutbildade i den
nirmaste framtiden. | l10gskolans eget behov av lirare ér betydande. Redan
nu saknar alltfor manga lirare i hogskolan forskarutbildning och i gymnasie-
skolan dr mer dn tusen lektorstjianster vakanta. Det dr sdledes angeliaget att
stora anstringningar gors att 0ka antalet personer med doktorsexamen. Re-
geringen betonar vikten av att universitet och hégskolor finner former for
att rekrytera fler kvinnor och studerande frin de mindre och medelstora
hogskolorna till forskarutbildning. Regeringen skriver att mdlet bor vara att
fordubbla antalet examina inom forskarutbildningen. Detta mdl bor kunna
uppnis genom forbittrad rekrytering och 0kad effektivitet,

I propositionen uttalas att pd sikt bor ett krav for alla lirartjinster inom
hogskolan vara avlagd doktorsexamen. Redan nu bor sd 1angt mojligt hog-
skoleadjunktstjinster. som blir lediga. omvandlas till tjianster som hogskole-
lektorer.

Regeringens ambitioner ar villovliga. En viktig friga ar emellertid hur
realistiska de dr. En sak torde std klar: for att mdlen skall kunna uppnds
krivs en kraftig 0kning av examinationen inom forskarutbildningen. Redan
ett enkelt rikneexempel belyser detta.

Utredningen om forskningen vid de mindre och medelstora hogskolorna
visade forra dret att inte mindre dn 700 av dessa hogskolors ca 1 000 lirare
saknar forskarutbildning. Redan en sd begrinsad malséttning som att hilften
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av dessa hogskolors lirare vid slutet av detta decennium ska ha forskarut-
bildning kriver betydande satsningar - i storleksordningen 20 milj. kr. arli-
gen.

Aven om andelen disputerade lirare vid universiteten ar visentligt hogre,
ar det absoluta antalet odisputerade mycket stort ocksa dir. Det totala ut-
bildningsbehovet dr alltsd mycket omfattande.

I denna situation foreslar regeringen att systemet med utbildningsbidrag
ska upphora och ersittas av doktorandtjanster. Forslaget dar valkommet. Det
ar angelaget att doktorandernas ekonomiska situation forbattras. Vi anser
dock att undantag fran principen om omvandling av utbildningsbidrag bor
kunna goras for utlindska studenter. Forutom de uppenbara rittviseskilen
talar ocksa behovet av att 6ka genomstromningen for denna forindring. Det
finns ett samband mellan ordnad utbildningsfinansiering och mojlighet att
doktorera inom rimlig tid. Forskare som for sin forsorjning tvingas att arbeta
extra eller gora langa uppehall i forskningen misslyckas ofta med att bli far-
diga.

Regeringen foreslar emellertid ingen 6kning av antalet "studiestodsutrym-
men”. Overgingen till doktorandtjanster medfor darfor att antalet “studie-
stodsutrymmen™ snarare minskar. Detta kan, i varje fall pa kort sikt, leda till
ett minskat antal doktorsexamina. Denna effekt uppstir vid de fakulteter
som valt att avsitta mera medel till utbildningsbidrag an vad statsmakterna
foreskrivit. De fir nu kompensation endast for merkostnaderna for det fore-
skrivna minimiantalet doktorandtjianster. Det &r viktigt att betona att dessa
fakulteter foljt regeringens onskemdl, som dessutom nu upprepas: "Det ar
viktigtatt de 6ronmirkningar som gors avmedel for studiefinansiering inom
forskarutbildningen endast fungerar som ett garanterat minimibelopp for
detta andamil och inte satter en Ovre grins for antalet forskarstuderande
med tryggad studiefinansiering.™

Enligt var mening far antalet studiestodsutrymmen inte minska. Det ar
svart att exakt berikna vilket behov av ytterligare statsanslag detta medfor.
Som namnts 1 det foregdende foreslar vi att 10 milj. kr. avsitts for detta dnda-
mél nista budgetar. Regeringen bér uppdra it UHA att skyndsamt under-
sOka vilka fakulteter som inrattat fler studiestodsutrymmen én de varit skyl-
diga till. De bor tilldelas resurser utdver vad regeringen foreslagit sa att de
inte till foljd av overgangen till doktorandtjinster behdver minska antalet
studiestodsutrymmen.

Regeringen foreslir vidare att studiemedel efter 1992/93 inte langre skall
kunna uppbiras for forskarutbildning. Vi ar skeptiska till det forslaget. Stu-
diemedcl som finansieringskalla for forskarutbildning ar visserligen inte
onskvirt. men med hinsyn till dagens fa doktorandtjinster och utbildnings-
bidrag forefaller det rimligt att tills vidare behilla den nuvarande ordningen.
Det forekommer att en studerande som nyligen avlagt grundexamen pabor-
jar forskarutbildningen innan det ar klart med en doktorandtjinst eller ut-
bildningsbidrag. Under 6vergingstiden finansieras studierna med studicme-
del. Denna mojlighet forefaller oss vara en vettig ventil i systemet. medan
regeringens reglering ar onodigt stelbent.

For att hoja kvaliteten och genomstromningen i doktorsutbildningen
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kritvs ocksa forbattringar av handledningen av doktorander. Vi utvecklar
dessa fragor narmare i var kommittémotion om rekrytering.

Slutsatsen av analysen av regeringens forslag | propositionen iir att antalet
studerande i forskarutbildning behover oka visentligr under dc niarmaste
aren, medan forslagen sannolikt leder till ett minskat antal aktiva stude-
rande. Riksdagen bor dels bifalla vart forslag om ett 0kat anslag, dels uppdra
atregeringen att under tredrsperioden aterkomma till riksdagen med en mer
realistisk plan for doktorandutbildningen.

5. Hogskolans utrustningssituation

Med jamna mellanrum kommer larmsignaler om hogskolans lokal- och ut-
rustningssituation. Det far anses vara belagt att angelagna ny- och aterinves-
teringsbehov under lang tid har eftersatts. Situationen varierar givetvis, men
generellt kan sigas att Kaget ar mycket besvarligt.

Det foreliggande investeringsbehovet har beriknats tll 1 storleksord-
ningen 500 milj. kr. &rligen, utdver de nu aktueila ramarna. Staten fick en
tillfallig respit genom de s k. bankmiljonerna (200 mii). kr. arligen i tre ar),
men den ar nu ute. I forskningspropositionen foreslas for trearsperioden en
basnivdhojning pd sammanlagt 164 milj. kr.

Allt tyder pa att detta inte ar tilirickligt. Med de mycket starka restriktio-
ner for tillkommande statsutgifter som maste rada i den situation som Sve-
rige nu befinner sig. dr det svart att se ndgon snabb 10sning pi problemet.
Att delvis anvinda Iontagarfondsmedien till detta dandamal skulle naturligt-
vis hjdlpa upp situationen.

Vi foresldr en hojning av den s.k. FRN-ramen for utrustning med 25 mil).
kr.det forsta aret och att nivan darefter ligger kvar pa den hogre nivan under
resten av planeringsperioden, om inte utrymme skapas for ytterligare hoj-
ning. Vi vill i sammanhanget ocksa papeka att vi i var hogskolemotion i ja-
nuari foreslog en hojning avden s k. UHA-ramen for utrustning. Det yrkan-
det har dnnu inte behandlats av utbildningsutskottet.

6. Forskning i tjiansten

Kvalitet 1 hogskolan har nira samband med vilka mojligheter som lararna i
hogskolan har att bedriva forskning. Vi vilkomnar regeringens resonemang
om de forskningskompetenta hogskoleiektorernas mojlighet till forskning i
tjansten. Pa detta satt ansluter vi oss till det giangse internationella hogskole-
systemet och skapar en kvalitetsgaranti for hogskolornas grundutbildning.
Tjansten som hogskolelektor blir i framtiden samma typ av kombinerad
forsknings- och undervisningstjianst som professurer och forskarassistent-
tjanster. For att ambitionen att lektorerna ska forska ska forverkligas i prak-
tiken tror vi att det ar nodvandigt att statsmakterna uttalar en asikt om vilken
omfattning forskningen ska ha. Utan ett sddantuttalande ér det lattatt ambi-
tionen forfuskas. Vianser att forskningen i princip ska omfatta minsten tred-
jedel av arbetstiden och att riksdagen ska stilla sig bakom denna princip.
Vidare foreslar regeringen att skyldigheten att forska i1 tjinsten ska om-
fatta alla nya hogskolelektorer samt de nu forordnade hogskolelektorer som
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har docentkompetens. Folkpartiet anser att skyldigheten att forska bor om-
fatta alla lektorer som ir forskaruthildade.

Till foljd av att forskning blir ett aliggandc i tjinsten for hogskolclektorer
hiivdar regeringen att befordringsgrunder for dessa tjinster bor iandras sa att
deinte kan tillsittas pa en bedomning av frimst pedagogiska meriter. Vian-
ser att detta forslag dr logiskt med hinsyn till ambitionen att gora forsk-
ningen till ett led i lektorernas tjinstgoring. Vi vill dock betona att forind-
ringen av befordringsgrunderna inte far innebiira att hiinsyn inte i fortsiitt-
ningen tas till de sokandes pedagogiska meriter.

Farhagor har framkommit betriffande hurhdgskolorna skall kunna finan-
siera lektorernas forskning utan att grundutbildningen pa kort sikt blir li-
dande. Vi menar uatt en l0sning pa dettia vore att foleskriva att de externfi-
nansicrade forskartjinsterna aliggs en undervisningsskvldighet om tio pro-
cent av undervisningstiden. Detta svstem tillimpas redan for forsknings-
tjianster som finansicras av det naturvetenskapliga forskningsradet. Rege-
ringen for ett liknande resonemang vad giller forskartjanster som finansie-
ras via sektorsmedel. Vi menar att dessa forskare bor kunna utny ttjas. for-
utom som handledare i forskarutbildningen. dven inom grundutbildningen.

Bland hogskolelektorerna pa de mindre och medelstora hogskolorna,
inom lararutbildningarna och de nya ingenjorsutbildningarna ar som vi tidi-
gare pdpekat andelen forskarutbildade relativt lag. Vi anscr det angeliaget
att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med forslag om hur redan
anstillda hogskoleliirare skall stimuleras att genomga forskarutbildning.

P4 flera stillen i propositionen hitvdar regeringen att pa sikt bor alla lirar-
tjianster inom hogskolan - det konstniirliga omradet undantaget - innchas av
personer som genomgatt forskarutbildningen. | princtp wnser vi att denna
ambition ir helt riktig. Viunser dock att det finns fleroniréiden inom hogsko-
lan dn det konstniirliga omradet déir detta krav knappust kan uppritthallas
fullt ut. Det giiller t.ex. lirare inom vissa lirar- och vardutbildningar. Det
kan vara lampligt att riksdagen redun nu uttalar att kravet inte kan fa riktigt
den rickvidd regeringen tycks forutsitta.

7. Reformerat anslagssystem for autonoma hogskolor

Vi har 1 flera ar foresprakat en radikalure reformering av hogskolans styt-
och anslagssystem én den riksdagen pa regeringens forslug fattade beslut om
for nagot ar sedan. Som ett slags vision i arbetet med vart forslag har vi haft
det vi kallat "den autonoma hogskolan™. Uttrveket bor inte tas helt bokstav-
ligt. Vi tror att det i ett land av Sveriges relativt begransade befolkningsstor-
lek finns behov uv viss forsknings- och utbildningsplanering pa politisk och
administrativ viig. Men graden av centralt beslutsfattande hor minska avse-
virt. Det ar ocksa det basta sittet att minska pa onodig byrakratt.

Genom riksdagsbeslutet om ettt nyvtt styrsystem tilldelas var je hogskoleen-
het ett samlat anslagsbelopp for grundliaggande hogskoleutbildning. Till de
hogskolor som har forskningsorgantsation gar dédrutoser ett annat anslag till
forskmng. Vianser att denna modell i fleri avseenden i mindre lyckad. Pa
dc stora universiteten kan den komma att leda till att de redan 1dag alltfor
strikta granserna mellan forskning och grundutbtldming forstirks samt att
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prioriteringen mellan @mnena kan komma att leda till svarigheter for mindre
institutioner och "smala™ dmnen att hiivda sig.

Viforordar istillet en ordning som innebir att riksdagen ska anvisa medel
till varje hogskola sektorsvis. gemensamtfor grundutbildning och forskning.
Den priontering av medel som alltsd mdste ske pd lokal niva ska goras mel-
lan resurser till grundutbildning och forskning. Riksdagens styrning bor go-
ras genom att det vid medelsanvisningen stills prestationskrav, t.ex. i form
av forvintat antal utexaminerade inom en viss sektor eller viss utbildning.
vilka forskningsfilt som bor prioriteras etc. Riksdagens nationella ansvar
kriver vidare att riksdagen ska kunna aligga en enhet att bedriva utbildning
1 visst amne. Denna mojlighet maste riksdagen ha for att kunna garantera
attundervisning i vissa smala dmnen kommer att ges pa nagon hogskola dver
huvud taget.

Inom de angivna ramarna bor hogskolan ha stor frihet att gora priorite-
ringar: vilken exakt dimensionering som ska gilla. hur resurser ska dverforas
mellan utbildningar inom sektorn. hur antagningssystemet ska utformas,
vilka tjinster. inklusive professurer, som ska inréittas, hur lokalforsérjningen
ska ordnas. ete. I fragor av vetenskaplig karaktiar bor sjilvfallet gilla att de
ska avgoras av ett organ som ir vetenskapligt sammansatt - t.ex. en fakul-
tetsnamnd.

Det okade ansvaret pa lokalforsorjningsomriadet som hir foreslas bor ge-
nomforas snarast mojligt. Det innebiir att byggnadsstyrelsens ansvar forind-
ras. och nirmast blir av konsultkaraktér.

Ett sa radikalt 0kat ansvar for de enskilda hogskolorna som vi hiir foreslar
kriaver att hogskolorna samrdder med varandra i samband med utbildnings-
planceringen. for att undvika onddiga kollisioner. t.ex. att en viss utbildning
liggs ned cller startar pé flera orter samtidigt.

I var modell spelar riksdagens stillningstagande till en forskningsproposi-
tion vart tredje ar en stor roll. Det kan dirfér vara lampligt att hir siga ndgot
om den arbeismetoden.

Vi tror att systemet med forskningspropositioner vart tredje ar ar bra.
Med var modell kommer inte riksdagen att kunna styra resursfordelningen
sa i detalj som hittills. men resultatet. t.ex. graden av miluppfyllelse gent-
emot statsmakternas ambitioner. bor i praktiken kunna bli minst lika bra.

Tva kritiska synpunkter pa drets upplaga dr att propositionen i for liten
grad diskuterar de resultat som uppnatts. Nagon serios utvirderingsdiskus-
sion fors inte. Det leder till den andra slutsatsen. som ér att den stora ming-
den av existerande. pagaende forskning inte tillrickligt ifragasitts. Intresset
ar starkt fokuserat till den tillkommande miljarden, medan det kan ifragasit-
tas om diskussionen om de redan befintliga ca tio anslagsmiljarderna (till
statsfinansierad forskning. exklusive forsvarsforskning) varit tillrickligt
hardhint.

Som nimnts har vi som oppositionsparti annu mindre mojligheter én rege-
ringen att gora en sadan granskning, grundad pd utviirderingar av hog kvali-
tet.

Vi menade vid riksdagsbehandlingen av propositionen om forindrat styr-
och anslagssystem for hogskolan attovergangen till de nya, enligt vdr mening
otillrickligt forindrade. reglerna skulle kunna ske tidigare én vad regeringen
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foreslog. Vi vidhaller fortfarande att det ar mojligt. [ likhet med UHA anser
vi atthogskolornaredan frinochmed budgetaret 1990/91 borfa tillgodogora
sig influtna lokalhyror fran externfinansierad verksamhet. Vi tror att detta
skulle stimulera ull 6kad medvetenhet om lokalkostnaderna och bidra till
okad effektivitet.

8. Forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna

Fragan om hur forskning och forskarutbildning ska bedrivas vid de mindre
och medeclstora hogskolorna har varit livligt diskuterad. Viren 1989 lade
riksdagsledamoten Lars Gustafsson som sirskilt tillkallad utredare fram be-
tankandet “"Forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna™. | betén-
kandet redovisas lirarnas vetenskapliga kompetens samt omfattningen av
forskningen vid dessa hogskolor. Slaende ir att endast en mycket liten andel
avdessa hogskolors relativt snabbt vixande FoU bedrivs med stod av anslag
fran forskningsraden. Detta innebir att endast en mycket ringa del av de
mindre och medelstora hogskolornas forskning granskas och bedéms enligt
inomvetenskapliga kriterier. | stiillet syns det vara sa att forskningens inne-
hall och inriktning 1 huvudsak bestims av avnimare utanfor vetenskapssam-
hillet. Samtidigt saknar tvd tredjedelar av lirarna - fler an 708 av de drygt
1000 lararna - vid dessa hogskolor forskarutbildning. Detta iir ett forhallan-
de som visar att kraftfulla insatser miste goras for att ge lirarna vid de
mindre och medelstora hogskolorna forskarutbildning och den vetenskap-
liga kompetens som krivs for hogskolelektorat.

| betiinkandet redogors for de mindre och medelstora hogskolornas upp-
fattning om det hittillsvarande samarbetet mellan dem och universiteten i
formella organ som fakultetskollegier och fakultetsnamnder. Enighet tycks
rdda om att detta samarbete inte avkastat nagra positiva resultat. Hogsko-
lorna vill sjilva ta ansvar for sin kompetensutveckling och inte hinvisas till
de universitet statsmakterna utpekar. Inte heller universiteten har velat sla
vakt om samarbetet mellan dem och de mindre och medelstora hogskolorna
i fakultetskollegier och fakultetsnimnder. De redovisade stindpunkterna
ledde utredaren till att foresla att fakultetsnimnderna inte lingre ska ha an-
svar for forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna. I stillet bor
styrelserna vid dessa hogskolor svara for att tredrsplaner utarbetas for forsk-
ningen pa cget programansvar. innefattande insatser for att lirare 1 6kad ut-
strackning ska kunna delta i forskarutbildning.

Vi delar regeringens uppfattning att all verksamhet inom hogskolan ska
vara av hog och likviirdig kvalitet. En forutsitining for att det inte ska anses
foreligga en kvalitativ skillnad mellan hogskoleutbildning i Kariskrona eller
Lund. Ostersundeller Umea ir emellertid att lirarna vid semiliga hogskolor
har god vetenskaplig utbildning. Vill man sld vakt om den enhetliga svenska
hogskolan maste man se till de verkliga forhallandena och ligga fram forslag
anpassade dartill.

Vi anser det omotiverat att halla fast vid den nuvarande organisationen
enligt vilken dc mindre och medelstora hogskolorna stannar kvar i nigot
slags filialforhallande till universiteten. Lars Gustafsson har i sin utredning
Klart visat att forutséttningarna for ett formaliserat samarbete pa fakultets-
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niva har foridndrats under de senaste tio dren. Det hjilper inte attregeringen
I propositionen skonmalar forhallandena. Vittnesborden ir minga om det
meningstosa i att halla moten med fakultetskollegierna. Sillan samlar kolle-
gierna sa manga deltagare att beslut kan fattas. 1 stillet foreslar vi att styrel-
serna for de mindre och medelstora hogskolorna ges ansvar for hela verk-
samheten. saledes dven forskningen pa eget programansvar. och att de upp-
muntras att soka samarbete med de forskningsinstitutioner som biist kom-
pletterar hogskolornas egen forskning.

Lars Gustafsson betonade i sin utredning vikten av att fordelningen av
forskningsmedel sdval mellan hogskolorna som mellan lirarna vid en hog-
skola sker pa vetenskaplig grund. |{ans forslag tnnebar att de mindre och
medelstora hogskolorna till en delegation vid Forskningsradsniimnden
skulle inge sina forslag till tredrsplaner for forskning, innefattande stod till
forskarutbilclning av hogskolornas lirare. Delegationen skulle sedan fordela
det sirskilda anslaget mellan hogskolorna. Utredningens forslag innebar sa-
ledes att mecllen for forskning pa cget programansvar skulle fordelas efter
en provning med tillampning av vetenskapliga kriterier. | utredningen beto-
nades att en avsevard del av medien bor ga till att ge hogskolornas larare
forskarutbildning.

Regeringen foresldr under anslaget E 12. Vissa utgifter for forskningsan-
damél. en Okning av resurserna for forskningsstodjande atgarder vid de
mindre och medeclstora hogskolorna och att medlen, som det heter. ska anvi-
sas direkt till hogskolorna for att forbattra mojligheterna for hogskolornas
planering. Tlur medlen fordelas inom hogskolorna ar hogskolornas ensak
och frdgan om fordelning enligt vetenskapliga kriterier berors inte narmare
1 propositionen.

Pa annan plats i proposittonen for regeringen féljande principiella resone-
mang. som enligt vdr mening ar bdde klokt och riktigt: "Starkt bidragande
till den hoga kvaliteten pa svensk forskning ar att i princip alla statliga medel
som anvisas for forskning skall fordelas och anviindas efter vetenskaplig kva-
litetsprovning. Detta giller och tillimpas otvetydigt inom forskningsradsor-
ganisationen. Det maste ocksd giilla for de mangdubbelt storre resurser for
forskmng som dire'kt disponeras av universitet och hogskolor™ (Prop.
198990:90 . 40).

Enligt v&r mening bor iven de rorliga resurser for forskning som nu fore-
slas tilldelas de mindre och medelstora hogskolorna fordelas enligt de princi-
per regeringen bekinner sig till. Detta vart stillningstagande innebar att vi i
forsta hand foreslar att anslaget E 12. Forskningsstodjande atgarder vid
mindre och medelstora hogskolor. gar till Forskningsradsnimnden som har
att uppdra at en sarskild delegation — med vetenskaplig kompetens - att for-
dela anslaget mellan hogskolorna sedan dessa inkommit med ansokningar. [
andra hand foreslar vi att anslaget fordelas mellan hégskolorna s som rege-
ringen foreslagit men att fordelningen inom hogskolorna sker efter provning
med tillimpning av vetenskapliga kriterier av en vetenskapligt sakkunnig
och oberoende grupp. Med hiinsyn till denstoraandelen ej forskarutbildade
larare vid hogskolorna bér medlen under den nirmaste sexdrsperioden i hu-
vudsak anvéandas tll att ge lararna tillfalle till forskarutbildning.

Vi finner det ocksé naturligt att de tre hogskolorna i Karlstad. Viixjoé och
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Orebro med sina traditioner fran uppbyggnaden av universitetsfilialer och
med sitt breda utbud av linjer och kurser i detta sammanhang ges prioritct
framfor de senare tillkomna hogskolorna. Vi anser ocksa att dessa hogskotor
pé sikt kan komma att utvecklas till universitet.

9. Forskning pa skolans omrade

Lérarutbildningarna har. liksom andra yrkesinrik tade utbildningar, behov av
en forskningsanknytning som majliggdr att grundutbildningen bedrivs nira
aktuell och relevant forskning samt priglas av ett vetenskapligt forhallnings-
satt.

Med tanke pa lirarutbildningens nyckelroll 1 ett kunskapssamhalle fram-
star det som angeliget att utarbeta ett ldngsiktigt program for att hoja kvali-
teten i lararutbildningarna.

Fortbildningen av verksamma lidrare kommer att fa ett stortutrymme i di-
rekt anslutning till lararutbildningen genom att ett stort antal lirare 1 skolan
behover komplettera sin utbildning. Fortbildningen av lirare kriaver diarfor
pa samma siitt som den grundliggande liararutbildningen en fastare forank-
ring 1 forsknings- och utvecklingsarbete.

Lirarutbildningarnas forsknings- och utvecklingsarbete kan dessutom for-
viintas ha betydelse for skolans utveckling.

| propositionen forelas att lirarutbildningen, som den enda grundutbild-
ningen inom den statliga hogskolan. fortfarande ska sakna eget ansvar for
utvecklings- och forskningsarbetet.

Regeringen foreslar att medlen till lararutbildningens forsknings- och ut-
vecklingsarbete ska ga till skoloverstyrelsen. | forlingningen av den fore-
slagna ordningen anar man ett aterférande av lararutbildningen till att bli
SO:s befattningsutbildning. Detta skulle vara ett stort steg tillbaka. Vi fore-
sldr darfor att medlen till lararutbildningarnas forsknings- och utvecklingsar-
bete gér till universitets- och hogskoleimbetet.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om tilliimpningen av principen om full kostnadstick-
ning vad giller av forskningsraden finansierad forskning.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om obalansen mellan grundutbildning och forskning.

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om fortsatt overforing
av medel fran sektorsforskming till grundforskning i enlighet med vad
i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-
tionen anforts om forskningsradens departementstillhonighet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om utbildningsbidrag och doktorandtjinster.

6. att riksdagen beslutar ansla 10 milj. kr. utéver vad regeringen fo-
reslagit for doktorandtjinster.
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7. att riksdagen begar att regeringen under trearsperioden skall
aterkomma till riksdagen med en realistisk plan for doktorandutbild-
ningen i enlighet med vad 1 motionen anforts,

8. att riksdagen beslutar for budgetdret 1990/91 ansla 25000000 kr.
utover vad regeringen foreslagit pa anslaget [ 2. Inredning och utrust-
ning av lokaler vid hogskoleenheterna m.m.. dvs. 555 000 000 kr.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att alig-
gande for hogskolelektorer att forska bor omfatta en tredjedel av ar-
betstiden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att alig-
gande att forska i tjinsten skall omfatta alla hogskolelektorer som av-
lagt doktorsexamen,

[1. att riksdagensomsin mening gerregeringen till kannavad i mo-
tionen anforts om befordringsgrunderna for tjanst som hogskolelek-
tor,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om undervisningsskyldighet inom grundutbildningen
for innehavare av externfinansierade tjanster,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om krav pd doktorsexamen for alla tjanster inom hog-
skolan,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om anslagssystemets
utformning for hogskolorna i enlighet med vad i motionen anforts,

15. att riksdagen beslutar i enlighet med vad 1 motionen anforts att
hogskolorna fr.o.m. budgetaret 1990/91 skall fd tillgodogora sig in-
flutna lokalhyror fran externfinansierad verksamhet.

16. attriksdagenbeslutar att de resurser som tilldelas de mindre och
medelstora hogskolorna for forskning skall fordelas enligt de princi-
per som angivits i motionen,

17. attriksdagen beslutar att medlen ull lirarutbildningarnas forsk-
nings- och utvecklingsarbete skall, i enlighet med vad som anforts i
motionen, anvisas UHA.
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Stockholm den 20 mars 1990
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karl-Goran Biérsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Daniel Tarschys (fp)
Jan-Erik Wikstrom (fp)

Margitta Edgren (fp)
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Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)
Ingela Martensson (fp)
Anne Wibble (fp)

Lars Leijonborg (fp)



