SkU 1983/84:33
Skatteutskottets betinkande

1983/84:33

om energibeskattningen m. m.

Sammanfattning

1 detta betankande behandlar utskottet elva motioner med anknytning till -
energibeskattningen. I tvd motioner, varav den ena utgdr en partimotion fran
centerpartiet, yrkas andringar i det energiskattepolitiska beslut som
riksdagen fattade i hostas. Centerpartimotionen upptar dven separata
yrkanden betraffande beskattningen av kol, naturgas, blyfri bensin och
motoralkoholer. Vidare behandlas motioner om differentierad skatt pa olika
koltyper, olika skattefraigor om el, skatten pa motorgas, regional
differentiering av energibeskattningen samt en atergang till den tidigare
skattefriheten for bensin som anvinds i flygplan for fritidsﬁndamé].

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Reservationer har avgivits
betriffande de allminna riktlinjerna och i friga om beskattning av kol,
naturgas, blyfri bensin, motoralkoholer, energi inom stddomrade A samt
bensin som anvinds i flygplan for fritidsindamal. .

Motionerna

1983/84:438 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att skatten pa olika koltyper
bor sittas i relation till energiinnehéllet i dessa..

1983/84:522 av Gullan Lindblad m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir - att vattenkraftsskatten borttas
sommartid,

2. att riksdagen hos regeringen begér att en utvirdering goérs betraffande
vattenkraftsskattens verkningar pa svenskt néringsliv.

1983/84:899 av Hans Nyhage (m)

I motionen yrkas — med hinvisning till motion 898 — att riksdagen beslutar
att bensin till flygplan som anvénds for fritidsindamal eller eljest for privat
bruk skall vara skattefri. '

1983/84:912 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (c)

I motionen yrkas — med hénvisning till motion 911 -

1. att riksdagen godkédnner de riktlinjer for energiskattepolitiken som
forordas i motionen,
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2. att riksdagen beslutar att skatten pé kol for energlandamal franden 1 juli
1984 skall uppga till 275 kr./ton, R

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till fordndringar i lagen om
allmén encrgiskatt innebirande att restitution av kolskatten vid produktlon'
av el med kol ej skall medges, .

4. att riksdagen beslutar att skatten pa naturgas satts till 205 kr./1 000 m’

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en skatterabatt pa blyfn
bensin,

6. att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag att motoralkoholer _
producerade pa inhemsk rédvara skall vara skdttefna

1983/84:1355 av Ivar Franzen m. ﬂ (c) :
I motionen yrkas att rlksda;,en beslutar att etanol producerdd pa mhemska :
‘ravaror skall vara befriad frin energiskatt. '

1983/84:1370 av Ivar Franzén (c) och Arne Fransson (c)

I'motionen yrkas — med hénvisning till motion 1369 - att rlksdagen beslutar
att elproduktion motsvarande 0,4 GWh per ar och anliggning skall vara
skattefri enligt det forslag som redovisas i motionen.

1983/84:1372 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas — med hiinvisning till motion 1371 — att nksdagen hos
regeringen begir forslag om nedsittning av energibeskattningen inom
stddomride A.

1983/84:1474 av Gullan Lindblad (m) och Gérel Bohlin (m) -
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att skatten pa flygbensin for
fritidsandamal eller annat privat dndamél skall avskaffas.

1983/84:1479 av Margareta Persson (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att beskattningen av gasol
forindras s& att en Overging till gasdrivna bilar framjas.

1983/84:2019 av Karl Bjorzén (m) och Anders Andersson {m)

I motionen yrkas — med hinvisning till motion 2018 — att tiksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att energibeskattningen bor indras i
riktning mot en i huvudsak energilikformig beskattning. :

1983/84:2164 av Birgitta Killman m. fl. {m)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen féretar en dversyn av den del av
energibeslutet som avser beskattning av ﬂygbensm i enlighet med vad som i
motionen anforts,
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2. att riksdagen beslutar att skatten pa bensin till flygplan som anviinds for
fritidsindamal eller for privat bruk avskaffas.

Gallande bestammelser m. m.

Den allmédnna energiskattelagens (1957:262) beskattningsomrade omfat-
tar clkraft, fasta brinslen, eldningsolja, bensin, gasol, motoralkoholer och
motorbrinnolja. Inhemska fasta brinslen ar skattefria.

For elkraft utgor skattesatsen f. n. 5,2 6re/kWh. For elforbrukningen i
vissa Norrlandskommuner ar skattesatsen ligre, 4,2 6re per kWh, och vid
industriell férbrukning dver 40 000 kWh ér den endast 3 6re per kWh. Viss
elkraft dr inte skattepliktig, bl. a. elkraft som framstélls av nigon som inte ir
yrkesmissig distributor, om framstéllningen sker i en gencrator med ligre
generatoreffekt 4n S0 kW. Ar generatoreffekten stérre beskattas diiremot
hela produktionen. I deklarationen fér avdrag goras bl. a. for skatten pa den
bensin, det bransle eller den kraft som forbrukats for framstillning av
kraften. Motsvarande regler finns for framstillning av andra energislag.

Viss elstrom beskattas sedan den 1 januari 1983 dven pa annat sitt. Det
galler elektrisk kraft som framstélls inom landet i ett vattenkraftverk med en
installerad generatoreffekt av minst 1 500 kW. Skatten utgar med 2 6re per
kWh om kraftverket har tagits i drift fére ar 1973 och med 1 6re per kWh om
kraftverket har tagitsi drift under dren 1973-1977. Om kraftverket har tagits i
drift senare ar kraften skattefri.

Skatt pa kol utgar med 97 kr./ton. Denna skattesats géller fr. o. m. den 1
januari 1984.

Naturgas beskattas f. n. inte alls.

Pa bensin utgdr allmin energiskatt med 34 Ore per liter, sirskild
bensinskatt med 137 6re per liter och —sedan den 1 januari 1984 — en sirskild
avgift med 6 ore per liter. Tillsammans ar slledes bensinen skatte- och
avgiftsbelagd med 177 o6re per liter. Ndgon differentiering av beskattningen
gors f. n. inte vare sig med hinsyn till blyinnchall eller p4 annan grund.

For motoralkoholer utgér skatter med tillhopa 77 6re per liter. Riksdagen
har tidigare bestamt att skatten pi motoralkoholer skall vara ca hilften av
skatten pa bensin. Genom olika beslut direfter har denna relation kommit
att forskjutas nagot, men i proposition 1983/84:28, varom mera i det
foljande, uttalar foredragande statsradet att skatten pa motoralkoholer vid
eventuella skattehdjningar pd bensin bor hojas med halften av
skatteh6jningen pé bensin. .

Skatteuttaget pa gasol utgér tilthopa 86 ore per liter. Aven i fraga om gasol
slogs genom riksdagsbeslut ar 1981 fast att skatte- och avgiftsuttaget skulle
motsvara 55/109 av det som giller for bensin, dvs. det forhallande som gallde
da. T proposition 1983/84:28 uttalar foredragande statsrddet att skatten pa
motorgas bor hojas i etapper tills skatten per liter motsvarar ca 60 % av
skatten pa bensin.
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En sirskild friga inom energibeskattningen giller beskattningen inom
samfirdseln. Enligt energiskattelagen medges avdrag for skatt pa
motorbrinsle som anvinds for drift av tag eller fordon pa jirnvig, flygplan
eller fartyg. For de sistndmnda tvd transportmedlen giller dock inte
avdragsritten nir flygplanet eller fartyget anvands for fritidsindamal eller
annat privat indamal. Beslut om denna begrinsning av avdragsriitten
fattades av riksdagen betriffande batar under varer 1983 och betriffande
flygplan under hosten samma Aar.

1983 ars energiskattepolitiska beslut

Under hosten 1983 fattade riksdagen beslut om energiskattepolitikens
framtida inriktning (prop. 1983/84:28, SkU 9). I beslutet lades fast att
energibeskattningen bdr utformas sd att de energiinvesteringar for
oljeersittning och energihushllning som bor genomféras under 1980-talet
frimjas. Hansyn bor ocksa tas till olika encrgikiilldrs effekter pd miljon,
bytesbalansen, forsorjningstryggheten, sysselsattningen och den industriella
utvecklingen. Tanken pé att inordna energiomradet under mervirdeskatten
avvisades. I stillet uttalades att energin dven i fortsittningen bor beskattas
med differentierade punktskatter. '

Nar det gillde beskattningsnivder m. m. faststdlldes sammanfattningsvis
foljande riktlinjer for energiskattepolitiken under 1980-talct. Skatteéindring-
ar pa olja bor vid behov vidtas for att astadkomma en inte ovisentlig
realprisstegring. Inhemska brinslen bor gynnas genom skattefrihet. Skatten
pé kol bor hojas i ctapper tills skatten per energienhet ér ca hiilften av skatten
pa olja. For naturgas bor gilla att skatten per cnergienhet ar ca tre
fjardedelar av skatten pa olja. Drivmedelsbeskattningen bor friimja fortsatt
energihushéllning. Elanvéndning inom industrin bér vara skattemissigt
gynnad i férhéllande till elanvindning for uppvarmning. Beskattningen av el
for uppvarmning bor ha viss féljsamhet mot beskattningen av olja.

Beslutet innebar ocksé vissa omedelbara skatteiindringar. Bl. a. héjdes
skatten pa kol, som tidigare varierat mellan 6 och 14 kr. per ton beroendc pa
koltypen, till 97 kr. per ton — enhetligt for alla koltyper - fr. 0. m. den 1
januari 1984.

En annan fraga som riksdagen samtidigt beslutade om var den tidigare
namnda att fr. 0. m. den | januari 1984 slopa skattefriheten fér bensin for
flygplan som anvands for fritidsindamal eller annat privat indamal. Skilet
for den dndrade beskattningen av flygbrinslet var friimst att samma regler
borde gilla i friga om skatt pd bensin som anviinds tor flygning och skatt pa
bensin som anvinds for andra fritidsiindamal, t. ex. i bilar och bitar. och att
den dittillsvarande ordningen hade lett till administrativa och kontrollmiissi-
ga svérigheter for riksskatteverket.
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Allménna riktlinjer -

Som framgéar av den inledningsvis lamnade redogorelsen fattade riksdagen
under hosten 1983 beslut om riktlinjerna for encrgibeskattningspolitiken
under 1980-talet. Beslutets nirmare innehéll framgar ocksa av det inledande
avsnittet.

Thorbjorn Falldin m. fl. (c) anser att riksdagsbeslutet i minga hinscenden
inte ar tillrackligt lAngtgdende for att uppfylla de energipolitiska mélen, vilka
enligt deras mening bor vara att finna ett energisystem baserat pd i huvudsak
inhemsk energi, energihushéllning och en effektiv energianvindning. De
yrkar darfér i motion 912 — med hénvisning till den motivering som lamnas i
motion 911 - att riksdagen godkinner foljande riktlinjer for energiskattepoli-
tiken. Importerade och miljokrivande energirdvaror sdsom kol och olja bor
ha en energilikformig beskattning. Vidare bor importerade miljéviinliga
energikillor fi en viss "miljdrabatt™ och skatten sittas ligre &n vad en
energilikformig beskattning med olja skulle motivera. Inhemska fasta
branslen och alternativa drivmede! producerade pa inhemska rivaror bor
enligt motiondrerna inte beskattas. Slutligen anser de att undantag fran en
energilikformig beskattning med olja bér goras for drivmedel och en ligre
beskattning ske nar ekonomiskt rimliga substitut saknas.

I motion 2019 av Karl Bjérzén och Anders Andersson (bada m) begiirs —
med héanvisning till motion 2018 — ctt uttalandec att cnergibeskattningen bor
dndras i riktning mot en i huvudsak energilikformig beskattning. Som skil for
yrkandet anfor motiondrerna att de nuvarande styreffekterna pekar i en
olycklig riktning, sarskilt ndr det giller att motverka den tilltagande
forsurningen av mark och vatten.

Motionsyrkanden av liknande innebdrd som de nu aktuella prévades
ingiende av utskottet vid behandlingen i hostas av den proposition som lag
till grund for det fdrendmnda riksdagsbeslutet. Bl. a. inhamtades yttrande av
néringsutskottet. '

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande stillde sig skatteutskottet i
huvudsak bakom féredragande statsradets uppfattning om hur energibe-
skattningen borde utformas, samtidigt som utskottet pekadce pé beskattning-
ens statsfinansiella betydelse och betonade dess roll i férdelningspolitiken.
Vidare framholls att ett upphdjande av energilikformigheten till en
huvudprincip vid beskattningen skulle strida mot énskemalet att kunna styra
energikonsumtionen pa lampligt siatt. Utskottet vidhaller sin uppfattning i
dessa fragor och finner inte anledning att nu endast nigra méanader efter
riksdagsbeslutet och innan beslutet i ndgon niamnvird utstrickning hunnit
omsiittas 1 lagstiftning gora dndringar i riktlinjerna. Vad sirskilt giller
atgarder mot férsurning vill utskottet, liksom f. 6. motionérerna, peka pa att
jordbruksministern nyligen tillsatt en aktionsgrupp som skyndsamt skall
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arbeta fram forslag till atgarder. Innan resultatet av gruppens arbete
foreligg.r torde det inte komma i friga att revidera de nyss antagna
riktlinjerna for energibeskattningen. Med det sagda avstyrker utskottet
motionerna.

Kol

I yrkande 2 i motion 912 begirs — med hinvisning till motiveringen i motion
911 - att riksdagen beslutar hja skatten pé kol fér encrgiandamal till 275 kr.
per ton fr. o. m. npista halvarsskiftc. Som skl anfor motionérerna att kol bor
sdsom ett miljostdrande och importerat brinsle beskattas energilikformigt
med olja.

Som framgar av den tidigare redogorelsen skulle den av motiondrerna
forordade skattenivian pa kol ligga visentligt hogre dn som foljer av de
riktlinjer i friga om energibeskattningen som nu giller. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionen i denna del.

Forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. (m) yrkar i motion 438 att
riksdagen uttalar att skatten pa olika koltyper bor sittas i relation till
energiinnehéllet i dessa. Som skil harfér anfér motionidrerna att. de
nuvarande skattebestimmelserna inncbér en snedvridning av konkurrens-
forhallandena pa kolmarknaden, eftersom brunkolsbriketter innchéller
endast ca 60 % av stenkolets energiinnehdll.

1 anslutning till forslaget om skattehdjningar pa kol den | januari 1984
uttalade foredragande statsradet att olika skattesatser medfor administrativa
problem och att det inte foreligger ndgot energipolitiskt bchov av
differentiering. Skatteutskottet bitrddde denna uppfattning och finner inte
skal att nu géra en annan beddmning. Till f6ljd hirav avstyrker utskottet
motionen.

I centerpartimotion 912 yrkande 3 begiirs — alltjamt med hinvisning till
motion 911 —att restitutionen av skatten pa kol som anvinds i elproduktionen
tas bort. En sadan atgird skulle enligt motionirerna fa en stark langsiktig
styreffekt for byggande av mottrycksanldggningar baserade péd inhemska
branslen, ny vattenkraft och vindkraft.

I sitt yttrande till skatteutskottet med anledning av ctt liknande
motionsyrkande i hostas i anslutning till energiskattcpropositionen anforde
néringsutskottet bl. a. att dtgarder for att frimja andra elproduktionsanligg-
ningar in kolkondenskraftverk var vil viirda att uppmirksamma och att
niringsutskottet riknade med att regeringen féljde utvecklingen pa detta
omrade. Med hinvisning hartill och med en erinran om att syftet med de
aktuella bestimmelserna &r att undvika dubbelbeskattning i kraftproduktio-
nen avstyrkte utskottet motionsyrkandet. Utskottet vidhaller sin uppfattning
och avstyrker siledes motion 912 i iven denna del.
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El

I motion 1370 av Ivar Franzén och Arne Fransson (bada ¢) beg;;irs - med
héanvisning till motion 1369 — att elproduktion motsvarande 0,4 GWh per ar
och anlaggning bor vara skattefri. Bakgrunden ér den enligt motioniirerna
olampliga troskeleffekt som nuvarande regler ger upphov till f6r sma vatten-
och vindkraftverk.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen uppdragit t statens energiverk
att 6verviga och foresla atgirder i syfte att stimulera tillkomsten av nya
minikraftverk och forhindra att dldre minikraftverk avvecklas utan ett
ersiittas av nya anlaggningar. Utskottet forutsitter att 4ven de fragor som
aktualiserats i motionen belyses i utredningen, vars resultat darfor bor
avvaktas innan stéllning tas till hithdrande fragor. Pa grund hirav avstyrker
utskottet motionen.

Gullan Lindblad m. fl. (m) yrkar i motion 522 att den skatt p elektrisk
kraft fran aldre vattcnkraffverk, som infordes den 1 januari 1983, tas bort
sommartid. Dessutom begirs en utvardering betriffande vattenkraftsskat-
tens verkningar pa niringslivet. Yrkandena motiveras med att skatten gor
det 16nsamt for kraftverken att spilla vattnet forbi kraftverken och i stillet
importera elenergi fran Norge samt att skatten enligt motionirerna har
negativa verkningar pa niringslivet i ménga glesbygdslan med sysselsatt-
ningsproblem.

Utskottet vill till att borja med erinra om att de kraftforetag som kan képa
elkraft frin Norge frivilligt har &tagit sig att inte avtala om tillfalliga kraftkop
fran Norge under tider da vatten spills forbi cgna eller deldgda kraftverk.
Enligt vad energiministern meddelat behdvs dérfor ingen dndring av
vattenkraftsskatten. Utskottet delar denna uppfattning och avstyrker
foljaktligen bifall till motionen i denna del.

Vad dérefter galler yrkandet om en utvirdering vill utskottet erinra om att
motivet till att inféra skatten var att snabbt gora samhillet delaktigt i
Overvinsterna i de ildre vattenkraftverken. Att konsekvenserna av
beskattningen for de enskilda producenterna och férbrukarna kunde vara
svéara att 6verblicka var enligt utskottets mening inte ndgot avgorande hinder
(SkU 1982/83:15). Utskottet finner dessa synpunkter alltjimt relevanta och
anser att det f. n. inte 4r motiverat att begira en utvirdering av det slag
motionidrerna pakallat. Utskottet avstyrker dédrfér motionen &dven i nu
ifrAgavarande del.

Naturgas

I centerpartimotion 912 yrkande 4 begirs — alltjimt med hinvisning till
motion 911 — att skatten pa naturgas bestams till 205 kr./1000 m*. Enligt
motionirerna skulle en sidan beskattningsniva innebéra att skatten uppgar
till hiilften av skatten for olja per energienhet och vara motiverad av
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naturgasens miljofordelar.

Ett liknande motionsyrkande bechandlades av utskottet i anslutning till
energiskattepropositionen i histas. Utskottet menade dé att de riktlinjer som
utskottet stallt sig bakom inncbar ett uttag av skatt pd naturgas som
motsvarar tre fjardedelar av skatten pa olja. I avvaktan pa en proposition om
skatt pd naturgas, som regeringen hade aviserat, fanns det emellertid enligt
utskottet inte anledning for riksdagen att ta stillning till en i kronor
preciserad skattesats. Med hinvisning hértill och dd den berorda
propositionen dnnu inte har lagts fram avstyrker utskottet bifall till motionen
dven i denna del.

Alternativa drivmedel

I centerpartimotion 912 behandlas ocksd vissa frigor om alternativa
drivmedel. Av miljoskél begéirs en skatterabatt pa blyfri bensin. Vidare
hemstills att motoralkoholer producerade av inhemska ravaror skall vara
skattefria. Aven Ivar Franzén m. fl. (¢) begar i motion 1355 att etanol
producerad av inhemska ravaror skall vara skattefri.

Vad forst giller skatterabatten for blyfri bensin anforde utskottet vid sin
provning av motsvarande yrkande i hdstas att man bor avvakta resultatet av
remissutfallet pd ett av bilavgaskommittén avgivet betinkande innan
stallning tas i denna fraga. Enligt vad utskottet erfarit ir beredningen av detta
arende dnnu inte avslutad inom regeringskansliet, varfor utskottet avstyrker
motion 912 i denna del.

Aven fragan om en eventuell skattefrihet for motoralkoholer produccrade
av inhemska ravaror behandlades av utskottet i hostas i samband med
energibeskattningen. Utskottet uttalade dirvid att utskottet inte ville
motsitta sig att saken undersodktes nirmare men erinrade samtidigt om att
forslaget syntes praktiskt svart att genomfdra. Med hinvisning hirtill
avstyrker utskottet motion 912 dven i denna del, liksom motion 1355.

I motion 1479 av Margareta Persson (s) begirs en fordndring av
gasolbeskattningen si att en 6vergéng till gasdrivna bilar friimjas. Som skél
aberopas att en 6verging i storre skala till motorgasdrivna bilar skulle vara en
fordel men att det forutsitter att de ekonomiska incitamenten forbiittras.

Utskottet vill erinra om att skatten pd motorgas nu endast ir hilften av
skatten pa bensin trots att dess energiinnehdll édr ca tre fjardedelar av
bensinens. [ den férenimnda energiskattepropositionen uttalade foredra-
gande statsradet att skatten pd motorgas bor héjas i etapper tills skatten per
liter motsvarar ca 60 % av skatten pa bensin. Nagot stillningstagande frin
utskottets eller riksdagens sida foranledde inte uttalandet. men utskottet kan
konstatera att dven denna nivd av motorgasbeskattningen innebir en
skattesubventionering av motorgas i férhdllande till savil skatten p& bensin
som skatten pa motoralkoholer, som dessutom &r stérre dn vad .
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naturvardsverket forordat. Utskottet finner inte heller nu skil att uttala sig
om i vilket forhallande skatteuttaget p4 motorgas bor st till skatteuttaget pa
bensin utan avstyrker motionen.

Regionalpolitisk differentiering av energiskatten

I motion 1372 av Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkas—med hinvisning till den
motivering som redovisas i motion 1371 — nedsittning av energibeskattning-
en inom stodomriade A i syfte att sinka kostnadsliget for dem som ir
verksamma inom stodomrédet.

Utskottet vill inledningsvis erinra om sin vid tidigare tillfillen uttalade
standpunkt att regionala skatteldttnader fran rent tekniska utgéingspunkter
endast bor komma i fraga i rena undantagsfall. Vidare bor framhallas att de
flesta kommunerna i Norrlands inland redan atnjuter bade lagre elskatt och
lagre fordonsskatt. Hirtill kommer — som utskottet tidigarc papekat — att
kommittén om det regionalpolitiska stodet till niringslivet bor slutféra sitt
arbete innan stéllning tas till hithérande friagor. Kommittén beriknas bli klar
fére utgangen av augusti i ar. Med det sagda avstyrker utskottet motionen.

Skatten pa bensin i flygplan

Som framgar av inledningen till detta betinkande slopades med verkan
fr. 0. m. den 1 januari i &r skattefrihcten f6r bensin som anvinds i
flygplansdrift for fritidsindamal eller annat privat dndamal. Diremot har
skattefriheten behallits i de fall ersattning for anvindningen utgétt. Skilen
till den dndrade beskattningen var, som ocksa framgar av den nyssnimnda
redogorelsen, att ta bort en skattefavor for ﬂygpl;'m som saknade
motsvarighet nir det gallde t. ex. bilar och batar. Vidarc hade den tidigare
ordningen lett till administrativa och kontrollmissiga svirigheter for
riksskatteverket.

1 tre motioner, nr 899 av Hans Nyhage (m), nr 1474 av Gullan Lindblad och -
Gorel Bohlin (bdda m) samt nr 2164 av Birgitta Kallman m. fl. (m), yrkas en
atergang till de tidigare reglernai fraga om flygbrinsle. Som skél anférs att de
nya reglerna har drabbat det s. k. allminflyget hart utan att statsmakterna
erhéller nagra storre ekonomiska férdelar. I motion 2164 begirs dessutom en
oversyn av de nya reglerna i syfte att studera dess effekter for
flygverksamheten. _ N

I samband med #ndringen av skattereglerna pa detta omrade framhdéll
utskottet som sin uppfattning att bensin som anvinds i flygplan for
fritidsindamal och andra privata indamal borde beskattas, samtidigt som
skattefriheten enligt utskottet borde behdllas nar flygplanen anviands mot
ersdttning pa olika sitt. Utskottet vidhaller sin instillning i denna fraga.
Nagra omstandigheter som bor foranleda en aterging till tidigare regler
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endast nigra ménader efter ikrafttridandet av indringen och innan nagra
erfarenheter vunnits av dess tillimpning i praktiken har inte dberopats av
motionérerna. Pa grund hirav avstyrker utskottet motionerna 899 och 1474
samt motion 2164 sévitt avser ett upphdvande av den nyligen gjorda
regelandringen.

Inte heller finner utskottet det meningsfullt att féreta en 6vcrsyh avdenya
reglerna s& kort tid efter ikrafttridandet. Med anledning harav avstyrker
utskottet bifall till motion 2164 dven i denna del.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande allmdnna riktlinjer for energibeskatiningen
att riksdagen avslar motion 1983/84:912 yrkande 1 och motion
1983/84:2019,

2. betriffande skartehdjning pa kol den 1 juli 1984
att riksdagen avslar motion 1983/84:912 yrkande 2,

3. betriffande differentierad skatt pd olika. koltyper
att riksdagen avslar motion 1983/84:438,

4. betriffande restitution av skatt pd kol som anvinds i elproduktion
att riksdagen avslar motion 1983/84:912 yrkande 3,

5. betraffande skattefritt bottenavdrag vid elproduktion
att riksdagen avslar motion 1983/84:1370,

6. betriffande slopande sommartid av skatten pa viss elektrisk kraft
att riksdagen avslar motion 1983/84:522 yrkande 1,

7. betriffande utvirdering av skatten pd viss elektrisk kraft
att riksdagen avslar motion 1983/84:522 yrkande 2,

8. betraffande skatt pd naturgas
att riksdagen avslar motion 1983/84:912 yrkande 4,

9. betriffande skarterabatt pd blyfri bensin
att riksdagen avslar motion 1983/84:912 yrkande 5.

10. betratfande skatten pd motoralkoholer
att riksdagen avslar motion 1983/84:912 yrkande 6 och motion
1983/84:1355,

11. betréaffande beskattningen av motorgas
att riksdagen avslar motion 1983/84:1479,

12. betraffande nedsittning av energibeskatiningen inom stéd-"
omrdde A
att riksdagen avslar motion 1983/84:1372, ‘

13. betriffande skatten pd bensin som anvinds i flygplan for
fritidsindamal '
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:899 och 1983/84:1474
samt motion 2164 yrk_énde 2,
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14. betraffande oversyn av reglerna om skatten pd bensin som anvinds
i flygplan for fritidsandamal
att riksdagen avslar motion 1983/84:2164 yrkande 1.

Stockholm den 27 mars 1984

Pa skatteutskottets viagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (¢),
Olle Westberg (s). Hagar Normark (s)*, Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m). Kjell
Johansson (fp), Anita Johansson (s). Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s)* och
Ewy Moller (m).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer

Allmanna riktlinjer for energibeskattningen (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Méller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pas. Smed "I sitt™ och
slutar pd s. 6 med "utskottet motionerna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet stéller sig, liksom motiondrerna bakom motion 2019, skeptiskt
till anvidndningen av skatter som energipolitiskt styrmedel. Denna
uppfattning kom ocksd till uttryck i en m-reservation till utskottets
betinkande om den framtida energiskattepolitiken i hostas. De nuvarande
riktlinjerna innebar att man pa en gang forsoker tillgodose flera motstridiga
syften och detta har gjort skattesystemet pa energiomradet ologiskt. Bl. a.
har riktlinjerna inneburit att beskattningen av kol blivit alltfor 1ag, vilket kan
fa till konsekvens att en Okad anviindning av sddana energikillor som
vattenkraft, kidrnkraft, solenergi och vindkraft férsvaras. Som patalats av
motiondrerna pekar alltsa de avsedda styreffekterna i en olycklig riktning.
som motverkar en god miljopolitik och bidrar till 6kade luftféroreningar.

Utskottet forordar i stillet en Overgdng till mervirdeskatt pé
energiomradet kombinerad med energilikformiga punktskatter pad en
forhallandevis 1ag niva. Enligt utskottet har en sddan ordning miljépolitiska
fordelar. Den gor skattesystemet mer hanterligt och innebir att den
konkurrensutsatta industrin i energibeskattningshidnseende likstills med ett
betydande antal utlindska konkurrenter som helt eller delvis kan avlyfta sin
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energiskatteborda. Vad nu anforts bor ges regeringen till kiinna. Med det
sagda tillstyrker utskottet motion 2019 och avstyrker motion 912 yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2019 och med avslag pa
motion 1983/84:912 yrkande 1 ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort betriffande allménnariktlinjer for energibeskatt-
ningen.

2, Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pas. 5 med "Isitt™ och
slutar pa s. 6 med "utskottet motionerna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till c-motiondrernas mening att de nuvarande
riktlinjerna for energibeskattningen stdr i viss motsittning till de
grundlaggande principerna for energipolitikens utformning. De riktlinjer for
encrgiskattepolitiken som forordas i c-motionen uppfyller pa ett béttre sitt
de grundliggande malsittningarna for energipolitiken &n de som antogs av
riksdagen i hostas. De skatteforandringar som c-motionirerna foreslagit ger
prisrelationer pd marknaden som avsevirt gynnar inhemsk cnergi i
forhallande till kol och olja och forhindrar uppkomsten av ctt alltfor stort
elberoende. Dirmed fullfoljs enligt utskottets uppfattning avsikterna med
1981 ars energipolitiska beslut.

Utskottet anser darfor att de i motion 912 forordade riktlinjerna bor ligga
till grund for energiskattepolitiken. Med det anforda tillstyrker utskottet
motionen i ifrgavarande del och avstyrker motion 2019.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla )
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:912 yrkande ! och med
avslag pd motion 1983/84:2019 ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort betriiffande allménnariktlinjer for energibeskatt-
ningen.

Skattehijning pa kol den 1 juli 1984 (mom. 2)
3. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Som
framgdr™ och slutar med “motionen i denna del™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet anser att kol f. n. ar for 1agt beskattat. Enligt utskottets mening
bér kol, av skiil som angetts av motionidrerna bakom motion 912, beskattas
energilikformigt med olja, vars skattebelastning f. n. uppgar till 411 kr./m>,
Enligt utskottets upptattning r det rimligt att ta ut en skatt pa kol som
motsvarar den rcna oljeskatten — dvs. 275 kr. per ton kol. Kolskatten bor
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enligt utskottets uppfattning héjas till denna niva den 1 juli 1984, Utskottet
tillstyrker foljaktligen motion 912 i denna del.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:912 yrkande 2 antar
foljande

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1957:262) om allman energiskatt

Harmed foreskrivs att bilaga 1 till lagen (1957:262) om allmén energiskatt
skall ha nedan angivna lydelse:

Bilaga 1 till fagen (1957:262) om allmiin energiskatt

Nuvarande lydelse

Forteckning dver vissa briinslen for vilka allmén energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Brénsle Skattesats
nummer
ur 27.01,

27.02
eller

27.04 Kolbranslen ... .0 o o 97 kr. for ton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mojliggdr drift av snabb-

gdende dieselmotor ... .. .. ... ... .. ... 411 kr. for m?

ur 27.10 Motorbrannoljor, eldningsoljor och bunkeroljor . 411 kr. for m*

Anm. Skatten pd oljor beraknas efter varans fak-
turerade volym. Kan skatten icke beraknas pa sa-
dant satt eller sker fakturering annorledes én enligt
vedertagna grunder. dger beskattningsmyndighe-
ten faststilla grunder for berdakning av volymen.

Féreslagen lydelse

Forteckning 6ver vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Bransle Skattesats
nummer
ur 27.01,

27.02
eller :

27.04 Kolbranslen ... ... 275kr. for ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mojliggor drift av snabb-

gdende dieselmotor . ...... ... .. ...... . . .. .. 411 kr. for m?

ur 27.10 Motorbrannoljor, eldningsoljor och bunkeroljor . 411 kr. for m?

Anm. Skatten pd oljor berdknas efter varans fak-
turerade volym. Kan skatten icke beraknas pa sa-
dant satt eller sker fakturering annorledes iin enligt
vedertagna grunder. dger beskattningsmyndighe-
ten faststalla grunder for berakning av volymen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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Differentierad skatt pi olika koltyper (mom. 3)

4. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius {(c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med I
anslutning™ och slutar med utskottet motionen™ bort ha foljande lydelse:

Enligt motion 438 innehéller stenkol normalt ca 6 000-7 000 kcal/kg,
medan brunkolsbriketter innehéller ca 60 % av denna 'energiméngd.
Nuvarande enhetsskatt innebir siledes — vilket ocksa pépekas i motionen —
en snedvridning av konkurrensforhallandena pé kolmarknaden. Enligt vad
utskottet erfarit anses brunkolsbriketter utgéra ett kvalitetsmissigt och
prismissigt intressant alternativ for cementindustrin. Detta alternativ
kommer med nuvarande regler i ett simre lige. Enligt utskottet bor darfér
kolskatten &ndras och relateras till energiinnehdllet hos olika koltyper.
Utskottet tillstyrker foljaktligen motion 438 och anser att vad nu anférts bér
ges regeringen till kidnna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:438 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort betriffande differen-
tierad skatt pa olika koltyper.

Restitution av skatt pa kol som anvindsi elproduktionen (mom. 4)
5. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (béda ¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Isitt™ och
slutar med i dven denna del’ bort ha foljande lydelse:

I sitt yttrande till skatteutskottct med anledning av ett liknande
motionsyrkande i hostas i anslutning till energiskattepropositionen fann c:s
foretradare i naringsutskottet att starka encrgipolitiska skl talade fér att den
berdrda restitutionsbestimmelsen tas bort. De ansag bl. a. att en sadan
atgard skulle fa en stark langsiktig styreffekt till forman for byggande av
mottrycksanliggningar baserade pa inhemska briinslen, nya vattenkraftverk
och vindkraftverk. Med hénsyn hirtill finner skatteutskottet, i likhet med
motionédrerna bakom motion 912, att regeringen bor lagga fram forslag till
andringar i energiskattelagen med denna inriktning. Med dct sagda
tillstyrker utskottet motion 912 i denna del.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstalla
att Iriksdagen med bifall till motion 1983/84:912 yrkande 3 hos
regeringen begdr forslag till &ndring i lagen (1957:262) om allméiin
energiskatt i enlighet med vad utskottet anfort betriffande
restitution av skatt pd kol som anvinds i elproduktion.



N

SkU 1983/84:33 1

Utviirdering av skatten pa viss elektrisk kraft (mom. 7)

6. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Mdller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Vad
dérefter” och slutar med “ifrdgavarande del” bort ha féljande lydelsc:

Redan vid utskottsbehandlingen av den proposition som ledde till
inforandet av vattenkraftskatten (SkU 1982/83:15) kritiserade m:s -
foretradare i en reservation den bristfilliga beredningen av det aktuella
lagstiftningsdrendet och avsaknaden av en analys av verkningarna for
berérda delar av niringslivet. Bl. a. framholl m-rescrvanterna att skatten
skulle sl hart mot de foretag som varit forutseende och forvirvat vattenkraft
for att anviinda i egen produktion. Detsamma gillde enligt m-reservanterna
de foretag som genom intékter fran kraftférsaljning balanserade forlusternai
ovrig produktion. De fann det vidare uppenbart att de foretag som drabbades
av skatten i motsvarande man skulle berévas méjligheterna till saddana
industriinvesteringar som regeringen i andra sammanhang péstod sig vilja
frimja. : '

Mot bakgrund av det anférda ansluter sig utskottet till den i motion 522
framforda uppfattningen att vattenkraftskattens verkningar pd svenskt
niringsliv bor utvirderas. Den tid skatten varit i kraft — nu Over ett ar — finner
utskottet tillracklig fér att gora en sadan utvirdering meningsfull. Utskottet
tillstyrker saledes bifall till motionen i denna del.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstéalla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:522 yrkande 2 hos
regeringen begir en utvirdering betriaffande vattenkraftskattens
verkningar pa svenskt néaringsliv.

Skatt pa naturgas (mom. 8)
7. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bida c) anser

dels att det avsnitt av utskottcts yttrande pa s. 8 som borjar med “Ett
liknande” och slutar med "aven i denna del” bort ha foljande lydelse:

I sitt yttrande till skatteutskottet med anledning av ctt liknande
motionsyrkande i hdstas i anslutning till energiskattepropositionen
understrok c:s ledamoter i niringsutskottet — i likhet med motionirerna
bakom den nu aktuella motionen — att naturgasen har miljéfordelar och att
planerade storre projekt for anvanding av naturgas inte bor utsittas for
onddigt stora ekonomiska péfrestningar. Skatteutskottet delar denna
uppfattning och anser att skatten pé naturgas bor bestimmas till 205 kr. per
1 000 m*, vilket motsvarar halften av skatten per energienhet for olja. Med
det anforda tillstyrker utskottet motion 912 i denna del.
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dels att utskottet under mom. § bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:912 yrkande 4 ger till
kinna for regeringen att skatten pa naturgas bor bestimmas till
205 kr. per 1 000 m®.

Skatterabatt pa blyfri bensin (mom. 9)
8. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Vad
forst™ och slutar med “motion 912 i denna del™ bort ha féljande tydelse:

1 sitt yttrande till skatteutskottet med anledning av ett liknande
motionsyrkande i hostas i anslutning till energiskattepropositionen framhéll
c:s ledamoter i niringsutskottet att mojligheterna att beskatta drivmedel
hardare in f. n. ar starkt begrinsade beroende pd att limpliga substitut
saknas och att energibeskattningen darfér bor inriktas pa att stimulera
forskning, introduktion och anviindning av alternativa drivmedel. De ansag
vidare — i likhet med vad som anfors i motion 912 — att det dr vasentligt att
stimulera anvindningen av blyfri bensin med en skatterabatt. Skatteutskot-
tet delar denna uppfattning och tillstyrker darfér motionen i denna del.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:912 yrkande S ger
regeringen’ till kinna vad utskottet anfort rangiende en
skatterabatt for blyfri bensin.

Skatt pa motoralkoholer (mom. 10)
9. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bida ¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Aven
frdgan™ och slutar med “"motion 1355 bort ha foljande lydelsc:

Utskottet finner att det, av skil som framforts i motion 912, ir angeliget
att fortsitta forskningen kring och utvecklingen av motoralkoholer.
Utskottet anser vidare att motoralkoholer producerade av inhemska ravaror
i enlighet med de principer for energibeskattningen som anges i den naimnda
motionen bor befrias fran skatt och att regeringen bor lagga fram forslag
hdrom. Pa grund hirav tillstyrker utskottet motion 912 i denna del samt
motion 1355.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:912 yrkande 6 och motion
1983/84:1355 ger till kdnna for regeringen vad utskottet anfort
angaende beskattningen av motoralkoholer produccrade av
inhemska ravaror. -
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Nedsiittning av energibeskattningen inom stédomride A (mom. 12)

10. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Mbller (alla
m) anser '

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pa s. 9 som borjar med “Utskottet
vill”" och slutar med "utskottet motionen™ bort ha féljande lydclse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att regionalpolitiken bor
bedrivas med ett 6kat inslag av generellt verkande medel. Attsinka eller helt
ta bort den allménna encrgiskatten pd elkraft inom en region ir enligt
utskottets mening en atgdrd som ar vil dgnad att skapa ett allmint
gynnsammare klimat for foretagsamheten inom den berérda regionen med
positiva effekter i form av 6kad sysselsittning m. m. Ett avskaffande av
elenergiskatten bor darfér genomforas for stodomrade A. som i dag méste
anses hardast drabbat. Man undviker harigenom det paradoxala férhallandet
att enskilda och forctag tvingas ta pa sig dyra oljetransportkostnader
samtidigt som man . har landets huvudsakliga clproduktion inom
stodomradet. Ett borttagande av elenergiskatten inom stodomradet skulle
utgdra en stimulans till kade industriinvesteringar. ge biittre utvecklingmdj-
ligheter for energikravande industrier och forbilliga energikostnaderna fér
hushéllen. Inkomstbortfallet kan, som motioniirerna péipekar, finansieras
genom successiva omfordelningar av det framtida regionalpolitiska stodet.
Pi grund av det anforda tillstyrker utskottet motion 1372.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1372 ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort angaende en sinkning cller ett
slopande av den allminna energiskatten pa elektrisk kraft inom
stodomrade A.

Skatten pa bensin som anviinds i flygplan for fritidsindamil (mom. 13)

11. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢). Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som boérjar pa <. 9 med "I
samband’ och slutar pa s. 10 med “gjorda regelandringen™ bort ha foljande
lydelse:

Eftersom de flygplan det hir ér fragan om, dvs. sportflygplan och andra
mindre flygplan, ibland anviinds mot och ibland utan ersittning, har det
enligt utskottets uppfattning blivit svarare att dra grinsen mellan
skattepliktigt och icke skattepliktigt brinsle. Statens inkomster av att ta ut
skatt i dessa fall 4r mycket marginella. medan den berérda flygverksamhe-
ten, som bedrivs av ett fital personer. drabbas av stora kostnadsékningar
som kan dventyra flygarnas 6vningsmdjligheter och pa sikt leda till en
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minskning av flygverksamheten. En sddan utveckling ser utskottet som
mindre onskvird, eftersom det ligger i1 samhallets intresse att det finns
tillgang till cn kader av flygkunnigt folk som kan stalla upp for t. ex.
raddningsflyg och skogsbrandsbevakning. Man kan inte heller bortse frin att
kostnader for samhillets flygverksamhet tacks av olika avgifter som palagts
flyget: luftviardighetsavgifter, undervigsavgifter, landningsavgifter for att ta
négra exempel. Mot denna bakgrund finner utskottet dvervigande skil tala
for att man bor atergd till den tidigare ordningen betraffande beskattningen
av bensin for flygplansdrift. Pa grund hérav tillstyrker utskottet motionerna.
Eftersom de flesta berdrda skattskyldiga torde varas. k. arsredovisare moter
enligt utskottet inget hinder att de nya reglerna upphivs med retroaktiv
verkan fr. 0. m. den 1 januari 1984. I de fall en skatteinbetalning skett
forutsatter utskottet att regeringen vidtar atgarder for aterbiring.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 899 och 1983/84:1474
samt motion 2164 yrkande 2 antar foljande

1. Forslag till )
Lag om andring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt

Harigenom foreskrivs att 24 § lagen (1957:262) om allmén energiskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 §
\
I deklaration - - - - —— - —— - likartat andamal,
d) forbrukats eller forsalts for d) forbrukats eller forsalts for

forbrukning i luftfartyg eller i fartyg,  forbrukning i fartyg som inte an-
nar luftfartyget eller fartyget inte  vands for fritidsandamal eller annat
anvinds for fritidsandamal eller privat dndamal, eller i luftfartyg,
annat privat andamal,

e)avden-——-—--—-—- - - fran kopare.

Avdrag far- - ———-—-—-—- forsta stycket f).

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och skall
tillimpas for tid frdn och med den 1 januari 1984.
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2. Forslag till - ,
Lag om iindring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Harigenom foreskrivs att 7 § 1 mom. lagen (1961:372) om bensinskatt skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 § 1 mom.
I deklaration - — - ~—— — - — — a jarnvag,
d) forbrukats eller forsalts for d) forbrukats eller forsélts for

forbrukning i luftfartyg, ndr det inte  forbrukning for framdrivande av

anvinds for fritidsindamal eller  \uftfartyg, hdrunder inbegripet start

annat privat dndamdl, av icke motordrivet flygplan, eller for
anvindning eller provkérning av
luftfartygs motor,

e) forbrukats eller — — — - - ———— elektrisk kraft.
Avdrag enligt - - - — -~ - —— - av butiksvara.
Har skattskyldig -~ - - -~ - - - - forsta stycket f).

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall
tillimpas for tid fran och med den 1 januari 1984,
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