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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa EU-niva skall vara padrivande i klimatfrdgan
och att klimatbetinkande A6-0312/2005 fran Europaparlamentet kan
tjina som underlag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pd EU-nivé skall driva frigan om att ett ndrmare
samarbete behdvs mellan EU-kommissionens olika direktorat och béttre
samordning av EU:s utvecklingssamarbete samt om en 6kad samstim-
mighet mellan olika politikomraden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna och procedurerna kring ansékan om EU-bidrag
maéste forenklas.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regelforenklingsarbetet méste intensifieras.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa ett béttre sitt maste visa ledarskap under den
s.k. reflexionsperioden si att debatten om det konstitutionella fordraget
verkligen tar fart.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen inte tillimpas i tillricklig grad vid
godkdnnande av GMO-grodor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige ensidigt bor infora egna regler for inforsel av alko-
hol.

3 Inledning — kristdemokrater lade grunden
till EU

Pionjérerna bakom EU-samarbetet var kristdemokrater. De hade dverlevt tvad
vérldskrig och upplevt krigets lidande och vanvett pa néra héll. Det var krist-
demokrater som Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi och Robert Schuman.
De motarbetade fascismen och nazismen vid en tidpunkt da det krdvdes stort
mod att gora det. De Gasperi fangslades av Mussolini, Adenauer avsattes som
borgmistare i Koln av nazisterna 1933 och fangslades mot krigsslutet av
Hitler, och Schuman gick med i motstdndsrorelsen 1942.

Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi och Robert Schuman inség att Euro-
pas framtid maste bygga pa fredlig konfliktlosning, demokratiskt styre,
ménskliga réttigheter, gemensamma intressen och samarbete. Tillsammans
med Jean Monnet, som brukar kallas EU:s arkitekt, lade de grunden for det
europeiska samarbetet.



Fel! Okidnt namn pa

Samarbetet borjade runt kol och stél, tva resurser som var nddvéndiga for
att kunna rusta stora krigshérar — och for att dirmed forhindra framtida blod-
bad.

1951 undertecknade Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Belgien och
Nederldnderna fordraget om Europeiska kol- och stdlgemenskapen. Darige-
nom var det forsta steget taget pa en lang, ofta médosam, process av samar-
bete som lett fram till dagens EU.

Den barande tanken ar fred, valstand och demokrati.

4 Klimat

Kristdemokraterna har under det gangna éret fortsatt att kimpa for en béttre
miljo och ett bittre klimat. Den kristdemokratiske Europaparlamentarikern
Anders Wijkman utsags under 2005 till rapportér och ansvarig for arbetet
med klimatfragan i Europaparlamentet. Huvuduppgiften var att utarbeta
Europaparlamentets forslag till vad som skall komma efter Kyotoprotokollet
och vilken inriktning EU skall ha i klimatarbetet under perioden i forsta hand
fram till 2020. Beténkandet (A6-0312/2005) innehaller en rad radikala forslag
och bor kunna tjdna som underlag for regeringens fortsatta arbete pd EU-niva.

I betdnkandet betonades att EU:s forsta prioritering maste vara att leva upp
till kraven enligt Kyotoprotokollet. Men Kyoto &r bara ett forsta blygsamt
steg. Vi méste gé vidare for att fi till stdind omfattande nedskérningar av
vaxthusgasutsldppen inom EU for perioden efter 2012.

EU-kommissionen har angett att en reducering om minst 15 % av de glo-
bala utsldppen jamfort med 1990 érs nivaer krivs fore 2050. Denna ambit-
ionsniva verkar dock vara alltfér 14g. En minskning i storleksordningen 25—
30 % behovs med storsta sdkerhet om maélet dr att undvika oacceptabla kli-
matfordndringar. EU:s stats- och regeringschefer var i mars 2005 dverens om
att man “for gruppen industrilinder bor 6vervdga minskningsprofiler p& 15—
30 % jamfort med referensvérdena i Kyotoprotokollet senast 2020 och déref-
ter arbeta vidare i den anda som uttrycks i slutsatserna fran miljoministrarnas
mote i samarbete med andra ldnder”. Med utgéngspunkt i detta bor EU dver-
viga ett minskningsmal for 2050 i storleksordningen 60—80 %.

Att begrinsa klimatpéverkan &r i hog grad en frAga om energiforsorjning.
Det finns dock andra viktiga faktorer &n klimatet som manar till en omlagg-
ning av energisystemet. Ménga analyser pekar oberoende av varandra pé att
den maximala produktionen av olja kan vara uppnddd mycket snart. Samtidigt
forvéntas vérldens samlade energiefterfragan fortsitta att 6ka under de kom-
mande dren. Att producera stindigt 6kande méngder energi dr en enorm ut-
maning som kréver nya forsorjningskéllor och ny teknik.

Nuvarande energisystem har visat sig otillriackligt &ven ur andra aspekter.
Det har gjort lite for att minska fattigdomen. Ett uppfyllande av millenniema-
len kommer att krdva tillgédng till moderna former av energi for de mer dn
2 miljarder manniskor som for nidrvarande saknar rena och sékra brinslen och
som inte har nagon elektricitet. Lokala och regionala miljoproblem &r en
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annan viktig orsak till att man bor byta ut nuvarande energisystem. Sadana
problem har allvarliga foljder for hélsan och leder till direkta ekonomiska
kostnader for samhaéllet.

Den teknik som behovs for ett hallbart energisystem finns redan idag. Den
inbegriper ett antal olika alternativ bade for att kontrollera efterfragan pa
energi och for energiforsorjning. Forskare vid Princeton har identifierat fem-
ton existerande tekniker som pé lang sikt var och en skulle kunna forhindra
motsvarande 1 miljard ton koldioxidutsldpp om é&ret (nuvarande niva péd ut-
slappen &r ca 7 miljarder ton koldioxid per ar) och vederldgger dédrigenom
argumentet att omfattande ny teknik maéste tas fram innan utslappen kan borja
begrinsas pa allvar.

Det faktum att ett stort antal alternativa tekniker redan existerar innebar
inte att de sprids spontant. Det finns manga hinder att undanrdja, sasom brist
pa information, perversa subventioner, brist pa stimulansétgérder, forlegade
regleringar, otillrdcklig teknisk kapacitet, hoga kostnader osv.

En betydande 6kning av forskningsstodet krdvs — bade for att astadkomma
genombrott pad nya teknikomrdden och for att fa ner kostnaderna. Vad som
behdvs dr ett intensivprogram for forskning och innovation nér det géller
hallbar energi.

Europa maste dndra sitt att producera elektricitet. Stod till fossila brénslen
maste tas bort (det ror sig f.n. om ca 25 miljarder euro per ar i subsidier) och i
stillet ge stdd till fornybara energikéllor. Kraftvirmeverken maste byggas ut.
Transportsektorn forblir ett svart omrade nér det géller att minska utsldppen.
En kombination av atgidrder bor overvdgas. Krav pa ett tak for brénsleat-
gangen for nya fordon maste inforas och utvecklingen av alternativa branslen
maéste stodjas. Den utveckling inom produktionen av biobrdnslen som skett
nyligen dr lovande, t.ex. genom kombinerad produktion av livsmedel och
biobrinslen och biodieselproduktion i tropikerna (med anvindning av tro-
piska vegetabiliska oljor).

5 Unionens utvecklingspolitik

Kristdemokraterna har under det gangna aret fortsatt sitt arbete med att stérka
EU:s utvecklingspolitik. 2005 utsags den kristdemokratiske Europaparlamen-
tarikern Anders Wijkman till rapportor for ett betdnkande som utgjorde Euro-
paparlamentets bidrag i arbetet med att se dver EU:s utvecklingspolicy fran
november 2004 (A6-0319/2005). Oversynen resulterade i ett gemensamt
uttalande av radet, kommissionen och Europaparlamentet om EU:s utveckl-
ingspolitik ("Europeiskt samforstdnd”). For forsta gdngen har de tre institut-
ionerna enats om gemensamma mél och principer for sdvil medlemslédndernas
utvecklingssamarbete som gemenskapsbistandet.

I Europaparlamentets bidrag belyser rapportoren att de finansiella tagan-
dena fran EU:s medlemsstater visserligen har 6kat, men att mycket aterstar att
gora for att oka stodets effektivitet. Ett allvarligt problem é&r bristen pa sam-
stimmighet i politiken. Ett ndrmare samarbete mellan kommissionens olika
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direktorat, i forsta hand handel, miljo, fiskeri, yttre forbindelser och utveckl-
ing, dr absolut nodvéndigt. Det finns ocksa allvarliga brister nir det géller
samordningen mellan de enskilda medlemsstaternas utvecklingssamarbete
samt i relation till gemenskapsbistandet. Ett utvecklingssamarbete som brister
i samordning och koordinering ger hdga transaktionskostnader, dubbelarbete
och allvarliga komplikationer for partnerlanderna.

EU behdver béttre samordning av sitt utvecklingssamarbete samt okad
samstimmighet mellan olika politikomraden.

6 Forenklade regler for att soka EU-bidrag

Under 2005 har EU arbetat vidare med ett forslag vars syfte &r att forenkla
reglerna for ans6kningar av bidrag. Det ska bland annat bli ldttare for smé och
medelstora foretag att kunna soka det bidrag de ar berttigade till.

Manga upplever det bade krangligt och svért att soka EU-bidrag. En orsak
kan vara att ansvaret for att handldgga olika typer av EU-stod ar fordelat pa
ett stort antal myndigheter i Sverige. Forvaltningsmyndigheter for de olika
programmen inom strukturfonderna (férutom socialfonden) &r i allménhet en
lansstyrelse. For Interreg-programmen dr ibland Nutek eller ett sérskilt bered-
ningssekretariat forvaltningsmyndighet. Lansstyrelserna handlagger dven stod
till jordbruket (dven om Jordbruksverket 4r huvudansvarigt). Ansvaret for de
mer sektorsspecifika stoden &r fordelade pa olika myndigheter, nigra exem-
pel:

e Naturvardverket (miljoprogrammet Life).

e ESF-ridet (stod fran Europeiska socialfonden).

o Kulturrddet och Riksantikvariedmbetet (Kultur 2000).

e Energimyndigheten (EU:s energiprogram).

e EU/FoU-radet (Ramprogrammet for forskning och utveckling).
o Folkhilsoinstitutet (Folkhélsoprogrammet).

e Internationella programkontoret (utbildningsprogrammen).

e Ungdomsstyrelsen (programmet Ungdom).

Ytterligare ett antal stod maste sokas direkt frin EU-kommissionen.

Trots att EU-upplysningen gor ett fortjanstfullt arbete genom att bidra med
bland annat information, dr det inte l4tt for en privatperson, ideell organisat-
ion eller for ett mindre foretag att tringa in i alla regler som omgardar EU-
bidrag. Reglerna och procedurerna kring ansdkan om EU-bidrag bor dérfor
forenklas.

7 Lissabonstrategin

I EU-kommissionens granskning av hur Sverige lever upp till Lissabonstrate-
gin framkom en del kritik. Kommissionen papekar bland annat att tillvéxttak-
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ten pa arbetsmarknaden varit svag de senaste aren och att antalet forvérvsar-
betande har minskat, medan antalet arbetslosa har okat till 6,3 % (EU-
harmoniserade siffror). EU-kommissionen pépekar dven att de mal som rege-
ringen satt upp for héllbar utveckling saknar tydliga tidtabeller i vissa fall.
Dessutom ér finansieringen inte alltid komplett. EU-kommissionen menar att
prioriteringarna maste goras tydligare och konkreta. Konkurrensen inom
tjénstesektorn &r en nyckelfrga, som bara delvis tas upp i regeringens hand-
lingsplan. Dessutom menar EU-kommissionen att den socialdemokratiska
regeringens handlingsplan inte lever upp till utmaningen att 6ka utbudet av
arbetskraft. Fragor som arbetsloshet och s.k. inaktivitetsfillor orsakade av
skatte- och bidragssystemet behandlas inte tillrickligt.

En annan punkt som varit foremal for kritik 4r resultaten néir det géller att
integrera invandrare pa arbetsmarknaden. Faktum &r att jamfGrelser som
gjorts av OECD visar att Sverige ér ett av de ldnder som har storst skillnad i
andelen sysselsatta mellan infédda och invandrare. Den stora utslagningen av
ungdomar pé arbetsmarknaden é&r ett stort problem.

Socialdemokraterna skriver i handlingsplanen for Sverige att villkoren for
foretagande kommer att forbéttras, framfor allt for sma foretag, till exempel
genom forbittrade regler, lagre skatter, frimjande av entreprendrsanda, battre
samverkan mellan universitet och néringsliv samt en forbédttrad infrastruktur.
Det finns dock inga konkreta forslag som motsvarar malsittningen.

Kristdemokraterna konstaterar att regelforenklingsarbetet aldrig har varit
en prioriterad fraga for Socialdemokraterna. Visst har regeringens myndig-
heter lyckats ta bort en del regler sedan regelforenklingsarbetet kom igéng,
men fler har kommit till. Netto har det regelkrangel som svenska foretag har
att forhalla sig till 6kat med cirka 1 750 regler sedan 1999.

8 Konstitutionella fordraget

Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa var tinkt att ta itu
med mycket av det som pé goda grunder kan kritiseras inom EU. Nar med-
lemsantalet i ett slag dkat fran femton till tjugofem, maste arbetsformerna och
beslutsreglerna omforhandlas.

EU é&r en organisation dir mellanstatlighet och overstatlighet kombineras.
Mellanstatlighet, dvs. nér regeringarna i vissa fragor moéts och fattar beslut
genom enhéllighet, innebér att inget land kan bli dverkort. Samtidigt innebér
det att vissa reformer aldrig kommer till stind. Det ricker med att ett med-
lemsland inte gillar utformningen for att beslutet ska skjutas pa framtiden.
Om det var besvarligt att fatta beslut med femton medlemsldnder, blir det
naturligtvis inte enklare med tjugofem. En dvergang fran enhillighet till kva-
lificerad majoritet dr bade naturligt och nddvéandigt i det nya utvidgade EU.

Det konstitutionella fordraget handlade i allt vésentligt om att reformera
beslutsprocessen och att bekrifta redan géllande regler. Det skulle rensas upp
i snarskogen av regelverk och bringa klarhet. Regler som idag finns samlade
pa en mingd stéllen, skulle nu samlas i en 6verskadlig fordragstext.
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Frankrikes och Nederlédndernas nej har i grunden foréndrat forutséttningar-
na, och det dr i dagsldget osdkert vad som kommer att hinda med det kon-
stitutionella fordraget. Klart &r att alla medlemsldnder maste godkénna for-
draget for att det ska kunna tréda i kraft.

I juni utlyses en sa kallad reflexionsperiod under vilken en fordjupad dis-
kussion skulle féras om bland annat det konstitutionella fordragets framtid.
Detta har inte Socialdemokraterna tagit pa allvar, och nagon bred debatt fore-
kommer inte.

Enligt Kristdemokraterna finns olika tdnkbara 16sningar pé det tillfalliga
stillestdndet. En 16sning vore att omforhandla hela fordraget, men vad en
sddan omfattande forhandling skulle leda till & mycket oklart, med tanke pa
att skeptikernas argument i Frankrike och Nederlinderna skilde sig &t pa
manga vésentliga punkter. Det finns fler vdagar att ga, men det viktiga ar att
debatten om det konstitutionella fordraget verkligen tar fart. Det dr ocksa
viktigt att syftet med den utlysta reflexionsperioden tydliggors, annars &r det
svar att organisera lokala studiecirklar och debatter. Har behovs ett béttre
ledarskap fran EU:s sida och storre engagemang frén regeringens sida.

Det &r Kristdemokraternas bestimda uppfattning att nu géllande foérdrag
maste fordndras, forenklas och tydliggoras. I det utvidgade EU é&r det viktigt
att klart och tydligt sl& fast vilka kompetensomraden, befogenheter, besluts-
procedurer och maktférdelningar som ska rdda inom EU.

Kristdemokraterna menar att kompetensfordelning ska utgé fran subsidiari-
tetsprincipen, dvs. att beslut ska fattas pa ldgsta mojliga effektiva niva. Beslut
som kan fattas av familjen, ska inte fattas av kommunen. Beslut som kan
fattas av kommunen, ska inte fattas av staten och sd vidare. En aktiv gransk-
ning av EU-forslag fran subsidiaritetssynpunkt stdrker de nationella parla-
mentens inflytande.

Det &r viktigt att riksdagen arbetar med subsidiaritetsfrigorna dven om det
konstitutionella fordraget inte trdder i kraft som planerat. Riksdagen bor sale-
des redan nu besluta om de dndringar av riksdagsordningen som ar nédvén-
diga for att en subsidiaritetskontroll enligt det konstitutionella fordragets
tankegéngar skall kunna forverkligas.

9 Jordbruk
9.1 Reform av marknaden for socker

Kristdemokraterna har under det gangna dret inte stott regeringens hallning
ndr det giller det fordndrade stodet till sockerodlarna. Kristdemokraterna
menar visserligen att en reform dr nddvandig, men att EU-kommissionens
forslag innebar for stor prissdnkning och for snabbt genomforande. Dartill
kan konsekvenserna for AVS-linder och de minst utvecklade ldnderna blir
omfattande, och forslaget sitter inte heller stopp for den sé kallade triangel-
handel pa ett effektivt sitt. Kristdemokraterna menar att man i Sverige bor
genomfora grundliga samhéllsekonomiska, foretagsekonomiska och miljo-
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missiga konsekvensanalyser innan slutlig stillning tas, och foretagsanalyser
bor ske pa gardsniva for olika typgérdar dér betodling bara &r en del av pro-
duktionen. Betodling ger mojlighet att driva ett jordbruksforetag med Gvrig
produktion som bidrar till det 6ppna landskapet.

9.2 GMO

Kristdemokraterna har under det gdngna aret konsekvent gatt pd en mer for-
siktig linje nér det géller att godkdnna GMO-grodor &n Socialdemokraterna.

Herbicidtolerans innebér att grodor tal mer bekdmpningsmedel. Den 6kade
toleransen skapar bindningar mellan odlare och tillverkare genom att utsédet
dr kopplat till anvéndning av ett specifikt bekdmpningsmedel. Mycket tyder
pa att toleransen stimulerar till 6kad anvindning av bekdmpningsmedlet i
fraga.

Kristdemokraterna menar att det inte finns tillrickligt belagt vilka langsik-
tiga konsekvenser insektsresistensen far for insekternas fortsatta utveckling.

GMO-grodor som godkdnns som livsmedel godkdnns ocksd som foder.
Det finns dérfor ingen mojlighet f6r en konsument att av principiella, etiska
eller andra skél vilja bort livsmedel dir GMO har funnits med i framstéll-
ningsprocessen, exempelvis som foder till kottdjur, eftersom det inte finns
ndgot méirkningssystem i denna del.

Enligt experter i GTN har EFSA (European Food Safety Authority ) inte
hunnit bygga upp tillricklig kompetens nér det géller riskbeddmning och
riskanalyser. Behovet av forskning om de ldngsiktiga konsekvenserna inom
flera omréden bor lyftas fram. Trots att kunskaperna ar bristfalliga, sldpper
EFSA igenom det mesta. Kristdemokraterna menar att forsiktighetsprincipen
inte tillimpas fullt ut. Konsekvenserna av anvidndningen av antibiotikaresi-
stenta markorgener méste studeras mer ingéende. Det finns dven ett behov av
okad transparens. Idag dr hemlighetsmakeriet nar det géller testresultat fran
foretagens sida ett hinder.

10 Fortsatt restriktiv alkoholpolitik

Sedan intrddet i den europeiska unionen har det blivit allt svarare att forhindra
alkoholskador genom en restriktiv alkoholpolitik. Alkoholkonsumtionen har
Okat dramatiskt under den senaste tiodrsperioden. Kristdemokraterna vill
vérna en kraftfull alkoholpolitik byggd pa solidaritet och omtanke om folk-
hélsan. Utgéngspunkten &r att det stora flertal som kan hantera alkoholen
maste finna sig i vissa restriktioner for att halla tillbaka alkoholskadorna for
andra.

Kristdemokraterna anser dérfor att Sverige ensidigt bor infora egna regler
for inforsel av alkohol. En rimlig niva pé inforselkvoterna bor vara att atergé
till de nivaer som avtalades i samband med medlemskapsférhandlingarna. Det
innebdr att miangden alkoholdrycker som fér foras in i landet utan att svensk
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punktskatt betalas ar 1 liter starksprit eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och
15 liter ol

Folkhélsoskél ar ett legitimt skdl for att frangd principen om en Oppen
marknad inom EU. Enligt artikel 30 i EU:s grundfordrag kan en medlemsstat
inféra “restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa hén-
syn till allmin moral, allmédn ordning eller allmén sékerhet eller intresset att
skydda ménniskors eller djurs hélsa och liv”’. EG-domstolen har dven slagit
fast att “syftet att skydda méanniskors hélsa frén alkoholens skadeverkningar
otvivelaktigt &r ett av de syften som kan gora ett undantag fran artikel
30 (nuvarande artikel 28) befogat”. Dessutom slar artikel 152 i EU:s grund-
fordrag fast att “en hog hdlsoskyddsniva for ménniskor skall sdkerstéllas vid
utformning och genomforande av all gemenskapspolitik och alla gemen-
skapsatgérder”.

Sannolikheten &r stor att ett ensidigt inforande av inforselkvoter innebér att
Sverige dras infor EG-domstolen. Darmed ges en mdjlighet att argumentera
for ett folkhélsoperspektiv pa forsdljningen av alkohol. Det kommer ocksé att
ge den svenska regeringen tid att forhandla fram en permanent 16sning pa
inférselproblematiken med 6vriga EU-lander.

Stockholm den 24 mars 2006
Holger Gustafsson (kd)

Annelie Enochson (kd) Else-Marie Lindgren (kd)
Mats Odell (kd) Rosita Runegrund (kd)
Tuve Skanberg (kd) Alf Svensson (kd)

Ingvar Svensson (kd) Erling Wiilivaara (kd)
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