Trafikutskottets betankande
1977/78:28

med anledning av propositionen 1977/78:92 om atgirder for att
forbattra lokal och regional kollektiv persontrafik jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1977/78:92 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
let) foreslagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik,

2. lag om édndring i lagén (1957:281) om kommunalforbund,

3. lag om kollektivtrafiknimnd,

4. lag om idndring i forordningen (1940:910) angiende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m.,

dels att

5. godkiinna de i propositionen forordade riktlinjerna for den lokala och
regionala trafiken, .

6. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for ett nytt bidrags-
system {or lokal och regional kollektiv persontrafik,

7. godkiinna de i propositionen forordade revideringarna av nuvarande
bussbidragssystem,

8. till Ersiittning till lokal och regional kollektiv persontrafik for budgetaret
1978/79 under sjitie huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 15 000 000 kr.,
att avriknas mot automobilskattemedlen,

9. utéver vad som har foreslagits i prop. 1977/78:100, bil. 9 under
forslagsanslaget Bussbidragsnimnden anvisa ytterligare 200000 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen.

I propositionen konstateras att den trafikpolitiska malsiittningen om en
tillfredsstillande trafikforsorjning inte kan uppnés utan en vil utbyged
kollcktivirafik. Mot denna bakgrund ldggs i propositionen fram forslag som
svflar 1ll att ge forbittrade betingelser for den lokala och regionala
persontrafiken.

En viktig torutsitining for utbyggnaden av kollektivirafiken dratt ansvaret
for denna preciseras. Forslag liggs fram om att huvudmannaskapet for den
lokala och regionala kollektiva trafiken pd landsviig utdvas genom interkom-
munal samverkan mellan landstingskommunen och kommunerna i resp.
lin. Hiirigenom uppnds en integrering av lokal och regional trafik samt en
Okad samordning av trafikresurserna. En betydande flexibilitet och valfrihet
foreslas vad giiller formerna for huvudmannaskapet och siittet att fordela ev.
uppkommande underskott i rorelsen. Reformen (oreslds vara genomford
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senast den 1 juli 1983 i Viistsverige och senast den 1 juli 1981 i dvriga delar av
landet.

For att huvudminnen skall kunna fullgdra sina uppgifter pa ett tillfreds-
stillande sitt framlidggs i propositionen vissa forslag till dindringar i yrkestra-
fikforordningen. Huvudmannen foresids kunna inneha eget linjetrafiktill-
stdnd och fa ritt att anlita entreprendr med tillstind for bestillningstrafik for
att utfora trafiken. Vidare foreslads huvudman omfattas av den kommunala
foretradesriitten i friga om linjetrafiktillstdnd.

For att underlitia avtalsuppgorelser mellan huvudman och trafikutdvare
om crsittning vid entreprenadtrafik foreslas att en sérskild kollektivtrafik-
ndmnd inrittas den 1 juli 1978. Denna skall vid behov préva fragor som ror
ersitining for trafikutévning.

En annan viktig fOrutsittning for att kollektivirafiken skall kunna
forbdttras dr ett okat statligt ekonomiskt stéd till trafiken. Ett nytt bidrags-
system foreslds till kollektiv persontrafik i sddana lin dir huvudman
etablerats. Jimfort med nuvarande bidragssystem inncbir {Orslaget en
betydande 6kning av det statliga stodet samt {orenklingar pd en rad punkter.
Viktiga forbittringar dr att dven titortstrafiken skall ingd i bidragssystemet
och att lokal och regional jirnvigstrafik skall kunna fi stod. Statsbidrag
foreslas i det nya systemet utgd i form av vidgmilsersiittning till hogst re
dubbelturer mandag-fredag. vilket innebir en utokning med en dubbeltur
jamfort med nuvarande system, och till hogst tva dubbelturer 16rdag—sondag.
Viss flygverksamhet som bedrivs i fjillregionerna (viglost land) skall ocksa
omfattas av bidragssystemet liksom viss helikoptertrafik i skirgdrdsomra-
den. Vidare foreslés att den nuvarande skolskjutsavriikningen i linjetrafiken
skall slopas. Aven vissa andra administrativa forenklingar foreslids. Kostna-
derna for det nya utokade stodsystemet beriiknas till ca 190 milj. kr. per ar i
1978/79 ars priscr. Det nya bidragssystemet {oreslas gilla fr. 0. m. bidragsaret
1978/79.

Dec framlagda forslagen ger huvudmanncn 6kade méjligheter att infora
samordnade taxesystem i liinet i form av t. ex. rabattkort. Till ledning ges
ocksd nagra modeller f6r sddana rabattsystem, bl. a. vad giiller den geogra-
fiska avgrinsningen for systemens giltighet.
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Lagforslagen
De vid propositionen fogade lagfrslagen har féljande lvdelse.

1 Forslag till
[.ag om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ For att frimja cn tillfredsstillande trafikforsérining skall i varje lin
finnas en huvudman som ansvarar for den lokala och regionala kollektivira-
fiken pé viig. Ansvaret giller sddan linjetrafik 1or personbefordran som inte
utgor kompletteringstrafik med personbil. Trafikens omfatining anges i
trafikforsoriningsplan. som huvudmannen antar.

Regeringen far efter framstillining av huvudman, landstingskommun cller
kommun meddela foreskrifter om samverkan i frdga om trafik mellan
huvudmiin i olika lin.

2§ Huvudman ér landstingskommunen och kommunerna i linct gemen-
samt. I Stockholms lin ir dock landstingskommunen huvudman och i
Gotlands lin kommunen.

3§ 1 fall som avses i 2§ forsia meningen handhas huvudmannens
uppgifter av landstingskommunen och kommunerna i kommunalférbund.
Ar landstingskommunen och komrmunerna i liinet 9verens dirom. far dock
uppgifterna i stillet handhas genom ett akticholag, som har bildats for
indamdlet. Landstingskommunen och kommunerna skall inncha samtliga
aktier j bolaget.

I frdga om kommunalférbund giller lagen (1957:281) om kommunalfor-
bund, om inte annat foljer av 4-7 §§. Diirvid skall bestimmelse i 21 § tredje
stycket, 28 § {Orsta stycket, 29-32 §3 och 34 § fGrsta stycket niimnda lag om
ldansstyrelse i stiillet avse regeringen.

4§ Kan cnighet inte uppnis om fiérbundsordningen for kommunalfor-
bund cller indring av den eller om ordférande i forbundets fullmiktige cller
styvrelse, beslutar regeringen. Vid ocnighet i de avseenden som anges i 5 eller
6 § giller dock vad dir siigs. om inte annat foreskrivs med stéd av 7 ¥.

58§ Uppnds inte enighet i frAga om antalet ledamdter som medlem i
kommunalférbund skall utse i fSrbundsfullmiiktige giller foljande.

1. Om inte annat foljer av 2 skall landstingskommunen utse hilften av
ledamoéterna och kommunerna i Einet tillsammans hilften.

2. 1 Malmghus lin skall landstingskommunen utse en tredjedel, Malmd
kommun en tredjedel och dvriga kommuner tillsammans en tredjedel av
antatet ledamoter. T Goteborgs och Bohus lin skall landstingskommunen
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utse cn fjirdedel. Gotcborgs kommun hilften och 6vriga kommuner
tillsammans en fjiirdedel av antalet ledamaoter.

3. Antalet ledamdter som annan kommun 4n Malmé kommun cller
Goteborgs kommun skall utse bestdms av ldnsstyrelsen i forhallande tiil
folkmiingden i kommunerna vid ingdngen av det ar d4 val av {orbundsfull-
miktige forridttas. Varje kommun skall dock utse minst en ledamot.

6 § Uppnds inte enighet i frdga om sittet att mellan medlemmarna i
kommunalforbund fordela underskott i forbundsverksamheten giiller
foljande.

1. Om inte annat foljer av 2 eller 3 skall landstingskommunen ticka
hilften av underskottet och kommunerna i ldnet tillsammans &terstoden.
Omfattningen av varje kommuns skyldighet att tilihandahélla medel skall
bestimmas i forhallande till det trafikarbete som har nedlagts i kommunen
under verksambhetsdret.

2. I Malmdhus ldn skall landstingskommunen och Malmd kommun
tillsammans tiicka hiilften av underskottet. Omfattningen av landstingskom-
munens och kommunens skyldighet att tillhandahdlla medel skall
bestimmas i forhallande till den andel av linets skatteunderlag som belSper
pa vardera forbundsmedlemmen. Motsvarande giller i Goteborgs och Bohus
ldn i frdga om landstingskommunen och Gé6teborgs kommun.

3. 1 Malmdhus liin och Géteborgs och Bohus lin skall samtliga kommuner
i linet tilsammans tdcka halften av underskottet. Omfattningen av varje
kommuns skyldighet att tillhandahdla medel skall bestimmas i enlighet med
vad som fGreskrivs i 1.

7 § Foreligger synnerliga skil far regeringen efter framstillning av lands-
tingskommun, kommun som inte tillhor landstingskommun eller minst en
tredjedel av de kommuner i visst liin som tillhor landstingskommun meddela
foreskrifter om begrinsning av huvudmans skvldighet enligt 1§ {Orsta
stycket och féreskriva eller i sirskilt fall besluta om undantag frin Seller 6 §.
Beslut om undantag far forenas med sirskilda villkor.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1978.

Landstingskommunerna och kommunerna fir bestimma nir de skall
dtaga sig huvudmannaskap enligt denna lag. Huvudmannaskap enligt lagen
skall dock utévas i Hallands lin. Géteborgs och Bohus lin samt Alvsborgs lin
senast frdn och med den 1 juli 1983 och i Gvriga lin senast frin och med den |
juli 1981.

Regeringen fir meddela de vtterligare overgdngsbestimmelser som
bchovs.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Hirigenom fGreskrivs att 1§ 1 mom. lagen (1957:281) om kommunalftr-

bund’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I mom. For handhavandc av en eller flera kommunala angeligenheter mi
kommuner sammansluta sig till kommunalforbund i den ordning denna lag

stadgar.

Sammanslutning for idndamal,
som nyss ir sagt, ma ock kunna ske
mellan landstingskommuner saml
mellan  landstingskommun och
kommun, som icke tillhor landstings-

kommun.

Sammanslutning {6r dndamal,
som nyss ar sagt. m& ock kunna ske
mellan landstingskommuner samt
mellan  landstingskommun  och

kommun.

Vadidenna lag dr stadgat giller ¢j, i den man i lag eller torfattning siirskilda
bestimmelser givas om kommunalforbund for ett visst indamal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1978.

! Lagen omtryckt 1977:181.
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3 Forslag till
Lag om kollektivtrafiknimnd

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Priga om ersiittning till trafikféretag f6r framtida utférande av sddan
trafik som omfattas av lagen (1978:000) om huvudmannaskap fér viss
kollektiv persontrafik provas av kollektivirafiknimnden, om huvudmannen
och trafikforetaget trots forhandlingar i frigan inte kan enas.

2 § Kollektivtrafikndmnden bestdr av ordforande och fyra andra ledamad-
ter, om inte annat foljer av tredje stycket. For ledamdterna skall finnas
ersitiare.

Ledamater och ersiittare férordnas av regeringen for viss tid. Av ledama-
terna utses en efter forslag av Svenska kommunforbundet. en efter forslag av
Landstingsférbundet och en cfter forslag av Svenska busstrafikforbundet.
Detsamma giller i frdga om ersiittare for sddan ledamot.

Om bdda parter begir det far regeringen forordna ytterligare 1va ledaméter
och ecrsiittare for dessa att deltaga i handliggningen av visst drende.

3§ Friga som avses i 1§ tages upp av kollektivtrafikndmnden efter
skriftlig ansbkan av endera parten. | ansokningen skall anges vrkande.
inncfattande uppgift om den trafik och den tid f6r vilken ersiittning édr avsedd
att utgd, samt den utredning som &beropas i drendet. Av utredningen skall
framgd omfattningen och resultatet av de forhandlingar som har forts i
ersdttningsfragan.

4§ Kollektivtrafiknimnden skall bereda motpart tillfiille att yitra sig dver
yrkande som part framstiller hos nimnden och ¢ver utredning som denne
dberopar i drendet. Om det behdvs skall niimnden halla forhandling med
parterna.

5§ Kollektivtrafiknimnden {ar inforskaffa utredning utéver den som
parterna dberopar i drendet och i évrigt inhimta de upplysningar som
behdvs.

6 § Finner kollektivtrafiknimnden att forhandlingar 1 ersiittningstrigan
inte har forts i tillricklig utstriickning. fir niimnden avvisa ansdkan.

7§ Parterna skall medverka till att handliggningen hos kollektivtrafik-
niimnden kan avslutas inom tid som toreskrivs 1 sirskild ordning.

8 § Kollcktivtrafikniimnden ir beslutfor om den iir fulltalig.
I frga om {orberedande atgird far ordfdranden besluta ensam.
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Rittegangsbalkens regler om omrostning i tvistemdl dger motsvarande
tillimpning pa avgoérande av nimnden.

94§ Den omstiindigheten att ledamot i kollektivtrafiknimnden genom
anstiilining, uppdrag eller liknande ér knuten till den som dr part i éirende hos
nimnden skall inte medfora jiiv enligt 4 § forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1971:290).

10 § Mot kollektivtrafiknimndens beslut far talan inte foras.

11§ Vardera parten skall svara for sin egen kostnad hos kollektivtrafik-
niimnden.

Parterna skail ersitta statsverket nimndens kostnader {or utredning i
drendet med hiilften vardera.

Foreligger sirskilda skil fir nimnden besluta om annan kostnadsfordel-
ning in den som foljer av {Orsta och andra styckena eller forordna att viss
kostnad skall stanna pd statsverket.

12§ Den som hos nimnden har tagit befattning med drende far inte
obehorigen yppa affirs- eller drififorhdllande, som han dirvid har fat
kidnncdom om.

13§ Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om kollektivtrafik-
nimndens verksamhet och forfarandet infor nimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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4 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1940:910) angidende yrkesmissig

automobiltrafik m. m.

Harigenom foreskrivs i frAga om forordningen (1940:910) angdende

yrkesmissig automobiltrafik m. m.

delsatt 7§ 2 mom., 11 och 12 §§ samt 19 § 2 mom. skall ha nedan angivna

lydelse.

dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, S a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

5a%

2 mom. Ansbkan om tillstdnd
till linjetrafik skall, utdver vad i |
mom. angives, innehdlla uppgifter
om linjestriickning eller om de orter,
mellan vilka trafiken skall bedrivas,
samt huruvida trafiken skall omfatta
persontrafik cller godstrafik eller
badadera, dvensom uppgifter om
den taxa och, i forekommande fall,

Kommunalférbund eller aktiebolag
som avses | lagen (1978:000) om
huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik, kommun, landstings-
kommun eller kommunalt trafikfi-
retag som har erhdllit tillstand till
linjetrafik md for trafikens utforande
rifl
bestiiliningstrafik. I sddant fall md den

anlita innehavare av iillstand
som anlitas uttora linjetratiken med
tillstdnd till bestallningstrafik.

Har kommunalforbund eller aktie-
bolag som avses i lagen om huvudman-
naskap for viss kollektiv persontrafik,
kommun, landstingskommun  eller
kommunalt trafikforetag erhallit linje-
trafiktillstdnd och dessutom tillstdnd
att i anslutning ddrtill driva ristra-
Sfik, dger forsta stycket motsvarande

tilldmpning i frdga om wristtrafiken.

g

2 mom. Ansdkan om tillstdnd
till linjetrafik skall, utéver vad i 1
mom. angives, innehélla uppgifiter
om linjestriickning eller om de orter,
mellan vilka trafiken skall bedrivas.
eller omrade som skall trafikeras,
samt  uppgifrer huruvida trafiken
skall omfatta persontrafik eller gods-
trafik eller bddadera, ivensom upp-
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Nuvarande Ivdelse Farestagen lvdelse

den turlista for befordringen, som  gifter om den taxa och, i férekom-

onskas faststilld, samt om huru  mande fall, den turlista for beford-

trafiken i Ovrigt skall anordnas och  ringen. som dnskas faststilld, samt

bedrivas. om huru trafiken 1 Ovrigt skall
anordnas och bedrivas.

11§

Utan hinder av vad i 8 och 9 §§ ir stadgat ma infordrande av yttranden
inskrinkas eller underlatas. d& ansékan avser tillstand

att uteslutande befordra skolbarn och ldrare till och fran skola,

att medtaga passagerare vid fird med personautomobil {Or egen
rikning,

att med en eljesti linjetrafik insatt omnibus eller personautomobil tillfitligt
ombesdrja bestiallningstrafik eller turisttrafik inom visst begriinsat omrade
eller & viss vigstriicka.

att for en tid av hdgst sex manader bedriva bestillningstrafik for
godsbefordran etler att t6r samma tid i viss trafik 0ka antalet automobiler eller
insitta slipfordon for person- eller godsbefordran,

atl i bestidllningstrafik eller turisttrafik utbyta omnibus eller personautomo-
bil,

att utbyta lastautomobil eller slipfordon, sdvitt dirigenom den storsta
sammanlagda last, som enligt gillande trafiktillstind ma medforas &
fordonen. icke hojes med mer dn femton procent.

att jamlikt 20 § i linjetrafik for personbefordran medfGra hdgst femhundra
kilogram gods eller i dylik trafik anviinda slipfordon {6r godsbefordran, vars
maximilast icke overstiger femhundra kilogram, cller

att utfdra transporter i fall som sigs i 12 § andra styvcket.

Forsta styeker deer moisvarande
tiflimpning i fall, dda ansokan gdller
tillstand for kommunalforbund  eller
aktiebolag — som  avses i lagen
(19785:000) om huvudmannaskap Jor
viss kollektiv personrratik art hedriva
linjetratik f0r viss kortare tid. Vad nu
sagts gdller dven i fraga om sdadan
landstingskommun eller kommun som
ensam dr huvudman enlige namnda
lag samt tratikforetag som dges av den
sont ytovar hivudmannaskaper.

I Senaste Ivdelse 1977:251.

1* Riksdagen 1977178, 15 saml. Nr 28
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Nuwvarande hdelse Firestagen delse

[

1
Trafiktilistdnd mi meddelas endast direst den ifrigasatta trafiken finnes

o
P74

behovlig samt i dvrigt ldmplig.

Prévning av trafikens behdvlighet skall ej ske i frdga om tillstdnd att utfora
transporter med lastautomobil, om storsta last som md befordras med
fordonet faststiilles till higst 4 000 kitogram. och ¢j heller i friga om tillsténd
att utfora transporter med sadant fordon, forsett med fast anordning for
speciellt varuslag, som bestimmes av regeringen eller myndighet regeringen
forordnar. Behovsprévning skall ej heller dga rum, om ansékan om
trafiktillstind avser

1) riitt {6r aktiebolag. handelsbolag eller ckonomisk forening, vars samtliga
deliigare cller medlemmar visats ha behov av godstransporter f6r egen rorelse
och vars huvudsakliga dndamal ir att tillgodose dessa behov, att uteslutande
for deligarnas eller medlemmarnas rikning i bestillningstrafik utiora dylika
transporter med lastautomobil, vars maximilast ¢j dverstiger 6 500 kilogram.,
eller med lastautomobil jimte slipfordon, vilkas sammanlagda maximilast ¢j
overstiger 8 000 kilogram;

2) ridtt att, i omedelbart samband med befordran av mjolk pd uppsamlings-

linje, transportera fyllnads- och rclu'rgods.

Trafiktillstind md meddelas alle-
nast den, som med hiinsyn till crfa-
renhet, vederhiftighet och eko-
nomiska forhdllanden samt andra pa
fradgan inverkande omstindigheter
befinnes ldmplig sdsom utdvare av
yrkesmiissig trafik. Dir flera stkan-
de finnas, ma tidpunkten for ansé-
kans ingivande icke vara avgdrande
for foretride dem emellan. Avser
ansokan tillstand till linjetrafik clier
turisttrafik, som kan komma att
konkurrera med redan utévad linje-
trafik eller med jirnvigs-, sparvigs-
eller sjotrafik skall, didrest tillstdnd
anses bora meddelas och forhéllan-
dena icke till annat foranleda, till-
stindet limnas utovaren av dylik
trafik, didrest denne ansokt dédrom
och befinnes limplig. Om kommun,
landstingskommun eller kommu-

2 Senaste lydelse 1977:251.

Trafiktillstind méa meddelas alle-
nast den, som med hinsyn till erfa-
renhet, vederhiftighet och eko-
nomiska forhdllanden samt andra pa
frdgan inverkande omstindighcter
befinnes limplig sdsom utdvare av
yrkesmissig trafik. Dir flera sokan-
de finnas, md tidpunkten for anso-
kans ingivande icke vara avgorande
for forctride dem emcllan. Avser
ansokan tillstdnd till linjetrafik eller
turisttrafik, som kan komma att
konkurrera med redan utdvad linje-
trafik eller med jdrnviigs-, spérvigs-
cller sjétrafik skall, direst tillstand
anses bora meddelas och forhallan-
dena icke till annat foranleda, till-
stdndet limnas utdvaren av dylik
trafik. direst denne ansikt didrom
och befinnes limplig. Om kommu-
nalforbund eller aktiebolag som avses i
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Nuvarande vdelse

nalt trafikforetag soker tillstand till

linjetrafik  med omnibus  och  gér
sannolikt. att  trafikforsériningen
inom orten eller byvgden friimjas, om
anstkningen bifalles, dger kommu-
nen, landstingskommunen eller f6-
retaget forctride framfor annan s6-

kande.

t

Foreslagen vdelse

lagen (1978:000) om  huvudmanna-
skap for viss Kollektiv personiratik,
kommun, landstingskommun eller
kommunalt trafikforetag soker till-
stdnd il linjetrafik for personbe-

Sordran och gdr sannolikt att trafik-

forsérjningen friimjas inom det om-
rade som dr avsetr att tratikeras, om

ansokningen bifalles, dger kommu-

kom-
munen. landstingskommunen eller
(Gretaget foretride fram{r anpan
sokande.

Tillstdndet skall stiillas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de
villkor och bestimmelser, som provas nidiga. Tillstind till bestillningstrafik
1andra fall in som avses i andra stycket 1) ma dock meddelas juridisk person
allenast om sirskilda skal dirtill dro. Direst férhallandena dirtill foranieda.

nalforbundetr.  aktiebolaget,

bor tillstdndet begrinsas att omfatta vissa slag av transporter clier viss kortare
tid. Betriiffande linjetrafik skall, sdvida ej siirskilda omstiindigheter till annat
foranleda. foreskrivas. att trafiken skall framgé & viss viigstriicka. Tillstand till
linjetrafik bor i erforderlig utstriickning upptaga foreskrift om skyldighet att
driva samtrafik med anslutande jirnviigs-. spdrvigs- eller sjotrafikftretag
samt om sittet for samtrafikens bedrivande.
Tillstand till linjetrafik for kommu-
nalforbund eller aktiebolag som avses i
lagen om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik fdr avse viss
kortare tid, om skdl ddrtill foreligga.
Vad nu sagts giller dven i frdga om
sadan landstingskommun eller kom-
mun som ensam dr huvudman enligt
ndmnda lag sami trafikforerag som
ages av den som urévar huvudmanna-
skapet.

Tillstdnd att medtaga passagerare vid fird med personautomobil for egen
rikning mai, diirest ej siirskilda omstiindigheter annat foranleda, [Orklaras
gilla utan skyldighet att jak ttaga bestimmelserna 1 23. 25 och 29 §§ denna
forordning och vad som siirskilt foreskrivits om lamplighetsbesikining och
trafikkort.

Tillstdnd att for en tid av hogst scx manader bedriva bestillningstratik for
godsbefordran eller att for samma tid Gka antalet automobiler i dylik trafik
mai, diirest anledning foreligger dirtill, forklaras gilla utan skyldighet att
1ak ttaga bestimmelserna om trafikkort.
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Nuvarande hdelse

2 mom . * Géres i samband med
ansokan om trafiktillstdnd framstill-
ning om aterkallelse av tillstand till
trafik som ansdkningen omfattar, far
dterkallelse ske, niir med hinsyn till
trafikens iindamélsenliga ordnande
synnerlig  anledning  férekommer
dirtill.  Ar sokanden kommun.
landstingskommun eller kommu-
nalt trafiktoretag och avser ansok-
ningen linjetrafik med omnibus, skall
Aterkallelse ske, nir sdkanden gor
sannolikt. att  trafikforsériningen
inom orren eller bygden frimjas, om
trafiken utdvas av sékanden.

Foreslagen Ivdelse

N

2 mom. Gores i sumband med
ansokan om trafiktillstdnd framstill-
ning om dterkallelse av tillstdnd till
trafik som ansékningen omfattar, far
dterkallelse ske, niir med hinsyn till
trafikens dndamadlsenliga ordnande
anledning
dirtill. Ar sékanden kommunalfor-

synnerlig forekommer
bund eller akticbolag som avses i lagen
(1978:000) om huvudmannaskap for
viss kollektiv persontrafik, kommun,
landstingskommun eller kommu-
nalt trahikforetag och avser ansok-
ningen linjetrafik for personbeford-
ran, skall aterkallelse ske, nir sdkan-
den gor sannolikt, att trafikforsorj-
ningen [riimjas inom det omrdde som
dr avsetr ant watikeras, om trafiken
utdvas av sokanden.

Har kollektiviratikndmnden avgiort

Srdaga om ersdtining till rafikforetay

enligt lagen (1978:000) om kollektiv-
tratikndamnd dgeer kommunalforbun-
det eller akticholaget, vm icke sdrskil-
da skdl foranleda till annat, icke gira
gdllande riin till drerkallelse  enligt

tarsta siveker under den did for vilken

néimnden har bestimi ersdining. Vad
nu sagts géiller dven i fraga om sddan
landstingskommun eller kommun som
ensam dr huvudman enligt nédmnda
lag samit trafikforetag som dges av den

som wrovar lvudmannaskapet.

Fraga om aterkallelse enligt forsta stycket prévas av den myndighet som
har att préva anstkningen om trafiktilistand.

Aterkallas tillstdnd enligt forsta stycket. dr ny tillstindshavare, pa begiiran
av den vars tillstdnd Aterkallats, sky!dig att inlésa den rorelse som bedrivits
med stéd av det dterkallade tillstandet cller, om dterkallelsen ror endast viss
del av rorelse, de tillgdngar som anviints i den declen. Framstilining om

3 Scnaste lvdelse 1977:251.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inldsen skall goras skriftligen hos tillstindsmyndigheten inom tvd ménader
frdn det beslutet om aterkallelse och nytt trafiktillstind vunnit laga kraft eller,
om besviir anforts, beslutet blivit slutligen faststillt. Framstiliningen provas i
den ordning och enligt de grunder regeringen bestimmer.

Enas parterna i frdgan om inldsen, Enas parterna i frigan om inlGsen,
skall dverenskommelsen ingivas till  skall 6verenskommelsen ingivas till
tillstdindsmyndigheten och behand- tillstdindsmyndigheten och behand-
las som en framstillning enligt tredje  las som en framstillning enligt fidrde
stycket. stycket.

Gor kommun i samband med ansdkan enligt S § tredje stycket sannolikt att
trafikforsdriningen inom kommunen frimjas, om bestillningstrafiken for
personbefordran med personautomobil utdvas av juridisk person, far rege-
ringen efter framstilining av kommunen terkalla tillstdnd till trafik som
ansbkningen omfattar. Kommunen &dr skyldig att pd begiiran av den vars
tillstdnd Aterkallas inidsa rorelse. som bedrivits med stdd av det dterkallade
tillstindet. Enas ej parterna om den ersittning som skall utgd vid inldsen,
faststiilles ersittningen i den ordning och efter de grunder som regeringen
bestimmer. .

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Behandlas i
utskotiets
Motioner viickta under allminna motionstiden 1978 ytr. s, hemst. p.
I motionen 1977/78:462 av Bertil Dahlén (fp) hemstiills att riksdagen ger 38 5b

regeringen till kdnna vad i motionen anforts angdende borttagande av den
s. K. snittaxan.

I motionen 1977/78:578 av Ake Gillstrom (s) hemstills att riksdagen
beslutar

1. att den statliga priskontrollen éver kommunernas taxesittning for 38 S5a
kollektivtrafiken upphiivs,

2. att kommunerna ges mojlighet till insyn och inflytande i de trafikforetag 25 2g
vilkas verksamhet subventioneras av kommunerna,

3. att sddana regler bor utarbetas att ctt trafikforctags verksamhet helt kan 25 2g

dvertas av en kommun, vars subvention ger en kostnadstidckning av minst
50 “, )
4. attstaten snarast utreder frégan om stimulansbidrag till kommuner som 38 Sa
i sin lokaltrafik tillimpar systemet med laga taxor genom manads- eller
arskort.

I motionen 1977/78:1214 av Eric Higelmark och Sven Andersson i Orebro 26 3b
(bada fp) foreslas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
kommuner och landsting bér erhalla méjlighet att Svertaga koncessionen pd
viigstriickor, dir SJ hindrar en dndamélsenlig lokal busstrafik.

I motionen 1977/78:1598 av Torsten Sandberg m. {l. (¢) hemstiills att 23 2e



TU 1977/78:28 14

Behandlas i
utskottets
VUr. S, hemst. p.
riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
inriktningen pa den regionala trafikplaneringen.
I motionen 1977/78:1601 av Marianne Stalberg m. fl. (s) hemstiills att 40 6b
riksdagen hos regeringen anhéller om att det i samarbete med linsorganen
startas en torsgksverksamhet i Jimuands lin med kollcktiva resor i enlighet
med vad som anférts i motionen.
Motioner vickta med anledning av propositionen 1977/78:92
I motionen 1977/78:1778 av Karin Ahrland och Daniel Tarschys (bada fp) 40 6a
hemistiills att riksdagen ger regeringen till kiinna de synpunkter som anforts i
motionen.
I motionen 1977/78:1779 av Ingemar Konradsson (s) forestas att riksdagen
beslutar uttala
1. att ordfSranden i den foreslagna skiljenimnden skall vara opartisk och 30 g
lagfaren,
2. aut inskridnkningen i den kommunala ritten att krilva dterkallelse av 28 3f
trafiktillstdnd inte genomfors,
3. att linskortsutredningens forslag om periodkorts giltighet pa jirnviag 39 5d
genomfors.
I motionen 1977/78:1822 av Karl Boo (¢) och Karl Bengtsson (fp) hemstiills
att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriffande
a) huvudmannaskapet, 22 2d
b) kollektivtrafiknimnden, 29 3f
¢) bussbidragsnimnden, 27 e
d) statens kostnadsansvar for jirnvigstrafiken, 32 4b
¢) kostnader for bidragssystemet m. m., 37 4
) regler for skolskjutsning, 35 dc
£) rikflinjer for beriikning av ersittning till SJ. 39 sd
I motionen 1977/78:1823 av Kurt Hugosson m. fl. (s) hemstills att 24 2f

mojlighet till undantag fran foreslagen huvudmannaskapsform i enlighet
med vad som fGreslagits i motionen infors.

I motionen 1977/78:1824 av John Johnsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen hemstilla om

1. att mojlighet till undantag fran foreslagen huvudmannaskapsform 19 2a
skapas for att mojliggora ett huvudmannaskap for Skane, i

2. att bidragsnormerna Gverarbatas si att linjer frin sammanstdtnings- 33 4c
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Behandlas i
utskottets
yur. s. hemst. p.
punkt till stérre ort blir bidragsberiittigade.
3. att turantalet for regional och lokal jirnviigs- och busstrafik bibehalls 39 5¢
oforindrat till den 1 juli 1981,
4. att normer utarbetas for hur SJ skall ersittas av huvudmannen vid kép 39 S5d
av kollektiva tjinster pd jarnvig,
5. att koncessionerna skall digas av den som betalar trafiken, nimligen 26 3a
huvudmiinnen.
I motionen 1977/78:1825 av Elver Jonsson m. fl. (fp, ¢, m) [Greslds att 24 2f

riksdagen matte besluta att undantag fran foreslagen huvudmannaskapsform
medges och att siirskilt huvudmannaskap betriiffande kollektivtrafiken far
inrittas i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen 1977/78:1826 av Kjell Mattsson m. fl. (¢, m, fp) hemstiills att
riksdagen beslutar

1. attilagen ges ritt f6r landstinget att vara huvudman om landstingetoch 22 2d
en majoritet av kommunerna ir ense hirom,

2. att ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts angéende

a) regional organisation i vissa omraden, 23 2d
b) villkoren for val av annan form for samarbete 4n kommunalférbund, 23 2d
¢) bidrag vid grinsodvertridande trafik, 32 4a
d) bidrag till busstrafik d alternativa trafiklsningar finns. 33 4d

I motionen 1977/78:1827 av Sven Mellqvist m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen beslutar godkinna vad som anforts i motionen om 27 3d
utformningen av avtal mellan huvudman med linjetrafiktillstdnd och '
undercentreprendr,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om 26 3¢
fGretriidesritt for kommunal huvudman till bestdllningstrafiktillstand,

3. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om 27 3c
omprdvning av linjetrafiktilistand,

4. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om 30 Jg
tillséittningen av ordforande i kollektivtrafiknimnden,

5. att riksdagen hos regeringen begiir att ett forslag till normer for hur 8] 39 5d

skall ersiittas av kommuner m. fl. {6r kop av kollektivtrafiktjianster skynd-
samt utarbetas, .
6. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om 18 lc
ansvarct for den interregionala trafiken.
1 motionen 1977/78:1828 av Lennart Nilsson (s) foreslas att riksdagen
beslutar uttala
1. att ingen Gverviiltring av kostnaderna for kollektivtrafiken sker innan 32 4b
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Behandlas i
utskottets
VI, s, hemst. p.

det finns klarhet i kostnadsfordelningen metlan stat och kommun,

2. att regeringen bor klarlidgga sambandet mellan den regionala spar- 36 4f
bundna trafiken och landsvigstrafiken,
3. at kollekiivirafiknimnden bor utdkas med representanter fran de 30 3h

fuckliga organisationerna.

I motionen 1977/78:1829 av Torsten Sandberg (¢) yrkas

1. att riksdagen uttalar att den kollektiva trafiken pé regional niva knyts 22 2d
nira landstingen i enlighet med vad som anforts i motionen,
2. att riksdagen genom ett uttalande klarldgger att samordning mellan 20 2b

persontrafik och godstransporter ir dnskviird och mojlig.

I motionen 1977/78:1830 av Rolf Sellgren (fp) hemstiills att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad som anfirts i motionen betriiffande

a) busstrafikens godstransporter, 20 2b
b) kostnader {6r olonsam jarnvigstrafik, . 32 4b
¢) regler for skolskjutsning. 34 4¢
I motionen 1977/78:1831 av Rune Torwald m. fl. (¢, m, fp, vpk) hemstiills 24 2f

att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betriffande
huvudmannaskap for regional persontrafik m. m.

I motionen 1977/78:1832 av Sven-Olov Triff (m) hemstills att riksdagen 20 2c
ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen betriffande linjetrafik-
tillstand.

I motionen 1977/78:1833 av Sven-Olov Triff (m) och Johan Olsson {¢) 25 2h
hemstiills att riksdagen med anledning av prop. 1977/78:92 beslutar att
huvudmannaskapet och driften av kommunernas och landstingens
busstrafik blir atskilda.

I motionen 1977/78:1834 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas
1. att riksdagen beslutar avsld propositionen 1977/78:92, 18 la
2. att riksdagen uttalar sig for en trafikpolitik som utgér fran samhills- 18 1b
ckonomiska berdkningar och som innebiir en utbyggnad av den kollektiva
trafiken och en kraftig minskning av privatbilismen,
3. att riksdagen uttalar sig for en trafikorganisation med ctt statligt 18 lb
trafikféretag med regionala styrelser bestdende av lekmiin frin resp. regioner, :
varvid sdviil persontransporter som godstransporter bor inordnas i trafikor-
ganisationen, '
4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en samlad trafikpolitisk 18 b
utredning enligt punktcrna 2 och 3 och med beaktande av vad som i Gvrigt
anfdrs i motionen. ' '
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Utskottet

Enligt foredragande departementschefens mening bér de framtida trafik-
politiska riktlinjerna utgd frin mdlsittningen att ge medborgarna och
niiringslivet i landets olika delar en tillfredsstillande trafik{forsorjning till
ligsta samhiillsckonomiska kostnader. Denna mdlsittning anses inte kunna
uppnas utan cn viil utbyggd kollektivtrafik. I propositionen framhalls att den
koHektiva trafiken bor betraktas som en del i den grundliggande samhills-
servicen. [ detta sigs ligga att de trafikpolitiska dtgiirderna méste anpassas till
samhiillets malsiatiningar inom en rad andra omraden. De maste sdledes
anknyta till malen f6r regionalpolitiken samt niirings- och sysselsiittningspo-
litiken. Det anses ocksa [innas etl nidra samband mellan trafikpolitikens
utformning. miljopolitiken och energipolitiken. Som inte minst viktig anges
hiinsynen till trafiksiikerheten och de handikappades behov.,

Den kollektiva trafiken kan enligt (Gredraganden effektiviseras och goras
attraktiv pd flera olika siitt. Av grundliiggande betyvdelse anses vara att den
over huvud taget gors Ullgiinglig. Trafikens striick ning. tidsmiissiga anpass-
ning och turtiithet bor sdlunda utformas med hiinsyn till den geografiska
fordelningen av bostider, arbetsplatser och serviceinrdttningar si att reseni-
rerna kan féreta sina ©rflvttningar utan onddigt spill i fradga om géngtider,
viintetider och dktider. Trafikmedecl. haliplatser och terminaler maste vidare
vara $4 utformade att forflvttningarma kan genomfdras med rimlig hinsyn till
rescniirernas krav pd komfort. Taxesystemet i trafiken bor vara sddant att det
medger smidig dvergdng mellan olika trafiklinjer och dirmed tillgang til)
regionens hela trafiknit,

En tillfredsstillande trafik forsorjning kan emellertid enligt propositionen i
manga fall inte garantcras pd annat sdtt dn genom samhiiliets forsorg. Som ett
led hiiri unses det angeliget att skapa hittre fGrutsittningar {6r planering och
drift av den lokala och regionala koflektiva trafiken. En fOrsta forutsiitining
siigs vara att detklarliiggs vilka samhillsorgan som har ansvaret for den lokala
och regionala trafikforsgriningen, dvs. vilka som skall vara huvudmiin {or
densamma. I propositionen ldggs [Grslag fram om hur huvudmannaskaps-
frégan bor 10sas och om de organisatoriska ramarna for verksamheten.

Med tanke pa den fortgdende resultatforsiimringen i den kollektiva trafiken
och kommunernas Okande kostnader anges ocksd ett okat statligt ekono-
miskt stéd till trafiken som angeliiget. Viklen av att lagstiftningen rérande
yrkestrafiken far en sddan utformning att det underlittas for huvudmannen
att svara for trafiken framhdlls ocksa.

De forslag som salunda lidggs fram i propositionen anses ge huvudmannen
Okade mdijligheter att infora samordnade taxesystem i form av t.ex.
rabattkort. Till ledning hirfor anges nagra modeller [6r sddana rabattsystem.
bl. a. betriiffande den geografiska avgrinsningen for svstemens giltighet.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att forslag i de viktiga frigoma
omorganisationen av och statsbidragsgivningen till den fokala och regionala

15%% Riksclagen 1977778 135 saml. Nr 28
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Kollektiva traliken nu lagts fram. Utskottet ir hiirvid medvetet om att en
forbiittrad kollektiv trafikservice f6r att vara attraktiv kriiver 8kade insatser
och kostnader fran samhiitlets sida. Férslaget synes ocksd bl. a. ge kommuner
och landsting vidgade mdligheter att medverka till 16sningen av sddana
viktiga {rigor som begrinsningen av bilismen i titort. De av fSredraganden i
propositionen forordade riktlinjerna torde vara vil fignade att ligga till grund
for beslut t6r den kollektiva trafiken. Till den ndrmare utformningen hiirav
dterkommer utskottet under forslagets olika huvudpunkier.

Av det antorda foljer att utskottet avstyrker vrkandet i motionen 1977/
78:1834 (punktcn 1) om avslag pa propositionen.

[ samma motion (punkterna 2—4) yrkas vidare att riksdagen dels uttalar sig
{6r en trafikpolitik som utgdr frin samhillsekonomiska beriikningar. dels
uttalar sig [0r cn rrafikorganisation med ett statligt trafiktoretag med regionala
styrefser och dels hos regeringen hemstiller om en samlad trafikpolitisk
utredning 1 enlighet med nu nimnda yrkanden.

Utskottet har emellertid redan vid sin behandling av motioner om den
statliga trafikpolitiken (TU 1977/78:18) avstyrkt yrkanden av samma inne-
bord. Under hiinvisning hiirtill avstyrks jimviil nu {Grevarande yrkanden.

Med anledning av uiskottets nyssnimnda stillningstaganden betriiffande
trafikpolitiken och i avvaktan pa den trafikpolitiska proposition som aviserats
till borjan av ar 1979 har utskottet ¢j heller funnit sig berett att nu tillstyrka
yrkandet i motionen 1977/78:1827 (punkten 6) att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anférts i motionen om ansvaret [0r den interregionala
trafiken.

Hinudmannaskapsfrasan

En grundliggande forutsitining for ait stadkomma en rationell kollektiv
trafik anses, som niamnts, vara att ansvarsfragan {Or den lokala och regionala
trafiken ldses. Medan det av statsmakterna ir uttalat att ansvaret 16r den
lokala trafiken inom kommunerna avilar dessa iir det diiremot inte i samma
utstriick ning klarlagt vem som biir ansvaret for den regionala traliken metlan
kommunerna. Genomforandet av planeringsinsatserna och driftatgiirderna
dvilar diiremot i huvudsak de otika trafikforetagen. En samordnad planering
med ett huvudmannaskap {or all kollektiv landsviigstrafik i varje lin framstdr
i sammanhanget som dnskvitrd. Genom ett sadant samordnat huvudman-
naskap {or den kollektiva persontrafiken pa lokal och regional nivd kommer
det politiska ansvaret for bade planering och genomforande av trafik{orsorj-
ningen i regionen att ligga hos ett och samma organ. Trafikplaneringen kan
sdledes samordnas och byggas ut och fGljas av direkta dtgirder {6r genom-
forande. Hiirmed forstirks pa ctt avgorande siitt méjligheterna for aut de
behov som kan uppkomma inom regionen betriiffande den kollektiva
trafiken skall kunna tillgodoses. Manga av de nuvarande besviirliga ansvars-
och griinsdragningsproblemen siigs diirigenom kunna ldsas. Ett samordnat
huvudmannaskap anges ocksd som en (orutsittning {6r cn samordning av
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trafikresurserna och 1or aut regionalt gillande taxesystem skall kunna
genomicras. En rad skiil unses sdlunda tala tGratt det bor finnas en gemensam
huvudman {or den lokala och regionala trafiken.

Huvudmannens huvudsakliga uppgifter inom trafikforsoérjningen kan
cnligt propositionen sammanfatias i bestimmanderiitten dver trafikutbud
och taxor samt i att ta stillning ull hur driften av trafiken bor ske -
entreprenadtrafik eller trafik i cgen regi. Huvudmannen har ocksd att besluta
om [Brdelningen av ev. uppkommande underskott i trafikrorelsen.

De geografiska omradena f6r huvudmannaskapets omfattning bor enligt
[redraganden utgdra jaimtorelsevis stora, funktionellt sammanhiingande
enheter. Som en limplig avgriinsning fGreslas linsindelningen. Over flertalet
linsgriinser anses resandet jimftorelsevis litet. Négra & men desto mer
markanta undantag finns dock. For att inte befolkningen i dessa till ytan
begriinsade delar av landet skall missgy nnas vad giiller méjligheterna att fa aill
stand en gemensam trafikforsorjning dr det enligt féredraganden angeliiget .
att i sadana fall interkommunalt samarbete ctableras 6ver liinsgriinsen.

Upplattningen att linen bor utgora limpliga omrdden {Or de regionala
taxesystemen ir iiven enligt utskottets mening viilgrundad. Linen utgér
sedan linge omraden t6r viktiga funktioner inom samhiillsforvaltningen. De
drdirvid verksamhetsomraden savil {or delar av den decentraliserade statliga
{orvaltningen som i flertalet fall {Gr den landstingskommunala verksamhe-
ten. 1 den min trafikforsoriningen sd kriiver finns som f{oredraganden
framhéller enligt forslaget mdjlighat att etablera interkommunalt samarbete
over linsgriinsen. Utskottet anser det naturligt ait diir s dr Limpligt
interkommunalt samarbete verkligen kommer till stdnd — detta {or att stirka
och forbiittra de kommunikationer som pa ett naturligt siitt under arens lopp
ctablerats mellan Einen. Utskottet tillstyrker med hiinsvn till det anforda
propositionen, savitl nu idr i {raga.

L dennadel har utskottet behandlat en i motionen 1977/78:1824 (punkien 1)
viickt fraga om trafikforhdllandena inom Skdane. Utskottet har i detta
sammanhang bl. a. tagit del av en frin Sydviistra Skanes kommunalférbund
inkommen skrift.

Med hiinsyn till det ovan anfrda och till de méjligheter som finns att iiven
cfter forslagets genomforande ordna trafiksamverkan Gver  ldnsgriins
avstyrker utskottet yrkandet i motionen om undantag for Skdne fran
fOreslaget huvudmannaskap.

Vad giiller trafikansvarets omfatining skall detta avse kollektivirafik pd
landsvig, dvs. linjetrafik {or personbefordran. Hiirvid f6rutsiitts emcllertid att
den spérviigs- och tunnelbanetrafik, som nu férckommer i ndgra kommuner i
landet och som (Gretagsmiissigt ir integrerad med den dvriga titortstrafiken i
kommunen, ocksi kommer att fogas in i det linsomfattande huvudmanna-
skapet.

Fran trafikansvarets omfattning undantas kompletteringstrafiken med
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personbil. s. k. eftertrigestyrd kompletteringstrafik. Ansvaret {or denna
trafik anses liksom £, n. bdra avila de kommuner som har behov av att inriitta
siadan trafik. Efter overenskommelse mellan de av huvudmannaskapet
berdrda kommunerna kan emellertid ocksd denna traftk komma att infogas i
huvudmannens trafikansvar.

Aven skiirgardstrafik skall efter 6verenskommelse kunna innefattas i
huvudmannaskapet, liksom flygtrafikservice i fillomraden. Detsamma bor
ocksa giifla sadan jdrnviigstrafik som fyller utpriiglat lokala och regionala
tralikuppgificr.

Av propositionen framgar ¢j uttryekligen om trafikansvaret avses omfatta i
linjetratiken {or personbefordran ingdende godstransporier. Med anledning
hiirav yrkas i motionen 1977/78:1829 (punkien 2} att riksdagen genom ctt
uttalande klarldgger att samordning meltan persontrafik och godstransporter
dr dnskviird och majlig. Enligt motionen 1977/78:1830 bér det ckonomiska
ansvaret i sammanhanget omlatta hela verksamheten, varfor iven godsro-
relsen bor inriiknas i den dvriga lokala och regionala trafiken.

Liskottet vill med anledning hirav erinta om att i linjetrafik {or
personbefordran [ar enligt giillande bestimmelser, diirest och i den omfatt-
ning tillstindsmyndigheten finner skiil att medge det. medforas gods éven for
annan iin passagerare. Gods fOr postverkets ridkning tar i sddan linjetrafik
meditiras utan sirskilt tillstand cfter anmiilan.

Utskottet forutsiitier mot bakgrund hiirav att iven den godstrafik som
bedrivs med stéd av linjetrafiktillstand (6r personbefordran kommer att
omfattas av huvudmannens trafikansvar. Detta svnes bl. a. innebiira att det
ckonomiska ansvaret kommer att omiatta sdvil person- som itfragavarande
godstransporter. Huvudmannen bor dirfor kunna utéva inflytande dver
aveiftssitiningen dven for sistniinda transporter oavsett om trafiken utfors
efter avial med siirskild trafikutévare eller ¢j. Med beaktande hiirav finner
utskotiet att motionsyrkandena i fraga ¢j bor foranleda ndgon dtgiird rin
riksdagens sida.

Av det anforda foljer att utskottet ef heller anser sig bora tillstyrka yvrkandet
i motionen 1977/78:1832 enligt vilket linjetratikeillsidnd med sdvill person-
som godsbefordran bor kvarbli hos den som ansvarar 6r trafikutov-

ningen.

Fragan om valet av limplig huvudman bér enligt propositionen inom resp.
lin 19sas genom interkommunal samverkan mellan landstingskommuncn
och kommunerna. Unduantag anses dock bora géras {6r Stockholms och
Gotlands Lin. Med hiinsyn till den speciella kompetensen tor Stockholms lins
landstingskommun inom bl. a. trafik{Grsériningen bor huvudmannen for
trafikfersorningen i detta Lin ofdriindrat vara landstingskommunen. |
Gotlands lin [inns inte ndgon landstingskommun. Kommunen fulleér diir de
landstingskommunala uppgifterna. Med anledning hitrav anses det naturligt
att huvudman for trafikforsériningen t detta tin ir Golands kommun. 1
Ovriga 22 ldn blir det diremot en uppgift {or landstingskommunen och
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kommunerna att gemensamt svara fOr den fokala och regionala Kollektiva
trafiken.

[ friga om andelar i buvudmannaskapet utglr foredraganden {rdn aut
landstingskommunen och de olika kommunerna skall kunna bestiimma
detta sjilva i enlighet med vad som iir brukligt vid ctablering av interkom-
munal samverkan.,

Aven vad giller siittet att dicka uppkommande underskott i trafikrérelsen,
liksom ocksd betriffunde formerna for huvudmannaskapet. bor enligt
foredragandens mening tillimpas en langtgdende valfrihet i de olika linen. |
sistnimnda hiinseende toreslds att antingen kommunalférbund eller aktic-
bolag bildas.

For att man i de olika linen skall kunna sammansluta sig i kommunal-
forbund for trafiksamarbete kriivs en mindre findring i lugen (1957:281) om
kommunalforbund (omtryckt 1977:181). Efter samrad med chefen for
kommundepartementet foreslar féredraganden silunda att kommunal(or-
bund skall kunna bildas mellan landstingskommun och kommun. oavsett
om den scnare tillhor landstingskommun eller ¢j.

Vad giller fragan inom vilken tidsrymd det gemensamma huvudmanna-
skapet senast skall vara etablerat {Gresléds en tredrsperiod ridknat {ran den 1 juli
1978. Fore utgingen av denna tid édger parterna enligt fOrslaget ritt att sjilva
triiffa overenskommelse om formen for huvudmannaskapet, landstingskom-
munens och kommunernas. andelar 1 huvudmannaskapet samt siittet att
fordela underskottet i rérelsen.

Om inte landstingskommunen och kommunerna i Einet inom tredrspe-
rioden kunnat cnas i dessa hiinseenden triider enligt {Orslaget vissa normbe-
stiimmelser i tilliimpning. Dessa reglerar formen for huvudmannaskapet,
andelarna i detta samt séuet att fordela underskottet. For att vuertigare
markera [lexibiliteten i de valda I8sningarna {Oreslas att man i de olika linen
dessutom skatl ha viss mdjlighet att avvika fran normbestiimmelserna, dven
cfier tredrsperioden. Om regeringen finner synnerliga skiil 1ala for en
avvikelse fran normbestimmelserna i berorda avseenden foreslis salunda att
regeringen skall dga befogenhet att f6rordna om den sammansiittning av
huvudmannaskapet och det siitt {or underskottsfordelning som den med
hiilnsyn Gl forhallandena anser limpligt. Fliirigenom kan  exempelvis
undvikas att nagon cnstaka kommun — under dberopande av normbestim-
melserna — forhindrar en 16sning som liinet i dvrigt iir ense om. Sérskilt vad
gitller kostnadsfordelningen anses det vara viisentligt att kunna infora en
kompletterande bestammelse i forhallande till en fordelning efter trafikarbete
per kommun. En sddan bestimmelse kan exempelvis varaen regel omen viss
maximikostnad per invanare i de elika kommunerna, Som [(Grutsiittning for
regeringens provning foreslis enligt propositionen att landstingskommun,
kommun som inte tillhér Jandstingskommun eller minst en tredjedel av de
kommuner i visst lin som ullhos landstingskommun gjort tramsiiillning
diirom.
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I motionen 1977/78:1822 papekus — mot bakgrund av vissa erfarenheter
fran bl. a. Stockholms lidn — att altcrnativa 18sningar av vudmannaskaps-
frdgan kan vara att foredra. Man bor enligt motionidrerna Gverldta at
landstingen och kommunerna att sjilva avgora hur samverkan skall utformas
f6ratt man skall nd cn sé iindamalsenlig 16sning som méjligt. Denna valfrihet
bor dven innefatta beslut om vilka trafikformer huvudmannaskapet skall
omfatta. I motioncn 1977/78:1826 (punkten 1) yrkas att i lagen om
huvudmannaskap landstingen ges réttatt vara huvudman om landstinget och
cn majoritet av kommunerna dr ensc hirom. Enligt motionen 1977/78:1829
(punkten 1) bor riksdagen uttala atl den kollektiva trafiken pa regional nivé
knyts néra landstingen i c¢nlighet med vad som anfors i motionen.

I (raga om valet av ldmplig huvudman {6r den lokalka och regionala trafiken
i liinct behandlas i propositionen tre olika alternativ, nimligen dels lands-
tingskommunen ensam, dels kommunerna tillsammans genom kommunal-
forbund eller aktiebolag och dels landstingskommunen och kommunerna
tillsammans genom kommunaltorbund eller aktiebolag.

For ett landstingskommunalt huvudmannaskap anses bl.a. tala att
organisationen bor omfatta linet som helhet och diirfér ha sin forankring i
linets folkvalda organ. Det framhdlls ocksd att det kan vara siirskilda fordelar
forknippade med att huvudmannaskapet ligger hos ett direktvalt organ och
att utdebiteringen da ocksa iir dirckt.

A andra sidan maste enligt propositionen beaktas att det i forsta hand ir
kommunerna som i dag bir ansvarct fér den lokala trafiken. Den fysiska
planeringen dr en angeligenhet for kommunerna, och sambandet mellan den
kollektiva trafiken och samhiillsplaneringen iir pdtagligt. Det finns ocksa skiil
att samordna kollektivtrafiken med kommunernas skolskjutsar och fird-
tjanst.

En fordel med att landstingskommunen och kommunerna tillsammans
utdvar det gemensamma huvudmannaskapet sdgs vara att mojlighet
dirigenom skapas for att bade de lokala och regionala trafikintressena i kinet
kan bli tillgopdosedda. Landstingskommunens roll i det gemensamma
huvudmannaskapet blir att frdn en mer Gvergripande synpunkt tillgodose
kravet p& att man far en god regional trafikforsorjning. Vid taxesittningen
kan det antas vara en landstingskommunal angeligenhet att se till att hela
regionen omfattas av ctt enhetligt taxesystem. Hirigenom undviks att vissa
glesbygdskommuner skulle komnia att drabbas hart av de kostnader som
uppstar di trafiken i deras typ av kommun dr mest olonsam. Det anses dirfor
angeldget att ett huvudmannanskap organiseras sd att en viss kostnadsut-
jimning mellan kommunerna kan stadkommas.

Kravet pd kostnadsutjimning far & andra sidan enligt propositionen inte
drivas for langt. Det ir enligt foredragandens mening angeliget att ¥ngtga-
cnde Onskemdl om en god trafikforsGrining och om for trafikanterna
gvansamma taxesystem ocksd kan balanscras av ndgon form av kostnads-
ansvar pd bade lokal och regional niva. Dec delar av ett lin som har mindre god
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trafikforsorjning skall givetvis enligt propositionen inte behéva bidra lika
mycket per invinare som de defar som har bittre trafik. Omvint bor en saddan
ordning tillimpas att en linsdel skall kunna fa gehor for sina 6nskemal vad
giller trafikutbud och taxa om det kan visas att man dér ér villig att bidra till
att tdcka sddana kostnadshdjande atgirder. En av fordelarna med ctt
huvudmannaskap, dir inte bara landstingskommunen utan ocksd kommu-
nerna medverkar.,anses just vara att forutsiittningar skapas for ett nddvindigt
ekonomiskt samband melian standarden hos trafiken och finansicringsan-
svarct. En annan fordel hirmed siigs vara att samordningen av huvudman-
nens trafikplancring med den lokala planeringen i kommunerna underlittas.
Enligt foredragandens mening iir det i ssmmanhanget visentligt att kommu-
nerna uppriittar lokala trafikplaner som samordnas och verkstiills av huvud-
mannen.

I likhet med foredraganden finner utskottet att férslaget innebir en rimlig
avvigning betriffande f6r- och nackdelar mellan olika alternativ. En 16sning
med ett gemensamt ansvar for kollektivtrafiken i ldnen for kommuner och
landstingskommuner synes diirvid dven enligt utskottets uppfattning i sig
forena ett flertal av de fordelar som finns i de badda andra alternativen. medan
nackdelarna blir mindre.

Med anledning av ifrgavarande motionsyrkanden vill utskottet sirskilt
understryka betydelsen av den 1angigdende valfrihet som forslaget i huvud-
mannaskapsfrigan i olika avseenden medger. Majligheterna f6r landstingen
och kommunerna att sjilva bestimma i frigor betriffande andelar i
huvudmannaskapet, formerna for detta och sittet ait ticka uppkommande
underskott i trafikrorelsen torde salunda enligt utskottets uppfattning i viss
man kunnd eliminera de oldgenhcier som nidmnts i férevarande motioner.
Utskottet forutsdtter vidare att de svarigheter som kan uppkomma vid
overgingen till det nya huvudmannaskapet genom overenskommelscr
mellan parterna fir en for dirav berérda sd smidig 16sning som mojligt.
Losningar som kriver storre flexibilitet dn som kan forutses f. n. synes dock
inte kunna uteslutas i det enskilda fallet. Utskottet vill ocksd peka pd den
Okade arbetsborda och den tidspress for kommuner och landsting som kan
uppkomma dé forslagen skall omsiittas i praktiken. Regeringen bor dirfor
noggrant t6lja reformens genomtorande och i férekommande fall vidta eller
foresld de kompletteringar som mé crfordras f6r att 16sa uppkommande
problem.

Under hidnvisning till det anfdrda tillstyrker utskottet regeringens forslag
sdvitt nu dr i frga. Hirav fOljer att uiskottet avstyrker yrkandena i
motionerna, sdvitt nu ir i frga.

Med dberopande av det antorda avstyrksiiven yrkandena i motionen 1977/
78:1826 (punkterna 2 a och 2 b) om regional organisation 1 vissa omriden och
villkoren for val av annan form av samarbete in kommunal{érbund.

I motionen 1977/78:1598 yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i
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motionen anforts om inriktningen av den regionala rrafikplaneringen.
Samordningen hiirav bir enligt motioniirerna ske hos landstingen.

Den sdlunda aktualiserade fragan berors enligt vad utskottet crfarit av det
arbete som gt rum inom linsdemokratikommittén. Utskottet ér dirfor ¢j nu
berett att gora ctt tillkdnnagivande av det slag motioniirerna avsecr. varfor
motionen avstyrks.

I propositionen framhélls de siirskilda svérigheter som anses forknippade
med huvudmannaskapets genomforande i Fdsrsverige. Det kan sdlunda
enligt toredraganden ta lingre tid att finna formerna f6r hur en trafiksam-
verkan dver linsgriinserna bor 10sas i denna del av landet med hinsyn till att
tre ldn berdrs av samarbetet och 1ill att resandet dver dessa linsgriinser ir
omfattande. Féredraganden (8rordar diirfor att en femarsperiod bor gilla {or
Hallands. Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin inom vitken tid det
gemensamma huvudmannaskapet skall vara etablerat.

I motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och 1977/78:1831 patalas yiter-
ligarc problem som kan forutskickas for Viistsveriges del om ett huvudman-
naskap enligt forslaget i propositionen genomfors. Motionirerna pekar pa att
pendlingen inom Giteborgsregionen visar en utveckling med starkt okad
inomregional pendling. Med anledning hiirav menar motioniirerna att ¢n
anpassning av huvudmannaskapet till naturliga trafikregioner dr av grund-
liggande betydelse 16r mojligheterna att f& en god samordning och planering
av linjeniit, trafikutbud och taxor och ett rationellt utnyttjande av resurserna.
For att dstadkomma en sddan anpassning har kommunerna inom Goéteborgs-
regionen, cfter ett omfattande utredningsarbete i Géteborgs kommunalfor-
bunds regi. beslutat om en samordning av regionens kollcktiva landsbygds-
trafik. Denna samverkan har manifesterats i Goteborgsregionens lokaltrafik.
Samordningen av Kollektivtrafiken inom Goteborgsregionen Overens-
stimmer cmellertid inte med propositionens forslag betriffande huvudman-
naskapet. Reglerna om huvudmannaskapet bor dirfor enligt motionirerna
ges en sddan flexibel utformning att den i Goteborgsregionen fungerande
lésningen kan bibehdllas och vidareutvecklas. Undantag frin foreslagen
huvudmannaskapsform anses enligt motionerna behdva géras iiven for andra
niiringsgeografiskt sammanhallna omraden. Mojligheten till sddana undan-
tag anscs dirfor bora ges genom generell foreskrift.

Utskottet har under behandlingen av propositionen ingdende prévat fragan
om mojligheterna att dstadkomma en limplig [0sning betriiflande kollektiv-
tratikens ordnande i Visisverige och dé specicllt i Goteborgsomradet. Sirskilt
med tanke pd de forhdllanden som rader inom detta omrade har utskottet
under drendets behandling hort foretridare f6r Géteborgsregionens kommu-
nalférbund, Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet.
Det framstar nimligen dven {6r utskottet som viisentligt att det samarbete pé
trafikomridet som redan inletts i regionen och som visat sig fungera vil i
praktiken far mdjlighet att besta och vidareutvecklas. Som en mdéjlig 16sning
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{or att dstadkomma detta vill utskottet peka pd att kommunalforbundet far
utgdra en sirskild driftorganisation som svarar for trafikutévningen inom
delar av Hallands, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin. Med denna
organisation far huvudmiinnen teckna avtal om trafikutévningen. Aven
andra 10sningar som i allt visentligt bibehéller och vidarcutvecklar den i
sugda omrade redan fungerande uppliggningen av trafiken synes maojligu
inom ramen for regeringens torstag. Under (Grutsittning aut redan inledd
trafiksamverkan i regionen bibehdlls torde en lidngre Overgdngstid for
systemets inforande ej kriivas i Viistsverige iin for landet i 6vrigt. Utskottet
vill dock ej motsitia sig en ikrafttridandebestimmelse med denna innebdrd.
Med beaktande hiirav tillstyrks propositionen i denna del.

Av utskottets stilllningstagande {6ljer att utskottet avstyrker yrkandena i
forevarande motioner, innefattande jimvil fragan om riitt for Goteborgsre-
gionens kommunalforbund att uppbiira de statliga bidragen.

Genom propositionens forslag i dznna del synes syftet med det i motionen
1977/78:578 viickta yrkandet (punkten 2) att kommunerna ges majlighet till
insvn och inflytande i de trafikforetag vilkas verksanthet subventioneras av
kommunerna komma att tillgodoses. varfor nigon atgiird fran riksdagens
sida i fragan ej torde vara pakallad. Utskottet har ej heller funnit skl tillstyrka
yrkandet (punkten 3) i samma motion att sddana regler bor utarbetas att ett
trafikforetags verksamhet helt kan dvertas av en kommun, vars subvention
ger en kostnadstiickning av minst 50 %.

I motionen 1977/78:1833 hemstiills att riksdagen beslutar att huvudman-
naskapet och driften av kommuncrnas och landstingens busstrafik blir
atskilda. Utskottet kan i och for sig hysa forstielse for de betinkligheter
motionirerna for fram. En fGreskrift om en sddan diskillnad mellun
huvudmannaskap och drift framstar dock enligt utskoticts mening som
mindre limplig, bl. a. med hiinsyn till att didrigenom rationclla organisations-
former for trafikutdvningen i egen regi skulle kunna {Orhindras. Motionen
avstyrks ddrfor.

Utskottet har dven i ovrigt ansett sig bora godta regeringens torslag i denna
del samt tilistyrker forslagen till lag om huvudmannaskap {or viss kollektiv
persontrafik och till lag om indring i lagen (1957:281) om kommunalfor-
bund.

Tillstdnds- och ersdtningsfrdgor inom busstrafiken

I propositionen forordas att huviadmannen ges ritt att med cget linjetra-
{iktillstdnd anlita underentreprendr tor linjetrafikens utfGrande. Motsva-
rande anses bora gilla i fraga om turisttrafik. Den riitt {6redraganden {Grordat
siigs sjilvlallet ocksd bora gilla for enskild kommun som viiljer att driva
trafiken i kommunal regi. Huvudmannen kan hirvid triffa avtal med sddana
bussforetug som redan har tillstand till linjetrafik for vissa striickor eller inom
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vissa omraden av regionen. Detta innebiir sjiilvfallet att bussforetaget behaller
sitt linjetrafiktillstdnd. Huvudmannen kan vidarce inneha linjetrafiktillstand
som avscr all eller viss del av trafiken i regionen. For det faktiska utférandet
av tratiken kan han da - enligt foredragandens torslag — anlita entreprenor.
Entreprendren behtver dd enbart tillstand till bestillningstrafik.

I motionen 1977/78:1824 (punkten 5) hemstills att koncessionerna skall
dgas av den som betalar trafiken, nimligen huvudmiinnen. Normalt torde
enligt utskottets uppfattning ett entreprenadforfarande dir trafikutévarna
innehar rillstander tillgodose bada parters intressen. Utskottet vill sérskilt
betona vikten hirav med hdnsyn till anstillningstryggheten for trafikutd-
varnas anstillda. Utskottet finner dirfor ¢j skiil fringd forslaget i denna del
och avstyrker motionsyrkandet.

Niir det giiller huvudmannens mdjligheter att gora foretridesriitien till
linjetrafiktillstind gitlande anscr féredraganden att torutsiittningarna for den
kommunala foretridesriitten och méjligheten att &terkalla tidigare meddelat
tillstdnd dr uppfyllda, om huvudmannen gér sannolikt att trafikférsdriningen
forbittras gecnom att tratiken drivs i huvudmannens regi enligt en av honom
uppriittad linsomfattande trafikforsérjningsplan. som innebiir ctt cffektivt
resursutnytijande och som visar att atgéirder har vidtagits i trafikanpassande
syfie. 1 detta igger foredraganden ocksé sidana dtgiirder som har vidtagits tor
attunderlitta genomforandet av ett samordnat taxesystem. Med tanke pa den
viktiga roll som SJ och postverket spelar som trafikutévare far det vidare
cnligt propositionen anses vara viisentligt att dven dessa verks trafik fogasin i
plancringen pé det siitt som biist friimjar helhetslésningen {or resp. region. Ett
Overflyuande av tillstandsprovningen for SJ:s och postverkets linjetrafik till
linsstyrelserna skulle innebiira den klara fordelen att resp. linsstyrelse kan ta
stéllning till hela den regionala tratikldsning som har arbetats fram for linet.
Mot buakgrund hirav férordas i propositionen att provningstorfarandet i fraga
fors Gver fran regeringen till linsstyrelserna.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget i denna del. Genom detta synes
vrkandet i motionen 1977/78:1214 att kommuner och landsting bor erhalla
mojlighet att dveria koncessionen pa vigstrickor dir SJ hindrar en iindamals-
cnlig lokal busstrafik kunna tillgodoses. Motionen pékallar diirfor ej ndgon
atgiird fran riksdagens sida.

I motionen 1977/78:1827 (punkten 2) yrkas att riksdagen ger regeringen till
kiinna vad som anl6rts i motionen om omprévning av linjetrafiktillstdnd.
Motioniirerna anfor att enligt nu gillande regler innehavaren av linjetrafik-
tillstand ges foretriidesritt til} bestitiningstrafiktilistand. Den ovanniimnda
foretridesriitten for huvudmannen till linjetrafiktillstand boér enligt motionii-
rernas mening tolkas sd att huvudmannen ocksd far foretriidesrétt till
bestéiliningstratiktillsiand.

Enligt vad utskottet erfarit limnar tillstAindsmyndigheterna vid prov-
ningen av iirenden om bestiillningstrafik med buss ofta ansdkningarna utan
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bifall med hiinvisning till att bestiillningstrafiken i férsta hand bér omhiin-
derhas av de linjetrafikforetag som finns inom det omréde ansokan beror och
som under iirendets remissbehandling har forkiarat sig ha kapacitet att utféra
den ifrdgavarande trafiken. Detta anses ocksd vara en praxis som regeringen
t51jt nir besvir har anfores mot linsstyrelsernas beslut. Anférda forhéilanden
torde innebidra att syftet med motiondrernas vrkande i allt visentligt dr
tillgodosett. Motionsyrkandet bor diirfor ej foranleda ndgon atgird frén
riksdagens sida.

I de fall tillstdndshavaren inte utnyttjar sitt tillstind cller inte ér beredd att
gora detta dr det naturligt att tillstdndet vid behov omprovas. Utskottet vill
framhélla vikten av att en omprovning i forekommande fal} ocksd kommer
till stind. Med beaktande hirav synas négon atgird frdn riksdagens sida med
anledning av yrkandet (punkten 3) i nyssndmnda motion om omprivning av
linjetrafiktillstand ej erforderlig.

Linjetrafiktillstdnd skall enligt propositionen inte kunna foras éver till
huvudman utan ersiittning. I anslutning hirtill framhalls angeldgenheten av
att entreprenadavtalen i mojligaste utstrackning ges cn langsiktig karaktiir
med rimliga ekonomiska planeringsforutsittningar for bussforetagen. Detta
sigs vara en {orutsiittning for att dessa skall kunna planera sin verksamhet —
siirskilt niir det géller fordonsparkens sammansiittning — och erbjuda sina
anstillda en rimlig trygghet. Brister det i angivna forutsiitiningar, kan ocksé
huvudminnens mdjligheter att erbjuda en tillfredsstéllande trafikservice
paverkas negativt. Vad nu sagts sigs giilla inte endast i de fall bussforetags
linjetrafiktillstand pé frivillig vig fors dver till kommunal huvudman utan i
lika hog grad, nir huvudman tilldelas tillstdnd till ny trafik som skall drivas av
entreprendr.

Utskottet vill starkt understryka dessa synpunkter och fGrutsitter att vad
foredraganden hiir anfort — sirskilt betriiflfande foretagens planeringsférut-
sdttningar och dirmed sammanhingande trygghet for de anstiillda - ocksé
iakttas da entreprenadavtalen triiffas. Med beaktande hidrav finner utskottet
ndgon atgird fran riksdagens sida med anledning av yrkandet i motionen
1977/78:1827 (punkten 1) om utformningen av itrgavarande avral ¢j pakal-
lad.

Niir det géller att faststiilla ersiitiningen till busstrafik{Gretagen for trafikens
utférande bér enligt propositionen busshidragsndimnden ta fram det underlag
som behovs for ersidttnings bestimmande. Utskottet delar departementsche-
fens uppfattning hirom.

Bussbidragsnimnden harenligt motionen 1977/78:1822 redun nu ett starkt
inflytande Gver den lokala och regionala trafiken. En fOrstirkning av
ndmndens stillning inger enligt motionirerna vissa betinkligheter. Forslaget
att niimnden skall ta fram underlag som kan ligga till grund f6r avtal melflan
trafikutdvare och huvudmiin ifragasiitts dirfor starkt. Namndens agerande
anses litt kunna paverka forhandlingssituationen och fi en kostnadshdjande
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cffekt. Pa motsvarande siitt reses inviindningar mot att nidmnden far i
uppdrag att bista den nedan niimnda kollektivtrafikniimnden med ekonomis-
ka uppgifter samt aut tillhandahalla dess kansli- och sekretariatsfunktion,

Enligt utskottets uppfatining iir bussbidragsniimnden den myndighet som
kan antas besitta erforderlig erfarcnhet pad ilrdgavarande omrade. Det
framstar dirfor som naturligt att niimnden anfortros de utvidgade uppgifter
som forslagen i propositionen inncbir. Alternativet vore att bygga upp en
siirskild organisation hiirfor, vilket utskottet beddmer som mindre rationellt.
Utskottet forutsiitter att nimndens medverkan i sammanhanget sker under
iakttagande av den opartiskhet som Aligger nimnden som myndighet. Med
hdnvisning hiirtill avstyrks motione2n i denna del.

Detkaninte uteslutas atti vissa enskilda tall enighet intc kan nds i frigaom -
ersittningens stortek i samband med dverenskommelser mellan trafikforetag
med eget linjetratiktillstand och huvudman. Det finns diirfér enligt proposi-
tionen ett behov av ett smidigt fungerande system {or provning av frigor som
ror ersdttning for trafikutdévningen. Mot bukgrund hirav forordar foredra-
ganden att man infor et provaingsfirtfurande som sker i en siirskild nimnd,
som beniimns kollektivirafiknédmnden. 1 de fall part anser att fortsattu
forhandlingar om de ekonomiska mellanhavandena inte lingre dr menings-
fulla skall han cnligt [Grslaget kunna begiira att ersittningsfragan avgors av
nimnden. Denna har sedan att —= pd grundval av bl. a. det material som
parterna redovisar — besluta om det ersittningsbelopp som skall utgd for
trafiken i frdga under den avsedda perioden. Nimndens avgdrande skall
cnligt forslaget inte kunna Overklagas.

Skulle bussforetaget — trots niimndens beslut — viigra att ingd avtal med
huvudmannen och underlata att uppfvlia den trafikeringsplikt, som till-
standet till linjetrafik innebiir, (Greligger enligt propositionen en dterkallelse-
situation. Det bor dd ankomma pa liinsstyrelsen att ingripa och med stdd av
19 § 1 mom. forordningen (1940:910) angiende yrkesmiissig automobiltralik
m. m.(YTF)aterkalla tillstandet pa den grund att tillstandshavaren viisentligt
har asidosatt sina skyldigheter sivitt angdr trafikens unordnande eller
handhavande. En annan terkallelsegrund som kan tillimpas i ett sddant fall
dr att tillstandshavaren inte har utnyitjat tillstandet. Aterkallas tillstindet pa
nagon av dessa grunder forcligger inte mojlighet for trafikféretaget att pakalla
inlgsen av rorelsen. 1 denna situation bor ocksd huvudmannen kunna
meddelas ett interimistiskt tillstdnd till trafiken i avvaktan pd att tillstinds-
frigan 16ses slutligt. 1 de fall kollcktivtrafiknimindens beslut  gtt emot
huvudmannen bor denne & andra sidan ej fd ritt att kriva aterkallelse.
Forbudet anses dock bora begriinsas till att avse en tid som motsvarar den for
vilken niimnden har bestimt ersiittning.

[ motionen 1977/78:1779 (punkien 2) vrkas att inskriankning i ritten for
kommun att kriiva drerkallelse av trafiktillstdnd inte genomfors. Inskriink-
ningen iir visserligen temporir for avtatstiden. Med hiinsyn till att bussiigarna
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har majlighet att viinda sig till niimnden i alla de fall, dd man anser att fortsatta
forhandiingar om entreprenadtrafik fir meningsldsa, kan emellertid enligt
motioniiren i praktiken inskriinkningen i ritten att dterkalla givna tratiktill-
stind bli fortsatt giillande. Aterkallelseritien sigs diirmed kunna siittas ur
spel och under ldng tid forhindra rationelia trafikldsningar.

Enligt motionen 1977/78:1822 maste huvudmannen sjilv fi avgdra om
han skall begiira dvertagande av tillstand eller hdnskjura fragan till kollekriv-
trafikndmaden i de fall fGrhandlingarna med trafikforetagen strandar. Det
anses dessutom befogat med en tidsbegriinsning av den inskrinkning i
mdjligheten att begira Svertagande av tillstind som f6reslds intriida cfter
kollektivtrafikndmndens beslut. Som torslaget nu éir utformat kan niimnden
enligt motionirerna fatta ett beslut som riicker flera ar framét i tiden.

En snabb och enhetlig behandling av uppkommande frégor rorande den
framtida crséiittningen far anses vara ett starkt intresse inte bara med hiinsyn
till nodviindigheten att kKontinuerligt uppriitthdila en tillfredsstéillande trafik-
forsdrjning utan ocksa for att tillgodose de enskilda trafikfGretagens beriitti-
gade krav pa rittstrygghet och fullgod ckonomisk ersiittning fér sina yjiinster.
Utskottet tillstyrker dirfor forslaget att fragor om crsiittning for trafikutov-
ningen vid ocnighet mellan parterna hiinskjuts till en siirskild nimnd.

Forslaget i denna del far vidare enligt utskotiets mening anses utgéra cn
rimlig avvigning mellan huvudmannens och trafikfdretagets resp. intressen.
P4 samma siitt som det iir rimligt att en aterkallelse av tillstandet aktualiseras.
om inte trafikforetaget ingdr avtal trots nimndens beslut, ir det enligt
utskottet trin rittssiikerhetssynpunkt rimligt att huvudmannen under
avtalstiden inte ges mdjlighet att begiira inldsen om nimndens beslut gar
honom cmot. Utskottet vill ocksd crinra om att det inte ir nimnden utan
parterna som skall fatta beslut om avtalstidens lingd. Namnden skall endast
avgora crsiittningsfrigan. Utskottet avstyrker didel6r motionerna. savitt nu dr
i fraga.

I fraga om kollektivtrafiknimndens sammansdtining forordar foredra-
ganden att denna i normalfallet skall bestd av ordférande och fyra andra
ledamoter, vilka alla forordnas av regeringen. De parter som berdrs av
nimndens verksamhet bor enligt foredraganden (3 ett visst inflvtande pa
niimndens sammansittning. Detta siigs kunna uppnids om Landstingstor-
bundet. Svenska kommunforbundet och Svenska busstrafikfGrbundet ges
ritt att foresla vardera en ledamot. Vidare bor det finnas en ledamot som
fdretriider statliga toretags intressen. Det kan emellertid tiinkas att parterna i
undantagsfall, niir det ir trga om avgdranden av siirskild vikt — principiellt
eller beloppsmiissigt — kan 6nska en forstiirkning av niimnden. Detta beaktas
propositionen genom att regeringen pa begiiran av parterna skall kunna utse
viterligare tva ledamdter i nimnden. For envar av ledamdterna i niimnden
utses en ersittare.
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I motionen 1977/78:1779 (punkten 1) yrkas att ordftranden i nimnden
skall vara opartisk och lagfaren. Ett yrkande om en utanfor partsintressen
stdende person finns ocksa i motionen 1977/78:1827 (punkten 4).

Med hiinsyn till betydelsen av de for trafikforetagen och huvudmiinnen s
betydelsefulla ersiittningsfragor som nidmnden har att avgora vill utskottet
betona vikten av opartiska bedémningar. Som siirskilt betydelsefullt framstar
detta med hiinsyn till att nimndens beslut enligt forslaget ¢j skall kunna
overklagas. Utskottet forutsitter dirfor att som ordférande i ndimnden utses
en fran de olika partsintressena fristdende person. Diremot ér utskottet —
bl. a. med tankc pa nimndens uppgift att faststilla ersiittningens storlek - ¢j
berett foresld att denne nédviindigtvis maste vara just juridiskt skolad. Under
hiinvisning hirtill avstyrks motionerna i denna del.

I motionen 1977/78:1828 (punkten 3) hemstiills att nimnden utdkas med
representanter frin de fackliga organisationerna. Denna friga har enligt vad
utskottet erfarit provats inom regeringens kansli. Det har diirvid bl. a. ansetts
svérL att inom ramen for cn rimlig storlek pd nimnden finna de limpliga
formerna for facklig representation. Utskottet kan dela denna uppfattning
siirskilt d4 ndmndens sammansiittning — med beaktande av riittssikerhets-
kravet — bor frimja en snabb behandling av frigorna. Nimnden har ju ocksa
endast att beddma ersittningsfrigor. Utskottet, som i denna del hort
representanter {6r Statsanstiilldas forbund och Svenska kommunalarbetare-
forbundet, anscr emellertid att behov i vissa fall kan foreligga att dven hora
fackliga representanter. Utskottet forutsitter darfor att fdretriidare {or
fackliga intressen vid behov i en eller annan form bereds mdjlighet att infor
nimnden framliigga sina synpunkter. [ ett sddant sammanhang torde iiven
den mojlighet som ndmnts hiir ovan att i sdrskilda fall férstiirka ndimnden
genom att utse yuterligare ledaméter i denna kunna komma | friga. Med
beaktande hirav finner utskottet att ifrigavarande motionsyrkande ej bor
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Vad propositionen i Ovrigt innehéller i denna del har ¢j gett utskottet
anledning till erinran eller siirskilt uttalande. Propositionen tillstyrks s&lunda
savilt nu dr i friga. Detta inpefattar jamvil forslagen till lag om kollektivira-
fikniimnd och till lag om iindring i YTT.

Starligt siéd 1ill lokal och regional kollektiv persontrafik

1 propositionen erinras om att det statliga stédet till lokal och regional
persontrafik omfattar i huvudsak dels ersittning tifl SJ fOr uppriitthallande av
driften pd det trafiksvaga banniitet, dels bidrag till sidan oldnsam landsby gds-
trafik som omfattas av bussbidraget.

Enligt det foregiende har foredraganden foreslagit en ordning med ett
gemensamt huvudmannaskap for den lokala och regionala kollektiva
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landsvigstratiken. Huvudmannen {ar diirvid ett samlat ekonomiskt ansvar
for denna trafik. Foredraganden finner att detta i sin tur stilller krav pa ctt
foriindrat statligt bidragsgivningssystem. Ett sddant bor dirfor inforas (or
tralik i sddana lin diir huvudman etablerats. Niir det giiller uiformningen av
det nya bidragsgivningssystemcet bér man enligt foredragandens mening ta
fasta pa tvd viktiga principer. Den ena dr att bidragsgivningen bor vara
planeringsanknuten, den andra dr att det statliga stodet bor syfta till att
sikerstilla ett visst basutbud inom rrafikforsérjningen. Bada principerna siigs
innebira en vidareutveckling av nuvarande siitt att stédja olonsam busstrafik
pd landsbygden. Med anknytning till vad som {. n. giiller bor den bidragsbe-
rittigade trafiken dirfor ingd i en av huvudmannen antagen trafik{orsérj-
ningsplan avseende den kollektiva trafikens omfattning och inriktning i
linet. Huvudmannen bor vid uppriittandet av planen utgd frdn det material
som framkommit inom ramen (or linsstyrelsens arbete med den regionala
trafikplaneringen. Vidare bor beaktas vikten av att f& en god samordning
inom trafikforsorjningen och ett rationellt utnyttjande av trafikresurserna.
For att den linsomfattande trafiktorsériningsplanen skall kunna anpassas till
de lokala forhillandena i lincts olika delar bor den vidare i limpliga delar
bygga pd lokalt uppriittade planer for varje enskild kommun. Inom ramen {6r
trafikforsorjningsplanen anses ocksd en samordning bora ske med den trafik
som gar over linsgriins. Foredraganden utgdr hirvid frin ait sddana
samordningsbchov tillgodoses genom &verliggningar och Gverenskom-
melser mellan huvudmiinnen. Det statliga stGdet bor ocksa uttormas pa ett
sddant siitt att det mojliggor f6r huvudmannen att vidmakthdlla nuvarande
trafikutbud och att uppriitthalla ctt basutbud i friga om trafik inom det
omride for vilket han har ett trafikférsdrjningsansvar. [ likhet med vad som
nu giller bor vidare statsbidragen inom trafikforsdriningen knytas till ett
trafikutbud i form av linjedragning och turtiithet. Hirvid anses som ett
allmint villkor [6r statsbidrag bora gilla att trafiken skall vara tillgiinglig for
allmiinheten och tillgodose allminna trafikbchov. Liksom f. n. bor statsbi-
drag enligt torslaget inte utgé till interregional trafik dver lingre distanser
dven om denna upptagits i huvudmannens trafikforsoriningsplan. Som
villkor for staisbidrag bor giilla att trafiken skall tillgodose allmiinna
trafikbehov inom linet. Detta anscs inncbiira att trafik som inryms i
 begreppen veckostutstrafik av interregional karaktir och turistirafik inte skall
vara bidragsberittigad. Sadan trafik som till helt 6verviigande del iir foranledd
av skolskjutsning bor inte heller atnjuta statsbidrag. Riksgrinsiverskridande
linjetrafik bor vara bidragsberiittigad endast till den del den utfrs i Sverige
och av svenska trafikutdvare och om den dven i 6vrigt uppfyler bidrugskra-
ven. Det nya bidraget anses successivt béra kommai tillimpning allteftersom
huvudmiin bildas for den lokala och regionala kollektivtratiken. Nuvarande
bidragsgivningssystem for den lokala och regionala busstrafiken och
kompletteringstrafiken bor dirvid avvecklas i takt med att det nya stddet
kommer i tillimpning. For 6vergingsperioden har foredraganden funnit det
befogat att i vissa avseenden forenkla nuvarande stodformer.
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I motionen 1977/78:1826 (punkten 2 ¢) frumhalls att det inom Goteborgs
och Bohus lidn finns gransoverskridunde tratik mellan Strémstad och Halden.
Trafiken ingdr i den regionala trafik planen och ulgdr ocksa torbindelse mellan
SJ och NSB. Att gora avrikning av busslinjens kostnad for den del den
trafikerar svensk viig synes enligt motioniirerna vill byrikratiskt. Detta anses
inte heller stéiimma med praktiskt nordiskt samarbete. Riksdagen bér diirfor
uttala att busstralik ingaende i en regional tratikplan bor erhalia stéd {6r hela
striickan. dvs. dven om den till en del {ir beldgen utanfor Sverige.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att en princip i nordiskt
samarbete inom trafikomridet varit att ctt land inte subventionerar verk-
samhet som bedrivs i ett grannland. Onskan att inte snedvrida konkurrens-
situationen i grannlandet har bl. a. varit viigledande hiirvid. T detta fall far det
salunda bli en friga for norska myndigheter att eventuellt subventionera den
del av trafiken som avser grinsen-Halden, medan Sverige svarar for stédet
fram till griinsen. Med hiinvisning hirtill avstyrks motionen i denna del.

Nir det gitler linjetrafiken forordas en utokning av antalet bidragsberiitti-
gade turer frén nuvarande hogst tva dubbelturer per dag till tre dubbelturer
per dag under méandag—fredag. 1 friga om l6rdags- och sondagstrafiken
tillstyrks tva dubbelturer per dag. Med en utdkning av antalet bidragsberiit-
tigade turer till tre blir det ocksd mjligt att trygga kollektivtrafik forbindelser
som passar for arbetsresor. Det utdkade stddet sdgs kunna bidra till att
kollektivtrafiken blir ett mera konkurrenskraltigt alternativ till personbilen
iin tidigare, vilket sdgs vara sirskilt viisentligt i friga om arbetsresorna.

I motionen 1977/78:1828 (punkten 1) vrkas att riksdagen beslutar uttala att
ingen overviltring av kostnaderna tor Kollektivtrafiken sker innan det finns
klarhet i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Yrkanden med
samma syfte finns i motionerna 1977/78:1822 och 1977/78:1830.

Forslagen om huvudmannaskap och reformerat statsbidragssystem avses
enligt propositionen inte medféra  kostnadsovervilltring  frédn stat il
kommuner och landsting. I stillet 6kar enligt forslaget antalet bidragsberiit-
tigade dubbelturer frén tva dll tre och tiitortstrafiken inlemmas. Vidare
tillkommer visst statsbidrag till fjillflyg och helikoptertrafik i skirgardar.
Rimligen borde ocksd inriittande av regional huvudman medfora vissa
samordningsvinster genom bittre resursutnyttjande. Forst om ambitions-
nivan i den lokala och regionala trafiken hojs synes kommuner och landsting
kunna fi 6kade kostnader for trafiken. Aven for utskottet framstar det
cmellertid som viisentligt att en Kostnadsoverviiltring ¢j blir féljden av det
nya systemet. Utskottet forutsiitter dirtor att regeringen uppmirksamt {6ljer
denna friga och vidtar de atgiirder som mé erfordras i sammanhanget. Med
beaktande hirav bor ifrdgavarande motionsyrkanden ¢j foranleda ndgon
Atgiird fran riksdagens sida.

Vid tillimpningen av begreppet "linje” som bidragsgrundande enhet har
vissa definitionsmiissiga problem uppstatt i nuvarande statsbidragssystem.
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Mera entydigt anses begreppet trafikerad vdgstrdcka vara. 1 propositionen
foreslas dirfor att bidrag bor utgd i fOrhallande till den trafikerade
vigstrickan, oavsctt antalet linjer pd denna, dock som tidigare nimnts for
hogst visst antal dubbelturer. Genom att ocksa titortstrafiken blir bidrags-
beriittigad behdver man inte heller tillimpa den nu minga génger svartolkade
grinsdragningen mellan denna och landsbygdstrafiken.

I motionen 1977/78:1824 (punkten 2) papekas att det pd minga hall ir si att
olika linjer stéter samman vid en punkt och diirefter gemensamt svarar for
trafiken in mot en stérre ort. Linjen siigs kunna bli ointressant, om bidrag ej
kommer att utgd for hela viigstrickan. Det hemstills dirfor att bidragsnor-
merna Overarbetas s att linjer fran sammanstotningspunkr till storre ort blir
bidragsberittigade, diven om maximalt bidrag for strickan cnligt forslaget
redan utgar.

Med anledning hirav vill utskottet crinra om att nuvarande bidragssystem
har kritiserats bl. . med hinsyn t'll den oklarhet som rader betriffande
begreppet linje. Mot denna bakgrund har som niimnts i propositionen
foreslagits att bidragsgivningen fortsittningsvis skall grundas pa trafikerad
vigstriicka obcroende av antalet linjer pa denna. Att som motioniren foreslar
medge bidrag for maximala antalet dubbelturer till flera linjer pd samma
viigstricka synes i praktiken innebira att det gamla bidragssystemet i
motsvarande mén bibehdlls, vilket utskottet finner mindre limpligt.
Utskottet avstyrker dirfor motionsyrkandet i fraga.

I de fall en regional trafikférsorjningsplan redovisar alternativa trafiklos-
ningar som i huvudsak tillgodoser samma trafikbchov — exempelvis 4 ena
sidan ett alternativ med jirnvigstrafik och & andra sidan ett alternativ med
busstrafik — bor enligt propositionen vid en bibehdllen jirnvigstrafik liksom i
nu gillandc bidragssystem for busstrafiken restriktivitet i bussbidragsgiv-
ningen iakttas. Statligt bussbidrag bsr sdlunda inte utgd till viigstriicka. som
I16per parallellt med en jirnvigslinie, som redan har ctt tillfredsstillande
trafikutbud tillgingligt for det lokala och regionala resandet och dir
huvudmannens taxa tillimpas. Dctsamma anscs ocksa bora giilla viigstricka
med en tillfredsstillande trafikforsorjning. Om busstrafiken pd de bada
viigarna tillgodoser ungefir samma trafikbchov bor enligt forslaget trafiken
enbart pa cn av de bada viigarna vara bidragsberittigad eller en uppdclning av
det bidragsberiittigade trafikarbetet pd de bada striickorna ske. Det anscs
hirvid ankomma pd linsstyrelsen och bussbidragsndmnden att vid sin
granskning av trafik{orsorjningsplanen géra de bedémningar som erfordras i
sammanhanget. _

I motionen 1977/787:1826 (punkten 2 d) papekas att SJ later utfora vissa
rescldgenheter med buss och andra med tdg. Bussldgenheterna ingér i SJ:s
tagtidtabeller. Om denna busstrafik dvertors till huvudman enligt proposi-
tionens forslag uppstér problem for busstralikens ekonomi om statens stod
helt tillférs SJ:s rdgrrafik da denna uppgdr till minimiantalet reseméjligheter
per dag.
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Utskottet vill med anledning hirav erinra om att det ankommer pé
huvudmannen att avgdra i vilken utstriickning S):s trafikresurser bor tas i
ansprék. Huvudmannen har dirmed ocksd det avgorande inflytandet 6ver
om bidraget skall utgd for SJ:s tag- eller busstrafik. Den av motionirerna
befarade situationen synes dérfor 2j behéva uppkomma, varfér motionsyr-
kandet avstyrks. Till det med den sdlunda akwualiscrade frigan samman-
hingande problemet betriffande ersiittningen for upplatelsen av SI:s tjinster
dterkommer utskottet i det foljande.

Foredraganden har funnit det lampligt att helt slopa skolskjutsavrikningen
i bussbidragssysiemet. Harigenom anses mdjligheterna till samordning
mellan skolskjutsning och linjetrafik 6ka, samtidigt som den statliga bidrags-
givningen underlittas i administrativt hiinseende. Enligt propositionen ir det
viktigt att det statliga stodet till busstrafiken endast ges till sddan trafik som
uppenbarligen tillgodoser allminna trafikbehov. Salunda bor undvikas att
bussbidrag utgdr till trafik som till den helt dverviigande delen ar f6ranledd av
skolskjutsning och som dirmed principiellt bor stodjas i ekonomiskt
hinsecnde uteslutande med hjilp av det allminna skatteutjimningsbidraget.
Detta kan gitla turer som normalt sett har ett mycket litet antal passagerare
forutom grundskolebarn. Det kan ocksa gilla turer dir bara vid enstaka
tillfillen andra resendrer dn grundskolebarn &ker med. Med skolskjutsning
menar f{oredraganden i detta ssmmanhang éven transport av forskolebarn.
Det anses boéra ankomma pa huvudmannen att styrka att den trafik for vilken
han soker statligt bidrag tillgodoser allmiinna trafikbehov och att ocksa
tillfredsstillande platsutrymme finns i fordonen dven {6r andra resendrer in
grundskolebarn. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Uttrycket helt évervdgande del idr enligt motionen 1977/78:1830 oklart.
Motioniiren anser i sammanhanget att huvudmannen bor ges ansvaret och
fortroendet att inte missbruka systemet och att statsbidrag bor utgé till
linjelagd tur med plats {Or passagerare utdver grundskolebarn.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla att huvudmannen genom
forstagen i propositionen getts ansvaret och fortroendet att inte missbruka
bidragssystemet pa denna punkt. Det far pA samma sétt anses rimligt att
bussbidragsnimnden ges mdéjlighet att beivra sddant missbruk om det skulle
uppsta. Det fSrijinar vidare pdpekas att kommunerna crhiller kompensation
for skolskjutsverksamheten via skatteutjgmningsbidrag. Som en foljd av vad
utskottet ovan anfort betriffande godstrafiken vill utskottet {ramhalla att
aveni linjetrafiken ingdende befordran av gods bor beaktas vid beddomningen
av om en trafik till 6vervigande del skall anses foranledd av skolskjutsning.
Det torde fA ankomma pd bussbidragsndmnden att nidrmare utforma
bestimmelser i detta hiinseende.

Under hinvisning hirtill avstyrks motionen, savitt nu ir i fraga.

Utskottet vill ocksd framhdlla vikten av klara, entydiga och ecnkla
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foreskrifter pd omréadet samt forutsitter att detta beakias av bussbidrags-
nimnden vid utformningen av {Greskrifterna i fraga. Under hinvisning
hirtill avstyrks yrkandet i motionen 1977/78:1822 i vad avser utformningen
av reglerna betriffande skolskjutsning.

Till grund {6r bestimningen av bidragets storlek bor liggas kostnader och
intiikter i den aktuella trafiken. Med beaktande av de genomsnittliga
rclationerna mellan kostnader och intikter samt den fortgdende resultatfor-
simringen i busstrafiken har foredraganden funnit att ersiitiningen {6r varje
bidragsberittigad tur bor uppgé till 16 kr. per mil i det nya bidragssystemet.
Med hiinsyn till de lingre avstdnden och det ligre trafikunderlaget i
skogslinen och pa Gotland bor vigmilsersiittningen i dessa ldn uppgd ull 19
kr. Med skogslincn avses Viirmlands, Kopparbergs, Gilvleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Beloppen siigs gilla
buss av normal storlek. Det anses f4 ankomma pé bussbidragsniimnden att —
om det befinns motiverat — for sirskilda fordonstyper faststiilla andra Ligre
viigmilsersiittningar. Detta kan t.cx. gilla nir trafiken ombeséris med
minibuss eller personbil.

Om synnerliga skl foreligger bor forstirkt bidrag kunna utgd. Dirvid kan
ifrdgakomma dels hojd vigmilsersittning, dels hdjt antal bidragsberittigade
turer.

Foredraganden beriknar kostnaderna for stodet till linjetrafiken till ca 173
milj. kr. i 1978/79 ars priser, vilket skall jimforas med det nuvarande
bussbidragssystemet didr motsvarande belopp ir beriiknat till ca 97 milj. kr.
For att tillgodose synpunkter som framkommit bl.a. i samband med
remissbehandlingen fOreslas att bidragsaret fr. 0. m. &r 1980 skall avse tiden 1
juli=30 juni i stéllet for 1 augusti-31 juli, som giller {. n.

Ett bidragssystem baserat pa viigmilsersittning framstar som limpligt och
utskottet tillstyrker forslaget i denna del.

I fraga om s16d till den lokala och regionala sparbundna trafiken erinras i
propositionen om att denna trafik redan fir statligt s16d i beiwvdande
omfattning. Hir avses ersiittningen till statens jirnviigar {or drift av icke
lonsamma jiarnvigslinier m. m. samt statsbidraget tll byggande av tunnel-
banu. Det sistnimnda bidraget Kan ocksd utgd till snabbspdrviig (stadsbana)
som har egen banvall och planskilda korsningar med annan trafik.

I samband med en omliggning av bussbidragssystemen finns det enligt
propositionen emellertid anledning att behandla fragan om drifibidrag till
sparvigstrafiken. Néagot sadant statligt bidrag utgdr intc i nuvarande
bidragsgivningssystem, liksom inte heller till drift av tunnelbanor. I ndgra
_ delar av landet ugdr dessa trafikformer ett alternativ till lokal busstrafik och
har i huvudsak samma trafikuppgifter som denna. Féredraganden vill dirfor
fororda att sparviigstrafik och tunnelbanetrafik ges statligt driftbidrag enligt
‘samma principer som foreslagits gilla for linjetrafik med buss.

Foredraganden har ocksd funnir att statsbidrag pd samma siitt som for
spérviigs- och tunnelbanetrafik bor utgd {or viss jarnvigstrafik med utpriiglat
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lokala och regionala trafikuppgifter. Harvid avses dé sadan jirnviigstrafik diir
huvudmannen har bestimmanderitten 6ver trafikens omfattning och
upplidggning och tar det ekonomiska ansvaret for denna trafik. Detta kan ske
antingen genom att huvudmannen bedriver jirnviigstratik genom egna
[Oretag eller genom att avial triiffas med SJ om insiittande av hela tagsiitt. vars
trafikering bestiims av huvudmannen och diir endast sidana [irdbevis som
utfirdats av denne dr giltiga. Jirnvigstrafiken utgor didrmed ett klan
markerat alternativ till en trafikforsorjning med bussar och bor dirfor vara
statsbidragsberittigad pd samma grunder som {6r busstrafik.

Propositioncen tillstyrks av utskottet. savitt nu dr i friga.

Genom det nu anforda synes syfiet med yrkandet i motionen 1977/78:1828
(punkten 2) att regeringen bor klarligga sambandet mellan den regionala
spdrbundna trafiken och landsvigstrafiken i allt visentligt tillgodosett.
Utskottet avstyrker foljaktligen motionirens yrkande om ett uttalande i
frigan.

Den statsbidragsram som angivits i propositionen for linjetrafiken (173
milj. kr.) har bedomts vara tillridcklig ockséd for den del av den spirbundna
trafiken. som foredraganden vill gora statsbidragsberittigad. Bidragsmotta-
gare blir huvudmannen for lingts trafikforsérjning.

Vidare foreslas i propositionen att statsbidrag bér kunna utgd med 35
kostnaderna for den efterfragestyrda kompletteringstrafiken. Ersiittning bor
endast utgh till den del av redovisade kostnader som beldper sig pd en viss
hdgsta produktionsvolym. Denna bor definieras som hogst sex kortillfillen
per vecka och kompletteringsomrade. Liksom vad giiller linjetrafiken med
buss skall hégre bidrag kunna utgd om synnerliga skiil toreligger. Bidrags-
mottagare for stédet till kompletteringstrafiken blir of6riindrat kommunen,
sdvida inte den regionala huvudmannen pdtar sig ansvaret {6r denna.
Kostnaderna beriiknas till 8 milj. kr. i 1978/79 &rs priscr. Kostnaderna for
stodet till skiirgdrdstrafik kan ofSrindrat anges till ca 8.1 milj. kr. (inkl. det
statliga stodet till Vaxholms Angfartygs AB) i 1978/79 &rs priser. For
budgetaret 1978/79 behdver enligt propositionen inga sirskilda medel ansls
for bidrag till dessa trafikformer utdver vad som upptagits i propositionen
1977/78:100 bil. 9. Sistniimnda forslag har numera bifallits av riksdagen (TU
1977/78:11, rskr 1977/78:183).

% av

Enligt propositionen ir flygtrafik i fjillomraden i forsta hand en kommunal
angelidgenhet. For ait mojliggdra f6r kommuner med omfattande fjillom-
raden att uppriitthalla en rimlig tratikservice [6r de ménniskor som ir bofastai
fjillviirlden och som saknar viigforbindelser anser foredraganden att fjillflyg-
trafiken bdr inordnas i den statliga bidragsgivningen till kollektiv trafik. Det
nya stédet till fiiliflyget bor utgl oavsett om linshuvudman bildats for den
kollektiva trafiken eller ej. Ett grundkrav vad giller ett nytt stod till
flygtrafiken i fjailomraden bor - liksom vad giller bade landsvigstrafiken och
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trafiken i skirgdrdarna — vara att trafiken grundas pd cn genomtiinkt
planering och dirvid ingdr i en av kommun eller linshuvudman antagen
trafikforsoriningsplan. Som krav {6r att statligt bidrag skall utg anses bora
gilla att trafiken till sin huvudsakliga inriktning tillgodoser den bofasta
befotkningens trafikbehov. Stodet foreslas utgd for flygtrafik sommartid till
och frin bositiningsstillen i {jillomradet som saknar med personbil farbara
viigforbindelser. Med hiinsyn till den speciclla karaktiren p fjillflygtratiken
kan begreppet tillfredsstillande trafikforsérjning inte uttryckas i antal
bidragsgrundande turer. Stodet till fillflyg bor emellertid sd 1Angt det ér
mdjligt anpassas till motsvarande stod till 6vrig lokal trafik. Betriiffande
stodets omfattning anser foredraganden att detta - liksom for skiirgardstra-
fiken - skall utgd med viss ande! av xostnaderna for att tillhandahdlla de fast
bosatta en rimlig trafikservice. Mot denna bakgrund forordas att bidrag skall
utgd hogst till en tralik som motsvarar vad som erfordras fOr att ge varje tast
bosiittningsstille utan viig en forbindelse per vecka till och frén niirmaste eller
ldttast tillgingliga serviceort. arbeisplats o.d. Statens bidrag bor enligt
propositionen utgd med 35 % av de bidragsgrundande &rskostnaderna.
Bidraget bor helt ersiitta de bidrag som hittills utgtt till vissa kommuner 6ver
socialdepartementets huvudtitel. Foredragunden beriiknar att kostnaderna
for stodet dill fjallflyget kommer att uppgd till ca 0,5 milj. kr. i 1978/79 ars
priser,

Utskottet utgdr frén atti de fall av kommun planerad fjallflygtrafik striicker
sig over kommungrins frdgan om bidrag for hela strickan i en eiler annan
form fér sin losning.

Med beaktande hirav tillstyrks propositionen i denna del.

Sammantaget inncbir det sagda att kostnaderna for det nva bidragssvstemet
kan anges till (173.0+8,0+8,140.5) 190 milj. kr. i 1978/79 ars priser och att 15
milj. kr. bor anslas till det nya bidragssystemet under budgetéret 1978/79.
Anslaget som bor vara forslagsanslag kan Eimpligen bendmnas Ersittning till
lokal och regional kollektiv persontrafik. Det nuvarande statliga stodet till
Waxholmsbolagets trafik berors inte av foredragandens forslag. De nya
stodformerna och den forindrade handliggningsordningen bor enligt propo-
sitionen tillimpas fr. 0. m. trafikaret 1978/79.

Enligt utskottets uppfattning kan betydande tckniska och administrativa
fOrdelar uppnas genom inférandet av det nya bidragssystemet. Utskottet har
inget att erinra mot riktlinjerna hiirfor. Utskotiet tillstyrker ocksd de av
foredraganden forordade revideringarna av nuvarandc bussbidragssystem.
Det bor ankomma pd regeringen och bussbidragsnimnden att utfiirda
erforderliga foreskrifter och anvisningar for statsbidragsgivningen. Utskottet
har vidare inget att erinra mot anslagsberilkningarna.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker yrkandet i motionen 1977/
78:1822 om ett tillkinnagivande att beloppet 190 milj. kr. dr otillrdckligr och att
det milbaserade statsbidraget bor trada i kralt fr. o. m. rrafikdret 1979/80 samt
gilla liven 1 de fall en linshuvudman dinnu inte hunnit bildas.
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Utskottet tillstyrker vrkandet om yvuterligare anslag wll busshidragsndimn-
den.

Regionala taxesystem

Av stor betvdelse iir enligt propositionen att det kan dstadkommas
samordnade och enhetliga taxesystem i de olika rcgionerna. Det framhélls
diirfor som angelilget att staten ph olika sidtt medverkar till att inférande av
samordnade taxesystem kan underlittas. Detta kan ske genom att vissa
grundliggande Iorutsittningar anges for verksamheten. Som exempel hiirp
nimns I8sningen av huvudmannaskapsfragan. InfSrandet av samordnade
taxesystem anses ocksd ge mdojligheter att tillimpa olika rabattsystem i
regionerna. I sammanhanget crinras om att i ca 40 titorter £, n. tillimpas
rabatterade enhetstaxor i form av periodkort cller liknande i den kollektiva
tatortstratiken. Foredraganden finner det naturligt att det dr den ekonomiskt
och politiskt ansvarige huvudmannen som har att fatta beslut om taxeut-
formningen och diirmed ocksé om eventuella rabatiformer. Betriiffande den
geografiska avgriinsningen for de regionala rabatterade taxesystemen foreslas
att huvudmannens ansvarsomrade for den lokala och regionala trafiken skall
avse linet. Det stora flertalet lin anses vil avgriinsade i trafikhidnseende,
varfor en sidan beddmning framstar som naturlig. Over nigra linsgrinser
sker emellertid ett omfattande resande. For att inte befolkningen i dessa
omraden skall missgynnas vad giller méjligheterna att utnyttja ett rabatt-
system ir det cnligt propositionen angeliget att interkommunalt samarbete
etableras dver liinsgriinsen. Genom ett sadant samarbete kan avtalas att inom
ett liinsomrade gilllande rabattsystem mot t. ex. en viss tilliggsavgift ocksa
giiller inom ett annat lédn eller del av sddant. I avtalet mellan huvudmiinnen
inom resp. lin regleras tilliggsavgifiens storlek och ersittningen mellan
huvudmiinnen. Beloppens storlek blir diirvid beroende bl. 4. av om t. ex. ctt
rabattkort skall iga giltighet inom hela det angrinsande linet eller cnbart en
del av detta.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget i denna del.

Utskottet har ¢j funnit sig berett tillstvrka yrkandena i motionen 1977/
78:578 att den statliga priskontrollen dver kommunernas taxesittning (6r
kollektivtrafiken upphivs (punkten 1) och att staten utreder frigan om
stimulanshidrag 1l kommuner som i sin lokaltrafik tllimpar systemet med
liigre taxor genom manadskort eller drskort (punkten 4).

Detsamma giitler den i motionen 1977/78:462 aktualiscrade trigan om
borttagande av den s. k. swittaxan. L anslutning hiirtill vill utskottet erinra om
sitt uttalande (TU 1977/78:18) att vad avser taxeberikningen for trafiken pé
riksnivd och regional nivd s& langt mojligt enhetlig taxa bér komma till
anviindning oavsett om olika trafikmedel och trafikf6retag ombesérjer resa
eller frakt for en viss striicka.

1 samband med frigan om ctt regionalt giillande rabattsystem for
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busstrafiken har i propositionen aktualiserats frigan om sddana taxesystems
giltighet ocks& p& vissa jirnvigslinjer. Olika rabattsystems giltighet pd
jarnvig bor enligt féredragandens miening avse sddana tig och relationer som
har visentlig betydelse for det lokala och regionala resandet. Det stigs
emellertid vara forenat med svirigheter att generellt definiera sidana
tigkategorier som SJ bor uppldta &t huvudmannens resenirer. Foredra-
ganden anser det vara en bittre ordning att denna frdga i forsta hand regleras
genom forhandlingar och avral mellan jiarnvégsforetaget och huvudmannen.
I avtalet bor for linet anges dels vilka bandelar, tdg och strickor/
stationsrelationer som systemet omfattar, dels vilka tig och striickor det inte
giller for. Avtalet bor i denna del justeras infor varje ny tidtabellsperiod. Av
avtalet bor vidare framgd de grunder efter vilka huvudmannen skall ersiitta
jarnvigsforetaget. Utskottet delar foredragandens uppfattning hirvidlag.

I motionen 1977/78:1824 (punkten 3) yrkas att turanialet for regional och
lokal jdrnvigs- och busstrafik bibehélls oforindrat till den | juli 1981. D4 det
som foredraganden anfort torde ankomma pd den for trafiken ansvariga
huvudmannen att férhandla med SJ i frdgan avstyrks motionsyrkandet.

Nir det giller ersdtiningen till SJ bir enligt propositionen en stridvan vara att
tillse att SJ far en ersittning for sin roll i regionala rabattsystem som svarar
mot kostnaderna for trafiken. I vissa fall anses det rimligt ait huvudmannen
ges viss mangdrabatt i forhdllande till gillande persontrafiktaxa, t. ex. for
mdnadsbiljett. Det kan t. ex. gilla i fall dér det inte erfordras speciella atgédrder
fran SJ:s sida for att mota resandedkningen, utan SJ kan erbjuda platser som
annars inte utnyttjas. I vissa andra fall kan S} &samkas springartade
kostnadsdkningar, som inte kan tackas inom ramen for gillande persontra-
fiktaxa utan gor storre ersidttning motiverad. Det kan t. ex. vara friga om att
SI behdver siitta in speciella tdg som inte fir ndgon alternativanviindning eller
som inte kan utnyttjas till andra trafikuppgifter. Det kan ocksa giilla fasta
anldggningar, som maste tillkommn:a helt eller till stérre delen for att méta
huvudmannens onskemdl. Efter hand som regionala rabattsystem introdu-
ceras torde enligt propositionen erfarenhet vinnas om behov av mera
fastlagda riktlinjer for hur ersiittningen bor regleras foreligger. Om sidant
behov skulle uppstd dr foredraganden beredd att ta upp frigan till prov-
ning.

[ motionerna 1977/78:1822, 1977/78:1824 {punkten 4) och 1977/78:1827
(punkten 5) hemstills om riktlinjer for hur ersdrtningen i fraga till SJ skall
berdknas. Ett yrkande med forslag betriffande denna berikning grundat pd
linskortsutredningens betdnkande finns i motionen 1977/78:1779 (punkten
3). Enligt linskortsutredningen bor SJ principiellt genom ersittningen
bibehilla en ofdrindrad intiktsnivd.

Omfattningen av huvudminnens kOp av jirnviigstrafik torde enligt
utskottets mening komma att variera kraftigt. I vissa fall kan det, som i
Stockholmsregionen, bli frdga om att huvudmannen efterfragar ett helt
tafiksystem med hela och for dndamalet speciellt utformade tag. [ andra fall
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kan det bli frdga om att huvudmannen onskar kpa vissa platser i ett redan
befintligt tdg i en viss relation. Det synes salunda, enligt utskottets mening,
forenat med stora svirigheter att utforma allmiinna riktlinjer som omfattar sa
vitt skilda situationer. Fér den regionala trafikplaneringen ér det emellertid av
stor viktatt riktlinjer f6r i vilken omfattning och pa vilka banstriickor SJ skall
stiilla sina resurser till regionala huvudmins fOrfogande snarast madjligt
fastliggs. Utskottet vill ocksd betona vikten av stor dppenhet fran SJ:s sida
vid férhandlingar om utnyttjande av foretagets tjiinster. Behov kan ocksi
uppkomma att vid oenighet mellan parterna betriffande ersiittningens
storiek understiilla frdgan provning av regeringen. Losningen pa dessa och
liknande frigor torde som ndmnts kriiva viss erfarenhet av hur systemet
fungerar i praktiken. Utskottet vill diirfér betona vikten av den uppfoljning av
frdgan inom regeringen som foredraganden forutskickar. Utskottet torut-
siitter ocksd att, om behov av mera fastlagda riktlinjer for hur ersiittningen till
SJ bor regleras uppkommer, forslag hiarom framliggs snarast mojligt. Med
beaktande hiirav och i avvaktan pd resultatet av sagda uiviirdering synes
ifrdgavarande motionsyrkanden ej bora féranleda ndgon atgiird fran riksda-
gens sida. Utskottet tillstyrker sdlunda regeringens forslag dven i forevarande
del.

Utskottet godkiinner av (dredraganden 1 dterstdende delar forordade
riktlinjer.

Ovriva firdgor

[ motionen 1977/78:1778 hemstiills att riksdagen ger regeringen till kinna
de synpunkter som anforts i motionen angdende sprakbruket i YTF.

Frigan om en forfattningsteknisk revision av YTF berdrs i propositionen
1977/78:137 om vissa vrkestrafikfragor m. m. Foredragande departements-
chefen framhaller att en genomgripande forfattningsreform har kommit att
framstd som angeligen. En sddan reform bor enligt foredraganden goras i
samband med att man tar ett mera samlat grepp Over yrkestrafiklagstift-
ningen i anslutning till pdgdende trafikpolitiska dverviganden.

Utskotiet delar motioniirernas uppfattning om behovet av att lagstift-
ningen om yrkestratiken blir foremal f6r en forfattningsteknisk revision. Det
ir enligt utskottets mening viisentligt att ritisreglerna far en sddan spréklig
utformning att de inte medt6r svarigheter att tolka och tillimpa for enskilda
eller myndigheter. Féredragandens ovannimnda uttalanden visar att rege-
ringen har uppmirksamheten riktad pa problemet. Utskottet vill emellertid
understryka vikten av att en forfattningsmiissig revision av yrkestrafiklag-
stiftningen snarast mojligt genomfors.

Mot bakgrund av vad nu har anforts finner utskottet ndgon atgiird i fragan
fran riksdagen sida f. n. intc vara pékallad.

I motionen 1977/78:1601 yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om
att det i samarbete med linsorganen startas en forséksverksamhet i Jimtlands
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1in med kollektiva resor i enlighet med vad som anforts i motionen.Utskot-
tet. som delar motionirernas uppfattning om virdet av forséksverksamhet av
det slag som foreslas, vill erinra om att frigor av detta slag provas inom
sysselsittningsutredningen. 1 avvaktan pa resultat av utredningens arbete
synes motionen ej bora foranleda nigon atgiird fran riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1.

att riksdagen

a. avslar motionen 1977/78:1834, yrkandet 1,

b. avslar motionen 1977/78:1834, yrkandena 24,
¢. avslar motionen 1977/78:1827, yrkandet 6,

. att riksdagen betriiffande huvudmannaskapsfragan

a. med bifall till regeringens forslag, savitt giller geografisk
omfattning, avslar motionen 1977/78:1824, yrkandet 1,

b. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giller godstransporter,
limnar motionerna 1977/78:1829, yrkandet 2, och 1977/
78:1830, i motsvarande del, utan atgird,

¢. med bifall till regeringens forslag, savitt giller linjetrafiktill-
stdnd, avslar motionen 1977/78:1832,

d. med bifall till regeringens forslag, savitt giller formen for
huvudmannaskapet, avsldr motionerna 1977/78:1822, i mot-
svarande del, 1977/78:1826, yrkandena 1,2 aoch 2 b, och 1977/
78:1829, yrkandet 1,

e. avsldr motionen 1977/78:1598,

f. med bifall till regeringens forslag, savitt giller Vésrsverige,
avslar motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och 1977/
78:1831,

g. avslir motionen 1977/78:578. yrkandena 2 och 3,

h. med bifall till regeringens forslag, sévitt giller driften av
busstrafiken, avslar motionen 1977/78:1833,

att riksdagen betriffande rillstdnds- och ersctningsfidgor

a. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giiller innehavare av
trafiktillstind. avslar motionen 1977/78:1824, yrkandet 3,

b. med bifalt till regeringens forslag, savitt giller dvertagande av
trafiktilistand. avslar motionen 1977/78:1214,

¢. avsladr motionen 1977/78:1827, yrkandena 2 och 3,

d. med bifall till regeringens forslag, savitt giller entreprenadav-
tal, avslar motionen 1577/78:1827, yrkandet 1,

e. med bifall till regeringens {Orslag, savitt giller bussbidrags-
namnden, avslar motionen 1977/78:1822. i motsvarande del,
f. med bifall till regeringens forslag. sdvitt giller kollektivirafik-
namndens pravaing, avslar motionerna 1977/78:1779. vrkandet
2. 0ch 1977/78:1822. i motsvarande del.

Utskottets vitr. s,

18

18-25

25-30
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Utskottets ytr. s.

g. med bifall till regeringens {orslag. saviu giller kollektivirafik-
namndens sammanséuning, avslar motionerna 1977/78:1779,
yrkandet 1, och 1977/78:1827, yrkandet 4,

h. limnar motionen 1977/78:1828, yrkandet 3. utan atgird,

4. att riksdagen betrdffande seatligr stid ill lokal och regional  30-38
kollektiv persontrafik
a. med bifall till regeringens {Orslag, savitt giller riksgrdansover-
skridande trafik, avslar motionen 1977/78:1826, yrkandet 2 ¢,
b. limnar motionerna 1977/78:1828, yrkandet 1, samt 1977/
78:1822 och 1977/78:1830, bada savitt giller statens kosinads-
ansvar for jirnvigstrafiken, utan atgérd,
¢. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giiller bidragsberiit-
tigad vagsirdcka. avsliar motionen 1977/78:1824, yrkandet 2,
d. avslar motionen 1977/78:1826. vrkandet 2 d,

e. med bifall till regeringens forslag, saviu giller skolskjutsning,
avslar motionerna 1977/78:1822 och 1977/78:1830, bada i
motsvarande del.

f. med bifall til] regeringens forslag, savitt giller den sparbundna
trafiken, avslar motionen 1977/78:1828 . yrkandet 2,

g. med bitall till regeringens forslag, sdvitt giiller kostnaderna {or
bidragssystemet, systemets ikrafttridande och frdgan om
motiagare av statshidraget, avslar motionen 1977/78:1822, i
motsvarande delar.

5. att riksdagen betriiffande regionala taxesystem 3840
a. avslar motionen 1977/78:578. yrkandena 1 och 4,

b. avslar motionen 1977/78:462,

c. med bifall till regeringens forslag, sdviu giller avial med SJ om
regional och lokal trafik, avslar motionen 1977/78:1824,
yrkandet 3,

d. med bifall till regeringens forslag, savitt giller ersétiningen 1ill
SJ. ldmnar motionerna 1977/78:1779, yrkandet 3, 1977/
78:1822, i motsvarande del, 1977/78:1824, yrkandet 4, och
1977/78:1827, yrkandet 5. utan tgiird,

6. att riksdagen 40
a. avslar motionen 1977/78:1778,

b. limnar motionen 1977/78:1601 utan &gird,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:92 betrif- 40
fande rikilinjer i de delar forslaget inte omfattas av utskottets
hemstillan under 1-5 ovan
a. godkinner de forordade riktlinjerna for den lokala och
regionala trafiken,

b. godkiinner de forordade riktlinjerna for ett nytt bidrags-
system for lokal och regional kollektiv persontrafik,

¢. godkinner de forordade revideringarna av nuvarande buss-
bidragssystem,
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8.

att niksdagen med bifall tll regeringens {orslag betrdffande

-anslug

a. Ul Frsdnning il lokai och regional kollekiiv persontrafik for
budgetiret 1978/79 under sjitte  huvudtiteln anvisar et
forslagsanslag av 15000 000 kr.. att avriknas mot automobil-
skattemedlen,

b. utdéver vad som foreslagits i prop. 1977/78:100. bil. 9. under
forslagsanslaget Busshidragsnédmnden anvisar yuerligare 200 000
kr., att avriiknas mot automobilskattemedlen.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag betriiffande
lagrexten, 1 Ovrigt antar det genom propositionen 1977/78:92
framlagda forslaget till lag om huvudmannaskap {6r viss
kollektiv persontrafik,

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag betriiffunde

fagrexten, § Gvrigt antar de genom propositionen 1977/78:92
framlagda forslagen ill

a. lag om dindring i lagen (1957:281) om kommunalforbund,
b. lag om kollektivtrafiknimnd,

¢. lag om éindring i forordningen (1940:910)angdende yrkesmiis-
sig automobiltrafik m. m.

Stockholm den 16 maj 1978

P4 trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Nirvarande. Sven Mellgvist (s), Rolf Sellgren (fp). Rune Torwald (c), Birger
Rosqvist (s), Roll Clarkson {m), Bertil Zachrisson (s), Olle Ostrand (s), Wiggo
Komstedt (m), Erik Johansson i Héllsta (c), Sven-Gosta Signell (s), Anna
Wohlin-Andersson (c), Margit Sandéhn (s), Rolf’ Dahlberg (m), Sten-Ove
Sundstrom (s) och Anita Brorsson (c).

Utskottets vitr. s.

37

38
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O O
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Reservationer

L. betriiftunde den interregionala trafiken av Sven Mellgvist, Birger Rosgvist,
Bertil Zachrisson, Olle Ostrand, Sven-Gosta Signell, Margit Sandéhn och
Sten-Ove Sundstrém (samtliga s) som anser att

dels det stycke i utskottets yitrande som pd s. 18 borjar med “"Med
anledning” och slutar med “interregionala trafiken™ bort erséttas med text av
foljande lydelse:

I motionen 1977/78:1827 (punkten 6) yrkas att riksdagen ger regeringen till
kiinna vad som anforts i motionen om ansvaret (6r den interregionala trafiken.
I samband med den ovan nimnda behandlingen av trafikpolitiken framholls
vidare i en socialdemokratisk reservation bl. a. angelidgenheten av att
regeringen snarast ger riksdagen en samlad redovisning Gver de regionala
trafikplanerna och de transportmonster som vixt fram i anslutning till
planeringsarbetet. Det ansdgs ocksd vara av stor vikt att regeringen toreslar de
algidrder som kriivs for att samordna och styra utvecklingen. Motiven f6r
denna reservation har enligt utskottets mening {orstirkts genom de forslag
som framléggs i propositionen.

Utskottet vill erinra om att en del av det resandc som sker inom linet och
kommunerna utgdr ett led i ett mera lAngviga resande, varvid den lokala och
regionala trafiken fir karaktdren av matartrafik till den interregionala
trafiken, vilken oftast sker pa jarnviig med statlig huvudman. Det bor i detta
sammanhang slas fast att staten méste ta det dvergripande ansvaret for den
interregionala trafiken och for att det lokala och regionala trafiksystemet
samordnas med det interregionala systemet. For att {3 till stind en sadan
samordning mdste bl. a. omfattningen av det landsomfatiande jirnviigsniit,
for vilket staten har ansvaret, fastliggas.

Vad utskottet nu anfért bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 1 ¢ bort ha foljande lydelse:
1. (c) med bifall till motionen 1977/78:1827. yrkandet 6, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
ansvaret for den interregionala trafiken,

2. betriiffande funvudmannaskapsfrdagan av Runc Torwald (¢) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med " Utskottet
har™ och pa s. 25 slutar med “statliga bidragen™ bort ha foljaride lydelse:

Enligt utskottets mening har svil den nu aktuella periodkortsutredningen
som departementschefen underskattat svarighcterna,nir det giller att pd ett
tillfredsstillande sitt [6sa huvudmannaskap m. m. fér den kollektiva trafiken
i Visisverige. | sammanhanget bor noteras, att samtliga berérda landsting
fsrordade en sirldsning for Goteborgsregionen. Aven om utskottet i det
foljande bara kommer att rcdovisa nigra av de fragestillningar, som blir
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aktuella for Goteborgs och Bohus lins vidkommande, ar det uppenbart, att
dven landstingen i Alvsborgs och Hallands lin far ta stiilining till likartade
problem. Nedanstéende redovisning gor inte ansprik pd att vara fullstindig
men torde ge en hygglig belysning av de aktuclla svérigheterna.

Huvudmannaskap: Sdsom framgér av bl. a. motionen 1977/78:1826 blir det
av lagen primirt forordade kommunalférbundet ett sd ohanterligt och dyrbart
alternativ, att aktiebolagsformen synes oundviklig trots de fdrsimrade
insynsmojligheter, som blir foljden av denna form for huvudmannaskap.

Lokal trafik: Redan frin starten maste huvudmannen ta stillning till om
den av exempelvis Goteborgs kommun bedrivna lokaltrafiken skall vertas
ellerom man med stod av 7 § ilagen skall begéira dispens. Denna friga méste i
sin tur kraftigt padverka Goteborgs kommuns intresse for att gd med i
samarbetet med landstinget eller ej. Goteborg far d& viga fordelarna med att
f4 hjillp av landstinget att ticka en betvdande del av sitt underskott pa f. n. ca
200 milj. kr. och nackdelarna med att inte sjilv kunna bestimma oGver
servicenivd etc. I sammanhanget bor kanske noteras, att trafikbolaget i
Orebro liin inte har ansvaret for Orebro stadstrafik och dirmed inte heller
svarar upp mot propositioncns normalkrav pd huvudmannen for kollektiv
trafik.

Samarbersavial: For att uppnd rimliga forhdllanden for pendlarna i
Goteborgsregionen méste samarbetsavtal triiffas med huvudminnen for
kollektiv trafik i Alvsborgs och Hallands liin. Detta kriiver ingdende analyser
av trafikstrommarna savidl nu som i framtiden. De undersdkningar som
verkstillts av Goteborgsregionens kommunalforbund visar, att pendlingen
Over ldnsgriinserna uppgér till ca 55000/dygn. medan pendlingen Gver
regiongridnsen inskrianker sig till 1 000/dygn.

S4& linge som underskottet i den av Goteborgsregionens kommunalfor-
bund fr. 0. m. den | september 1978 administrerade landsbygdstrafiken i sin
helhet tiicks av de atta berdrda kommunerna i relation till trafikarbetet inom
resp. kommun, sa finns ju inte ndgot behov av ndgot samarbetsavtal mellan
de tre aktuella landstingen. Men i och med att huvudmannen for Goteborgs
och Bohus lidn tar over ansvaret, 58 mdste man iven reglera hur detta
underskott pd beriknade 35-40 milj. kr. de ndrmaste arcn skall fordelas
mellan berérda huvudmiin. Och eftersom detta underskott till viss icke
obetvdlig del skall tickas av landstingsinvdnare, som normalt inte berors av
trafiken i Goteborgsomradet, s& méste detta leda till att resp. huvudmiin har
intresse av att bedoma, huruvida de kan acceptera aktuell sevicenivé eller ¢j.
Ty all erfarenhet visar ju, att underskottet stiger i rclation till hdjden av
servicenivd utdver den i propositionen stipulerade miniminiva, som med
sikerhet blir den dominerande i glesbygderna. Svérigheterna att triffa har
aktuella samarbetsavtal torde dessutom ytterligare accentueras pa grund av
de forviintade varvsneddragningarna, som kan leda till kraftig omfordelning
av pendlarstrémmarna ver ldnsgrinserna men didremot endast i ringa man
Over regiongriinserna.
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Mot bakgrund hirav och till noterat besvirligt, mangérigt utrednings- och
forhandlingsarbete, innan Goéteborgsregionens kommunalforbund #ntligen
fatt till stdnd ett for regionens drygt 650 000 invanarc virdefullt samarbets-
avial, finner utskottet 6vervigande skil tala for att en sirlosning dtminstone
tills vidare bor accepteras i enlighet med vad motiondrerna och berorda
landsting i sina remissyttranden forordat. Detta synes bist kunna &stad-
kommas genom att riksdagen med anledning av ifrdgavarande motioner
antaren ikraftiridandebestimmelse med det innehéllet att den av Goteborgs-
regionens kommunalférbund initierade och planerade landsbygdstrafiken far
bedrivas med i propositionen 1977/78:92 foreslaget statligt stod, sa linge
berérda landsting inte pakallar dndring.

Hirigenom fér berdrda huvudmin mojlighet att i forsta hand inrikta sig pa
att forbittra kollektivtrafikservicen inom andra mera glest befolkade delar av
landstingsomradena samtidigt som Goteborgsregionens kommunalforbund
kommer i dtnjutande av i propositionen foreslagna forbittrade statsbidrag,
som i sin tur ir en forutsittning for att kunna ge giesbygdsinvanarna diir en
forbiittrad kollektivtrafikservice.

dels att utskottets hemstillan under 2 f bort ha foljande lydelse:
2. (f) med anledning av regeringens forslag savitt giller Visisve-
rige, och motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och 1977/
78:1831 antager en dvergdngsbestammelse till lag om huvud-
mannaskap for viss kollektiv persontrafik med den lydelse som
framgar av utskottets forslag enligt hemstillan under 9 hir
nedan,

dels att utskottets hemstillan under 9. under forutsittning att utskottets
hemstiltan under 2 f hidr ovan vinner bifall, bort ha foljande lydelse:

9. att riksdagen med anledning av regeringens forslag betritfande
lagtexten och motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och
1977/78:1831, i 6vrigt antager det genom propositionen 1977/
78:92 framlagda forslaget till lag om huvudmannaskap {or viss
kollektiv persontrafik med den idndringen att ikrafttriidandebe-
stimmelsen far f6ljande sdsom utskottets forslag betecknade
lydelse:

Regeringens firslag

Denna lag tridder i kraft den 1 juli
1978.

Landstingskommunerna och
kommunerna far bestimma nir de
skall ataga sig
enligt denna lag. Huvudmannaskap

huvudmannaskap

enligt lagen skall dock utdvas i

Uiskourers fiirstag

Denna lag triider i kraft den 1 juli
1978.

Landstingskommunerna och
kommunerna far bestimma nir de
skall ataga sig huvudmannaskap
enligt denna lag. Huvudmannaskap
enligt lagen skall dock utdvas i
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Regeringens forslag

Hatlands liin. Géteborgs och Bohus
lin samt Alvsborgs lin senast fran
och med den 1 juli 1983 och i 6vriga
lin senast fran och med den | juli
1981.

Regeringen far meddela de ytterli-
garc Overgangsbestimmelser som
behovs.,

47

Utiskottets forslag

Hallands lidn, Goteborgs och Bohus
lin samt Alvsborgs lin senast {rén
och med den 1 juli 1983 och i Gvriga
lin senast fran och med den 1 juli
1981. Utan hinder hdrav far dock den
av Gaoteborgsregionens konumunalfiir -
bund initierade och planerade lands-
bvedstrafiken bedrivas med i proposi-

tionen 1977/78:92 fireslager statligt
stéd sa liinge berdrda landsting inte
pdkallar dndring.

Regeringen far meddela de ytterli-
garc Overglngsbestimmelser som
behovs.,

3. betriftande ersdtming 1ill SJ av Sven Mellgvist, Birger Rosqvist, Bertil
Zachrisson, Olle Ostrand, Sven-Gésta Signell, Margit Sandéhn och Sten-Ove
Sundstrom (samtliga s) som anser att

dels det stycke av utskottets ytirande som pa s. 39 borjar med “Omfatt-
ningen av™ och pas. 40 slutar med “forevarande del™ bort ersiittas med en text
av foljande lydelse:

Jarnvigen idr ctt viktigt inslag i koflektivtrafiken. Det har dock visat sig att
betydande svérigheter foreligger nidr kommuner och landsting skall triiffa
avial med SJ om kop av trafikyinster. Erfarenheterna {ran bl. a. Goeborgs-
regionen och Orebro Ein iir inte sirskilt goda hiirvidlag och liknande
svérigheter torde kunna férutses i andra liin. Mot bakgrund hiirav anser
utskottet — till skilinad frin vad som anges i forslaget i propositionen — att det
foreligger ctt klart behov av mera fastlagda riktlinjer {6r hur erséttningen bor
regleras.

Under hiinvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen. i enlighet
med vrkandena hirom i motioncrna 1977/78:1779, 1977/78:1822. 1977/
78:1824 och 1977/78:1827 bor begiira skyndsamt ftirslag till normer {6r hur SJ
skall ersiittas for att tdgen upplats for reseniirer inom ramen {or ett samordnat
regionalt trafik- och taxesystem.

dels uiskottets hemstillan under 5 d bort ha f6ljande Ivdelse:
S. (d) med anledning av regeringens forslag, savitt giller ersdr-
ningen tfl SJ. samt motionerna 1977/78:1779, vrkandet 3. 1977/
78:1822, i motsvarande del, 1977/78:1824. yrkandet 4. och
motionen 1977/78:1827, yrkandet 5, hos regeringen begiir ett
forslag till normer f6r hur SJ skall ersiittas av kommuner m. fl.
for kop av kollektivirafiktjinster,
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