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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att flygets handel med ut-
slappsritter ska utgéra en egen ’bubbla”.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att samtliga utsléppsrétter aukt-
ioneras ut.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det &r mycket viktigt att Sverige i internationella sam-
manhang aktivt agerar bade i EU och FN for att den internationella luft-
fartens klimatpaverkan inkluderas i den internationella klimatkonvent-
ionen efter 2012.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige kraftfullt bor agera for att ICAO (International
Civil Aviation Organization) tillser att flygtrafiken minskar sin miljopa-
verkan och att beskattning av flygbrénsle blir mojlig.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Luftfartsstyrelsen och Luftfartsverket bor fa i uppdrag
att belysa och komma med forslag till hur flygtrafiken kan minimera mil-
jopaverkan.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor undersoka hur nya mindre miljoskadliga
flygbrénslen kan utvecklas och paskynda processen med att godkdnna
mer miljévinliga flygbranslen.

3 Bakgrund

Regeringen foreslar i proposition 2008/09:147 dndringar i det svenska regel-
verket for att kunna genomfora flygutslappsdirektivet, dvs. EU-parlamentets
och radets direktiv for att infora luftverksamhet inom ramen for systemet for
handel med utsléppsritter.

Regeringen anser att forslaget ér ett sétt for flygtrafiken att ta sitt ekono-
miska ansvar for dess miljopaverkan. Men handeln med utsldppsritter trader
inte i kraft forrdn 2012.

I véntan pa att handeln med utsléppsritter kommer igang 2012 kan rege-
ringen och Sverige dnda agera for att se till att flyget minskar sin miljo- och
klimatpaverkan. I motionen anfor och foreslar vi en rad atgirder for att pa-
skynda denna process.



4 Viar kritik mot flyget 1 utslappshandeln

EU har beslutat att flyget ska omfattas av ett system med handel med ut-
sldppsrétter. Vi har hela tiden hdvdat att flygtrafiken inte ska ingd i samma
system som industrin. Anledningen &r att det kommer att ge olyckliga konse-
kvenser da priset pa transporter kan sjunka samtidigt som industrins avgifter
6kar. Om hela eller delar av transportsektorn ingar i samma system som de
foretag som i dag omfattas av handel med utsldppsritter kommer teknikinci-
tamentet att fa en energieffektiv och fossilfri transportsektor motverkas och
en omstéllning till ett mer ekologiskt hallbart transportsystem hindras. Rege-
ringen bor darfor verka for att flygets handel med utslappsritter ska utgdra en
egen “bubbla”. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi skulle hellre vilja ha ett system med en brinsleskatt (klimatskatt) for
flygfotogen, pa samma sitt som det sker koldioxid- och energibeskattning av
végtrafikens bensin eller diesel. En klimatskatt pa flyg skulle d& sjélvklart
gélla i Sverige, EU och helst i hela virlden.

Dessvirre dr nu beslutet om flygets del i utsldppshandeln redan fattat, och
det gér i dagslédget inte att dndra pé det. Sa dven om var principiella uppfatt-
ning dr att vi ska beskatta branslet, sa har vi forsokt fa det beslutade handels-
systemet att bli sé effektivt som mdjligt. Vi har bl.a. hdvdat att alla utsléapps-
ratter ska auktioneras ut och inte skédnkas bort gratis till flygoperatérer som i
dag inte ens betalar energi- och koldioxidskatt pa flygbréanslet. Tyvérr har vi
dven pa denna punkt blivit besvikna, eftersom det endast dr 15 % av utslépps-
ratterna som kommer att utauktioneras, medan 85 % tilldelas gratis. Det bety-
der alltsé att flyget i mycket hog grad fortfarande inte kommer att betala for
sina utsldpp. Regeringen bor darfor verka for att samtliga utsldppsritter ska
auktioneras ut. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Utrikes flygtrafik
5.1 Flyget som en del av klimatkonventionen

FN:s klimatpanel, IPCC, forutspar att flygets samlade globala utsldpp av
vixthusgaser ar 2050 i vérsta fall kan uppga till 15 %. Det dr en oroande ut-
veckling. Den internationella flygtrafiken omfattas tyvirr inte av Kyotoproto-
kollet som reglerar utslipp av vixthusgaser. Anda #r det pa en internationell
nivé som en fordndring maste ske, eftersom den internationella flygtrafiken ar
svar att miljobeskatta om det inte sker i flera ldnder samtidigt. Vi anser att det
ar mycket viktigt att Sverige i internationella sammanhang aktivt agerar bade
i EU och FN for att den internationella luftfartens klimatpaverkan inkluderas i
den internationella klimatkonventionen efter 2012. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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5.2 Andra internationella regler

I dag ar flygfotogen (som anvénds av stora flygplan) befriad fran koldioxid-
och energiskatt. Internationella konventioner sitter stopp for en miljéanpas-
sad utveckling. I Chicagokonventionen fran 1944 sigs att undertecknande
stater inte far beskatta brinsle som redan finns ombord pé ett annat lands
flygplan som flyger till eller fran en avtalsslutande stat eller genom dess luft-
rum. Denna dverenskommelse har sedan lett till att skattebefrielsen pa brénsle
har skrivits in i olika bilaterala avtal. Det betyder ofta att staterna forbinder
sig att inte pafora skatt pa in- eller utforsel av brinsle, men dven att tankning
av brénsle dr befriat fran skatter eller avgifter. Detta system &r en forlegad
ordning och bor omgaende fordndras. Sverige bor kraftfullt agera for att
ICAO (International Civil Aviation Organization) ser till att flygtrafiken
minskar sin miljopaverkan och att beskattning av flygbrinsle blir mdjlig.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Inrikesflyg

6.1 Uppritta avtal om brinsleskatter med
grannldnderna

Det finns andra lédnder i Europa som redan har nadgon form av flygskatt, t.ex.
Storbritannien, Island och Frankrike. Nederldnderna och Norge har i stéllet
valt att ta ut skatt pa brinslet for inrikesflyget. Det ar létt att forsta dessa ldn-
ders bevekelsegrunder for en flygskatt. Det dr inte rimligt att olika trafikslag
behandlas skatteméssigt olika. Inrikesflyg som anvénder flygfotogen konkur-
rerar med andra inrikes transportslag som bil, jirnvdg och buss. Men om
Sverige ensamt infor skatt pa flygfotogen for inrikes flyg finns det en risk att
flygbolag dgnar sig 4t ekonomitankning i ett nérliggande land. Speciellt giller
det i de sddra delarna av landet. Hér krévs dverenskommelser och fordndring-
ar i ICAO, vilket vi dven foreslar ovan. Men detta kan ta lang tid. Regelverket
tilldter dock att lander uppréttar bilaterala avtal, dir gemensamma skatteni-
vaer for flygbrinsle fastslds. Sverige bor snarast uppta forhandlingar med
grannlidnder for att komma Gverens om gemensamma skattenivaer for skatt pa
flygbrinsle. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.2 Klimatskatt pa inrikesflyg

Som vi ndmnt hir ovan vill vi i1 férsta hand ha ett system med en brénsleskatt
(klimatskatt) for flygfotogen, pa samma sétt som det sker koldioxid- och
energibeskattning av végtrafikens bensin eller diesel. Under 5.1 redogdr vi
dock for de problem som en inrikes bransleskatt pa flygfotogen kan leda till
och varfor det just for tillfallet inte dr 1ampligt med en sadan.
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Men det hindrar inte Sverige att finna andra konstruktioner for miljobe-
skattning av flyget. Under férra mandatperioden beslutades det om en flyg-
skatt per passagerarstol. Det systemet rev dock den borgerliga regeringen upp
nér de tilltrddde hosten 2006. Det gér dven att tinka sig en 16sning som byg-
ger pa en schabloniserad start-/landningsavgift. En saddan konstruktion skulle
Oka incitamentet att fylla planen med resendrer och darmed minska paverkan
pa miljon. For oberoende omfattning av antal flygtransporter i Sverige ar det
viktigt att de flygplan som lyfter verkligen utnyttjas sa effektivt som mojligt.

Men det viktigaste dr inte den tekniska konstruktionen av en klimatskatt,
utan att skatten/avgiften baseras pa den miljopéaverkan trafikslaget ger upphov
till. Regeringen bor dirfor snarast dterkomma med ett forslag till riksdagen
om en klimatskatt baserad pa flygets milj6- och klimatpéverkan.

6.3 Kompensera Rikstrafiken

I dag har Rikstrafiken i uppdrag att upphandla interregionala resor som inte
kan bedrivas pa kommersiell grund, men som dndé anses som viktiga och
nddvindiga for samhdllet som helhet och dven for den regionala utveckling-
en. P4 foljande tio flyglinjer har Rikstrafiken i dag avtal med operatorer. To-
talt omfattar Rikstrafikens stdd till flyglinjerna 75 miljoner konorr.

Flyglinjer dir Rikstrafiken har avtal med operatdér och utbetalda belopp
2006.

Linjer Utbetalt belopp 2006 (tkr)
Ostersund—Umea 9474
Arvidsjaur-Arlanda 6373
Lycksele—Arlanda 7481
Storuman—Arlanda 8094
Vilhelmina—Arlanda 7174
Hemavan—Arlanda 3127
Gillivare—Arlanda 11929
Torsby/Hagfors—Arlanda 6661
Sveg—Arlanda 7635
Pajala—Lulea 7728
Totalt 75 676

Killa: Rikstrafiken och Riksdagens utredningstjanst.

Vart forslag till klimatskatt for inrikesflyget 6kar kostnaderna for dessa flyg-
linjer. Men for att inte dstadkomma en negativ regional utveckling foreslar vi
att Rikstrafiken kompenseras for klimatskattens effekter.
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7 Oka kraven p4 flyget att minska sin
miljobelastning

Det finns dven andra alternativa sétt for flyget att minska miljopaverkan. Det
kan vara genom motorforbattringar, miljoeffektiva konstruktioner av flyg-
kroppen, maximalt utnyttjande av passagerar- och lastkapaciteten, kortare och
miljoanpassad tid i luften och olika stig- och landningsvinklar. Det finns sé-
kert ytterligare atgérder som skulle kunna minska miljobelastningen samtidigt
som det reducerar kostnaderna for trafikforetagen. Eftersom miljostyrningen
dr sa bristfillig (dvs. att flyget inte betalar for den samhillskostnad som den
ger upphov till) har flygbolagen svaga incitament att minimera flygets milj6-
paverkan. Med starkare ekonomiska styrmedel kan det ske en fordndring. Vi
har dock sett tecken pé att vissa flygbolag och flygplatser arbetar med en
sadan inriktning, vilket dr glddjande. Det finns hur som helst fortfarande
mycket kvar att gora inom omréadet. For att stimulera flygforetagen att minska
miljopaverkan krivs ytterligare kunskaper.

Luftfartsstyrelsen och Luftfartssveket bor fa i uppdrag att belysa och
komma med forslag till hur flygtrafiken kan minimera miljopaverkan i enlig-
het med vad som ndmnts hir ovan. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

8 Utveckla nya hallbara flygbranslen

I dag finns inget fossilfritt ersittningsdrivmedel for flygfotogen. Inte heller
verkar forskningen ha tagit nagra storre steg framat. Ett skil ar sdkert den
svaga ekonomiska styrningen mot en mer miljdoanpassad flygtrafik. Eftersom
de flesta flygplan har en drifttid pa ca 30 ar &r omstdllningen mot mer milj6-
anpassade flygplan en langsam process. Det enda riktigt snabba sittet att
minska flygets miljopéverkan &r dérfor att flyga mindre.

Men det foreligger ett behov av mer forskning om béttre drivmedel. I dag
finns t.ex. Bio Jet Al, vilket dr flygfotogen fran biomassa. Det dr dnnu inte
kommersiellt gangbart och méste dven godkinnas utifrdn internationell bréins-
lestandard. Staten bor undersoka hur nya miljovanligare flygbrianslen kan
utvecklas och paskynda processen med att godkdnna mindre miljoskadliga
flygbrinslen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 1 april 2009

Peter Pedersen (v)

Wiwi-Anne Johansson (v) Kent Persson (v)
Tina Ehn (mp) Helena Leander (mp)
Karin Svensson Smith (mp)
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