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Arbetsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
géller bl.a. ett flexiblare regelverk, starkt skydd for arbetstagare, turordning,
stridsétgérder och utstationering av arbetstagare. Utskottet hanvisar i vissa fall
till att det géllande regelverket &r val avvagt och inte i behov av forandringar.
Utskottet hanvisar dven till parternas ansvar pa den svenska arbetsmarknaden
och pagaende arbete.

I betdnkandet finns 24 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och tre sarskilda
yttranden (SD, C).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.



2020/21:AU8

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 6
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvcvevecrerceesecees e, 6
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiveriereeresieseseste e se et ste e ste e sresrennens 7
Flexiblare regelVerk.. ... 7
Starkt skydd fOr arbetStagare ..........cooevreerenreree e 13
TUrOrdNINGSIEGIEINA .c.veviiiiesiesie sttt nre 18
Foretradesratten till Ateranstallning ..........ccccccveveeveieiiiieeeee e 21
Lag mot trakasserier i arbetslivet.........c.ccooiviiiiiinii s 23
Utdkad ratt till ledighet m.m. ... 24
SHAASALGATET ... 28
Utstationering av arbetStagare ...........cocovrerininenisisesesese e 33
EU-lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet ..............cccocoevvverereierenennnnn, 38
RESEIVALIONET ...ttt sb bbb e 41
1. Provanstéallning, punkt 1 (M, KD) ......cccooiiiiiiiinniiiiiiinnsnsesesesiennens 41
2. Ovrigt om flexiblare regelverk, punkt 2 (M) ........cccocovvevereveereeeesneennns 42
3. Ovrigt om flexiblare regelverk, punkt 2 (L) ......cccoeeveveveenrererieerenenans 43
4. Ovrigt om flexiblare regelverk, punkt 2 — motiveringen (V)................ 43
5. Stérkt skydd for arbetstagare, punkt 3 (V)..c.occoovviviivnivnininncninnnsesnen 44
6. Turordningsreglerna, punkt 4 (M) ... 46
7. Turordningsreglerna, punkt 4 (KD) ......ccocoiiiininiininninnnnsesesnseseenes 48
8. Turordningsreglerna, punkt 4 — motiveringen (V)......c.ccoocvvvnivnienennnne. 48
9. Foretradesratten till dteranstallning, punkt 5 (M) .....cocoeeeccccccenenn, 50
10. Foretradesratten till ateranstallning, punkt 5 (V) ....cocoveveveveieieieieneen, 51
11. Lag mot trakasserier i arbetslivet, punkt 6 (V) .....ccooeovveviiniincnnnn, 52
12. Rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet, punkt 7 (M,
ST ) PSS 53
13. Ovrigt om utokad rétt till ledighet m.m., punkt 8 (SD) ......ccceveveverenee. 53
14. Ovrigt om utékad rétt till ledighet m.m., punkt 8 (KD)..........ccccovvvenve. 54
15. Stridsatgarder, punkt 9 (M) ........c.ooveieiiieieieeeeeeeeeeeee e, 55
16. Stridsatgarder, PUNKE 9 (C) ..ooveeeerrrerieerreereeeneeineeenseesseesssesssseessseens 57
17. Stridsatgarder, PUnKt 9 (V) ..o, 58
18. Stridsétgarder, pUnkt 9 (KD) ......cveurireerrreenerreneseenreeneseenseesssesnssessssnenns 59
19. Stridsatgarder, PUnNKE 9 (L)........ccovoveveveieeeeeieieeeeeeeeeeeeee et 60
20. Aterinférande av lex Laval, punkt 10 (M, C, KD, L) ..cccovvviiiiiinn, 61
21. Ovrigt om utstationering av arbetstagare, punkt 11 (V) ....cccoovevevnneaes 62
22. Ovrigt om utstationering av arbetstagare, punkt 11 (KD)...........coovven. 63
23. EU-lagstiftning pé det arbetsrattsliga omréadet, punkt 12 (M, KD).......64
24. EU-lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet, punkt 12 (SD)............. 65
SArskilda YEranden ..........ccccviviiiiiiie s 67
1. Ovrigt om flexiblare regelverk, punkt 2 (C) .......cccoeevveveverevrirerienennn, 67
2. Turordningsreglerna, punkt 4 (SD).......cccouuvviiviivnesinsiesesnsesesesesnenes 67
3. EU-lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet, punkt 12 (C) ............... 68
Bilaga
Forteckning over behandlade fOrslag..........cocoeovieiieniincinceccee 69
Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 ...........cccccooveeverviicrinnnn, 69



2020/21:AU8

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Provanstéllning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 16 och
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 28.
Reservation 1 (M, KD)

2. Ovrigt om flexiblare regelverk

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:46 av Martina Johansson (C) yrkande 3,

2020/21:1288 av Mattias Karlsson i Lulea (M),

2020/21:1700 av Mikael Damsgaard (M) yrkandena 24,

2020/21:2924 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 11,

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 69,

2020/21:3283 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 10,

2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 19 och

2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (L)

Reservation 4 (V) — motiveringen

3.  Starkt skydd for arbetstagare
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 5-7,
2020/21:749 av Hans Hoff m.fl. (S),
2020/21:838 av Heléne Bjorklund och Magnus Manhammar (bada S),
2020/21:849 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),
2020/21:889 av Hillevi Larsson (S),
2020/21:906 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2020/21:1650 av Ingemar Nilsson och Malin Larsson (béda S),
2020/21:1783 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S),
2020/21:1852 av Paula Holmgvist m.fl. (S),
2020/21:3638 av Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkande 6 och
2020/21:3657 av Roger Hedlund (SD).
Reservation 5 (V)

4. Turordningsreglerna
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:513 av Emma Carlsson Léfdahl (-),
2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1700 av Mikael Damsgaard (M) yrkande 1,
2020/21:2343 av Boriana Aberg (M),
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2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17 och
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 25.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (V) — motiveringen

5. Foretradesratten till ateranstélining
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 4 och
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (V)

6. Lag mot trakasserier i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2020/21:735 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 11 (V)

7. Ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:708 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:3100 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3483 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 12 (M, SD)

8.  Ovrigt om utokad ratt till ledighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2389 av Gunilla Carlsson och Johan Biiser (bada S),
2020/21:2698 av Leila Ali-EImi (MP),
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 8 och 29,
2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 och
2020/21:3558 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (b&da M)
yrkande 3.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (KD)

9. Stridsatgarder
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1286 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 1-3,
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20,
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2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 29 och 30 samt
2020/21:3415 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD).
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (V)
Reservation 18 (KD)
Reservation 19 (L)

Aterinférande av lex Laval
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 4,
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 15 och
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 27.
Reservation 20 (M, C, KD, L)

Ovrigt om utstationering av arbetstagare
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 26.
Reservation 21 (V)
Reservation 22 (KD)

EU-lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 21.
Reservation 23 (M, KD)
Reservation 24 (SD)

Stockholm den 23 mars 2021

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Arman
Teimouri (L), Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD),
Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Ludvig Aspling (SD), Johan Andersson (S),
Michael Anefur (KD), Serkan Kdése (S), Ann-Christine From Utterstedt (SD),
Leila Ali-Elmi (MP), Malin Danielsson (L), Ann-Sofie Lifvenhage (M),
Marianne Pettersson (S) och Patrik Engstrom (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 69 motionsyrkanden om arbetsréttsliga
fragor fran allmanna motionstiden 2020/21. Motionsyrkandena galler bl.a.
fragor om ett flexiblare regelverk, starkt skydd for arbetstagare,
turordningsreglerna, utokad ratt till ledighet, stridsatgarder och utstationering
av arbetstagare.

Motionsfoérslagen finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Flexiblare regelverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett flexiblare arbetsrattsligt
regelverk i form av bl.a. forlangd period for provanstalining och
andrade regler vid uppsagning. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende
arbete med att se dver det arbetsrattsliga regelverket.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (M) och 3 (L), motivreservation
4 (V) och sérskilt yttrande 1 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) framhaller
motiondrerna att storre flexibilitet pd den svenska arbetsmarknaden ar
nodvéndig i dagens globaliserade och dynamiska ekonomi, dar méanniskor
byter jobb oftare. For att underlitta intradet pa arbetsmarknaden sarskilt for
unga och utrikes fodda vill motiondrerna forldnga tiden for provanstélining
fran sex till tolv manader (yrkande 16). Vidare menar motionérerna att
bestdmmelserna om uppségningstvister i anstallningsskyddslagen innebdr en
stor osakerhet och en stor kostnad for en arbetsgivare. Motiondrerna vill darfor
begransa tiden i anstallning under en uppsagningstvist till ett & och sinka
skadestandsnivaerna for felaktiga uppsagningar for sma foretag (yrkande 19).
I kommittémotion 2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) framhaller
motionarerna att reformer behdvs for att fler ska vdga prova pa att starta fore-
tag eller bli egenanstélld (yrkande 13). Motiondrerna menar att snkta trosklar
for att starta och driva foretag ar en viktig del i att skapa fler och bredare vagar
till jobb och forbattra mojligheten till omstalining. Férandringar behévs inom
en rad omraden for att fler foretag ska kunna starta och véxa i Sverige.

Per Schéldberg m.fl. (C) anser i kommittémotion 2020/21:2924 att
anstéllningsformerna pa den svenska arbetsmarknaden behéver bli mer
flexibla (yrkande 11). Motionarerna vill se 6ver anstéllningsformerna sa att de
anpassas till sma foretag och deras behov av flexibilitet i stéllet for att som i
dag vara anpassade till stora féretag med stabila férutsattningar. 1 kommitté-
motion 2020/21:3283 av Alireza Akhondi m.fl. (C) vill motionarerna att det
ska bli enklare att saga upp personer som begar sexuella dvergrepp eller
trakasserar sina kollegor (yrkande 10).

Sofia Damm m.fl. (KD) vill i kommittémotion 2020/21:3409 utotka
moéjligheterna till provanstallning s& att fler arbetsgivare ska vaga Gppna
dorren for den som stdr utan jobb. Motiondrerna foreslar darfor att
provanstallningstiden i anstéllningsskyddslagen férlangs fran sex till tolv
manader (yrkande 28).

2020/21:AU8
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I kommittémotion 2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) framhaller
motionarerna att personer som ar démda for brott ofta har mycket svart att hitta
en vanlig forsorjning. Motionarerna vill darfor se atgarder for att underlatta for
fore detta kriminella att komma ut pd den ordinarie arbetsmarknaden
(yrkande 69). En mdjlighet skulle kunna vara att ge battre mojligheter till
tidsbegransade anstéllningar sd att fore detta kriminella far normala
yrkeserfarenheter och meriter att hanvisa till.

Mattias Karlsson i Luled (M) anser i motion 2020/21:1288 att man bor se
over mojligheten att avskaffa reglerna om att arbetsgivare méste varsla vid
driftsinskrankning.

I motion 2020/21:1700 av Mikael Damsgaard (M) vill motiondren att det
utreds hur kraven som stélls pa arbetsgivare i samband med uppsagningar pa
grund av personliga skal kan bli mindre langtgdende (yrkande 2). | motionen
foreslas ocksa att mojligheten att ogiltigforklara en uppségning tas bort och att
nivan pa skadestanden vid uppséagning reduceras, detta for att minska risken
for hoga och ofdrutsdgbara kostnader i samband med uppségning (yrkande 3).
Motiondren anser vidare att det bor utredas om en arbetsgivare mot ett
avgangsvederlag ska kunna saga upp en tillsvidareanstillning utan att saklig
grund foreligger (yrkande 4).

I motion 2020/21:46 av Martina Johansson (C) lyfts behovet av flexibla
anstallningsformer fram, med sérskilt fokus pa besdksnaringen (yrkande 3).

Rattslig bakgrund

Provanstéllning

Enligt 6 § anstallningsskyddslagen far avtal om tidsbegransad provanstallning
traffas om provotiden ar hogst sex manader. Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstallningen ska fortsétta efter det att prévotiden har 16pt ut,
ska besked om detta lamnas till motparten senast vid prévotidens utgang. Om
négot besked inte Iamnas Gvergdr provanstallningen i en tillsvidareanstallning.
Om inte ndgot annat har avtalats far en provanstallning avbrytas dven fore
prévotidens utgdng. En provanstillning saknar uppsagningstid, och arbets-
givaren behover inte uppge nagot skal for att avbryta den. Ett avbrytande av
en provanstallning kan inte i sig prévas enligt anstéllningsskyddslagen. | vissa
fall kan det dock finnas skél att angripa avbrytandet med stéd av andra réttsliga
grunder, sasom lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, kallad
medbestdmmandelagen, eller diskrimineringslagen (2008:567).

Reglerna i 6 § anstéllningsskyddslagen &r dispositiva genom att en
avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs att det finns ett sadant
avtal mellan parterna i andra fragor.

Fragan om hur provanstallningar ska regleras forekommer &ven i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019
om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor i Europeiska unionen. Av artikel 8
framgar bl.a. att en provanstéllningsperiod inte ska Gverskrida sex manader
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men att langre perioder ska vara tillatna om det & motiverat med hansyn till
anstéllningens karaktar eller om det ligger i arbetstagarens intresse. Enligt
artikel 14 ar det ocksa mojligt att gora avvikelser genom kollektivavtal. Enligt
artikel 21 ska medlemsstaterna senast den 1 augusti 2022 vidta nddvéandiga
atgarder for att folja direktivet.

Uppsagningstvister

Av 7 § anstéllningsskyddslagen framgar att en uppsagning fran arbetsgivarens
sida ska vara sakligt grundad. En uppsagning ar inte sakligt grundad om det &r
skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

En arbetstagare som har blivit uppsagd fran sin anstéllning har enligt
anstéllningsskyddslagen mdjlighet att fora en ogiltighetstalan i domstol. Om
uppsagningen har skett utan att det finns ndgon saklig grund for det har
arbetstagaren enligt 34 § forsta stycket anstillningsskyddslagen ratt att pé&
begaran fa uppsagningen ogiltigforklarad. Konsekvensen av en dom om att
uppsagningen har forklarats ogiltig ar att anstallningen bestdr p& samma
villkor som tidigare. Av samma bestimmelse framgar att en ogiltighetstalan
inte & mojlig om uppségningen angrips endast darfor att den strider mot
turordningsregler. 1 det fallet kan dock en skadestandstalan foras.

Enligt huvudregeln i 4 § andra stycket anstallningsskyddslagen upphér en
tillsvidareanstélining nér en viss uppséagningstid har 16pt ut. En situation skulle
sdledes kunna uppsta dar en tvist om uppséagningens giltighet inte hinner
provas innan uppséagningstiden har I6pt ut. FOr tvister om en uppsagnings
giltighet géller darfor enligt 34 § andra stycket att anstéllningen inte upphér
till foljd av uppségningen forran tvisten har blivit slutligt avgjord. Under tiden
som en sédan ogiltighetstalan pagar och anstillningen séledes bestdr har
arbetstagaren ratt till 16n och andra formaner. Domstolen kan dock enligt 34 §
tredje stycket for tiden intill det slutliga avgdrandet besluta att anstéliningen
ska upphora vid uppsagningstidens utgang eller vid en senare tidpunkt, ett s.k.
interimistiskt beslut.

I 39 8 anstéllningsskyddslagen anges att om en arbetsgivare végrar att ratta
sig efter en dom, i vilken en domstol har ogiltigférklarat en uppségning eller
ett avskedande eller har forklarat att en tidsbegrénsad anstéllning ska gélla tills
vidare, ska anstéllningsforhallandet anses som upplost. Det framgar vidare av
bestammelsen att arbetsgivaren for sin vagran ska betala skadestand till
arbetstagaren enligt vissa berakningsgrunder.

Parternas principdverenskommelse och regeringens utredning

Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK), IF Metall, Kommunal-
arbetareférbundet och Svenskt Néringsliv har férhandlat om anstéallnings-
skydd och omstallning pa den svenska arbetsmarknaden. Parternas forhand-
lingar resulterade i en principéverenskommelse om trygghet, omstélining och
anstéllningsskydd. Den 4 december 2020 hemstéallde parterna gemensamt om
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att regeringen ska modernisera arbetsrétten i enlighet med principoverens-
kommelsen (A2020/02524). Principdverenskommelsen innehaller bl.a.
&ndringar av delar av regelverket vid uppségning, turordning och
visstidsanstéllningar. Regeringskansliet har beslutat om tre interna s.k.
bokstavsutredningar for att genomfdra partséverenskommelsen. En av
utredningarna &r inriktad pa anstéllningsskydd och tillhorande a-kassefragor.
Av uppdragsbeskrivningen framgar bl.a. att utredningen ska lamna andamals-
enliga forslag till forfattningsandringar samt nodvandiga foljdandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att arbete ar den viktigaste forutsatt-
ningen for egen forsorjning och etablering i samhallet. Genom att skapa
forutsattningar for en hog sysselséttning kan vi lagga grunden for att finansiera
var gemensamma valfard. En val fungerande valfard &r i sin tur avgorande for
att s& manga som mojligt ska kunna delta pa arbetsmarknaden.

Utskottet anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen under lang tid har
visat sig och alltjamt fortsatter visa sig vara gynnsam for att skapa goda
forutsattningar for den svenska arbetsmarknaden. Modellen bygger pa en
ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens parter och ger Sverige
god forméga att snabbt mota de forandringar som sker i var omvarld. Den
bidrar ocksa till att Sverige kan bibehalla bade hdg sysselsittning och hog
produktivitet. Utskottet anser att det &r centralt att parterna tar ett stort ansvar
for regleringen av arbetsmarknaden och anpassar villkoren efter forutsatt-
ningar i olika branscher och utifrdn okade krav p& snabb omstallning.
Dérigenom kan Sveriges konkurrenskraft starkas.

Hur det arbetsrattsliga regelverket ar utformat spelar stor roll nér det géller
vilka forutsittningar arbetstagarna och arbetsgivarna pd den svenska
arbetsmarknaden har att forhalla sig till. Utskottet menar att det ar viktigt att
regelverket ar val avvagt béade for att skapa trygghet hos arbetstagarna och for
att tillgodose behovet av flexibilitet hos arbetsgivarna. | linje med det &r det
vilkommet att regeringens uttryckliga mal pd omradet &r en arbetsrétt som
skapar forutsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

Utskottet anser vidare att det &r viktigt att regelverket ar utformat s att det
motverkar arbetslshet. Det ar centralt att inte 1ata arbetslosheten bita sig fast
pa de hdga nivaer vi nu ser som en foljd av den pagaende covid-19-pandemin.
Arbetsl6shet ar inte bara ett problem for den som drabbas, utan ocksé ett hot
mot ekonomi, vélfard och framtidstro.

Utskottet konstaterar att dagens arbetsliv for med sig utmaningar som i sig
kan paverka den svenska arbetsmarknadsmodellens forutséttningar. En sadan
utmaning &r den alltmer tudelade arbetsmarknaden med & ena sidan personer
med erfarenhet och utbildning — som har lattare att fa arbete — och & andra
sidan personer utan sadan erfarenhet och utbildning — som har svarare att
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etablera sig. Denna situation har forvérrats av den ekonomiska utvecklingen
med anledning av covid-19-utbrottet. Inte minst har ungdomar och langtids-
arbetslosa drabbats hart. Andra utmaningar ar t.ex. arbetstagares forutsatt-
ningar att mota en allt snabbare forandringstakt i arbetslivet och behovet av att
skapa fler végar in pa arbetsmarknaden.

Med utgéngspunkt i de utmaningar som i dag finns pa den svenska
arbetsmarknaden menar utskottet att arbetsgivarna behdver ékad flexibilitet
och forutsdgbarhet for att kunna anpassa sina verksamheter och klara
konkurrensen. Samtidigt behdver arbetstagarna ett skydd som &r anpassat for
den nya arbetsmarknaden och som garanterar nddvandig trygghet. En central
del bestdr av kontinuerlig kompetensutveckling inom anstallningen och
dérigenom en forstarkt anstallningsbarhet.

Utskottet anser att det arbetsrattsliga regelverket ska folja med i
utvecklingen och att anpassningar kan behdva goras nér det visar sig
nodvandigt. Utskottet anser att férandringar pd omradet behover ske i nara
dialog mellan staten och arbetsmarknadens parter. Mot den bakgrunden &r det
valkommet att parterna under en tid har fort intensiva och konstruktiva
forhandlingar om att anpassa det arbetsrattsliga regelverket for att méta
utmaningarna pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet har flera ganger tidigare Iyft att en modernisering av arbetsratten
ar en av de frdgor som tas upp i den sakpolitiska overenskommelse som
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet traffade i
januari 2019, kallat januariavtalet. | enlighet med januariavtalet presenterade
i juni 2020 Utredningen om en moderniserad arbetsrétt ett antal forslag till
lagandringar i bl.a. anstéllningsskyddslagen (SOU 2020:30). Av januariavtalet
framgér dock att en eventuell dverenskommelse mellan parterna ska ha
foretrade framfor utredningens forslag.

I december 2020 hemstillde Forhandlings- och samverkansradet PTK
(PTK), IF Metall, Kommunalarbetareférbundet och Svenskt Naringsliv om att
forandringar pd omradet skulle ske enligt en principéverenskommelse om
trygghet, omstallning och anstéliningsskydd som parterna traffat.
Principoverenskommelsen innehdller bla. forslag till &andringar av
anstallningsskyddslagens bestdmmelser om uppségning, turordning och
visstidsanstéllningar. Utskottet valkomnar att det nu pagdr interna utredningar
pd Regeringskansliet med syftet att genomféra partséverenskommelsen.
Utskottet ser med stort intresse fram mot att ta del av utredningarnas
slutredovisning under véren 2021.

Motionarerna i detta avsnitt framfor olika forslag inriktade pa atgarder som
de menar skulle leda till ett mer flexibelt regelverk. Ett av dessa forslag ar en
forlangning av perioden for provanstallning enligt anstéllningsskyddslagen
som tas upp i kommittémotionerna 2020/21:3371 yrkande 16 (M) och
2020/21:3409 yrkande 28 (KD). Som utskottet framfort ovan delar det
uppfattningen att det finns ett behov av flexibilitet i regelverket och att
forandringar kan vara nodvéndiga for att anpassa regelverket till dagens
arbetsmarknad. Utskottet delar dock inte uppfattningen att reglerna for
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provanstallning ar ett omrade som bor vara foremal for forandring.
Utgangspunkten for forandringsarbetet bor vara den vag framat som stakats ut
i januariavtalet och som framéver kommer att realiseras genom det vidare
arbetet med partsdverenskommelsen. Det finns ocksa skal att pa nytt betona
vikten av att regelverket som helhet ocksd ger arbetstagarna en
tillfredsstallande niva av trygghet. Utskottet menar att samma resonemang kan
anvandas som svar pa yrkandena om ett mer flexibelt arbetsrattsligt regelverk,
med sarskilt fokus pa situationen for sma foretag, som framstalls i
kommittémotion 2020/21:2924 yrkande 11 (C) och i ett liknande yrkande i en
enskild motion. Det finns saledes inte heller négot i dessa motioner som gor
att det pagdende arbetet med att modernisera arbetsratten bor fa nagon annan
inriktning &n den vag som redogjorts for ovan.

I kommittémotion 2020/21:3373 yrkande 13 (M) &r motiondrerna inriktade
pa Gvergripande atgarder inom ett flertal omraden for att fler ska vaga starta
foretag eller bli egenanstéllda. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om
att det ar onskvart med framvaxt av nya foretag pd den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet delar dock inte motiondrernas bild av férdndrings-
behovet utan menar att regeringens politik pa ett generellt plan &r val lampad
for att uppné det som efterfragas i motionen. Det finns darfor inte skal for
utskottet att foresld nagot initiativ till regeringen med anledning av vad som
framférs i motionen.

Vidare noterar utskottet att flera av motionerna i detta avsnitt riktar in sig
pad hur reglerna vid uppsagningssituationer ser ut, daribland kommitté-
motionerna 2020/21:3371 yrkande 19 (M) och 2020/21:3283 yrkande 10 (C).
Utskottet konstaterar att regelverket som omgérdar uppsagning hor till de
fragor som finns med i den partsGverenskommelse som regeringen for
nérvarande arbetar vidare med. Utskottet anser inte att det finns skal att
forekomma det arbetet eller ta initiativ till ndgra atgarder som gar utéver vad
som ryms inom partséverenskommelsen.

Vidare noterar utskottet att det i kommittémotion 2020/21:3272 yrkande 69
(L) framfars ett forslag om atgarder for att underlatta for fore detta kriminella
att komma ut pa den ordinarie arbetsmarknaden. Utskottet ser precis som
motiondrerna vérdet av att fore detta kriminella kommer i arbete. Utskottet kan
dock inte se behov av att, som lyfts fram i motionen, skapa béttre mojligheter
for tidsbegransade anstéllningar just for denna grupp. Det regelverk som finns
i dag med mojlighet till olika former av tidsbegransade anstallningar och en
bredd av arbetsmarknadspolitiska tgarder sdsom subventionerade anstall-
ningar ar tillgangligt ocksa for fore detta kriminella. Utskottet menar att det &r
en tillracklig grund for att f den aktuella gruppen ut pa arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis kan utskottet inte se att det finns néagra skal att
forekomma det omfattande arbete som pagar genom att rikta nya krav till
regeringen med anledning av de forslag som behandlas i detta avsnitt. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks darfor.
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Stérkt skydd for arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. starkt skydd vid
visstidsanstallningar, hyvling av arbetstid och heltid som norm pa
arbetsmarknaden. Utskottet hanvisar bl.a. till att parternas arbete
med att se 6ver det arbetsrattsliga regelverket bor vara styrande for
reformeringen av arbetsratten.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) foreslar motionarerna
att anstallningsskyddslagen andras sa att allmén visstidsanstéllning utgar och
att det i stéllet infors objektiva kriterier for nar det ar tillatet med visstids-
anstallningar (yrkande 1). | samma motion foreslas ocksa att det infors en 6vre
tidsgrans om maximalt 24 ménader under de senaste fem &ren for hur lange
ndgon kan vara tidsbegransat anstalld, oavsett anstéllningsform, hos samma
arbetsgivare innan anstillningen Gvergdr i en tillsvidareanstallning
(yrkande 2). Vidare menar motiondrerna att ¢kningen av s.k. intermittenta
anstallningar i form av bl.a. timanstéllda och personer som rings in vid behov
ar ett problem pa den svenska arbetsmarknaden. Motionarerna vill darfor att
slutbetidnkandet Tid for trygghet (SOU 2019:5), som innehaller forslag pa
omradet, ska remitteras (yrkande 3). Motionarerna anser ocksa att regelverket
for vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk av anstallningsformen
(yrkande 5). | motionen uppmarksammar motiondrerna vidare Arbetsdom-
stolens dom 2016 nr 69 och fragan om i vilken utstrackning en arbetstagares
sysselsattningsgrad ska skyddas. Motionarerna anser att atgarder behGvs mot
s.k. hyvling och foreslar att anstallningsskyddslagen &ndras s att regelverket
for arbetsbrist blir tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den
anstilldes sysselsattningsgrad (yrkande 6). Vidare foresprdkas att anstall-
ningsskyddslagen éndras sé att det tydligt framgar att arbetsgivaren dels ska
ange skal for att en provanstalining avslutas i fortid, dels ska ge l6pande
aterkoppling till den provanstallde i syfte att géra det mojligt for arbetstagaren
att anpassa sig till arbetsgivarens krav och férvantningar (yrkande 7).

Hans Hoff m.fl. (S) anser i motion 2020/21:749 att delar av den
arbetsrattsliga lagstiftningen ar i behov av en éversyn och pekar ut allmén
visstidsanstallning som ett sarskilt problemomréde. Aven Ann-Christin
Ahlberg m.fl. (S) menar i motion 2020/21:849 att tidsbegransade anstallningar
ar problematiska och betonar vikten av trygga anstallningar.

I motionerna 2020/21:838 av Heléne Bjérklund och Magnus Manhammar
(bdda S) och 2020/21:1852 av Paula Holmgvist m.fl. (S) vill motionarerna se
atgarder for att stoppa hyvling av arbetstid pa det satt som i dag sker pa
arbetsmarknaden.
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I motion 2020/21:889 av Hillevi Larsson (S) anser motiondren att
regeringen bor dvervaga behovet av atgarder for att se till att heltid & norm pa
den svenska arbetsmarknaden. Aven Asa Eriksson m.fl. (S) vill i motion
2020/21:906 se insatser fran politiskt hall sa att heltid blir norm for hela
arbetsmarknaden. Motion&rerna menar att det &r dags att dvervéga lagstiftning
p& omradet och att heltidsmattet kravs for att skapa likvardiga forutsattningar
oavsett bransch eller vilket kén som &r det dominerande.

Ingemar Nilsson och Malin Larsson (bada S) ser i motion 2020/21:1650 ett
behov av att se dver géllande lagstiftning om I6negaranti vid konkurs for att
undvika att arbetstagare drabbas av ekonomisk forlust vid arbetsgivarens
konkurs.

I motion 2020/21:1783 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) vill motiondrerna
att skyddet mot foreningsrattskrankning i medbestdmmandelagen ska stérkas.
Motiondrerna anser att det &r viktigt att arbetstagare som engagerar sig fackligt
har ett tillrackligt skydd.

Roger Hedlund (SD) vill i motion 2020/21:3657 att regeringen ska utreda
frégan om en lagandring som ger offentliganstallda ratt till heltidsarbete.

Anna Sibinska m.fl. (MP) menar i motion 2020/21:3638 att det &r viktigt
att det offentliga arbetar for trygga anstéliningar och goda arbetsvillkor inom
kultursektorn (yrkande 6).

Rattslig bakgrund

Tidsbegransade anstallningar

Anstallningsskyddslagen skiljer mellan tillsvidareanstéallningar och tidshe-
gransade anstéllningar. Huvudregeln, som framgar av 4 §, &r att anstéllnings-
avtal galler tills vidare. Avtal om tidsbegransad anstallning far enligt 5 §
traffas for allman visstidsanstallning, vikariat och sasongsarbete. Enligt 6 § ar
det &ven mojligt att traffa avtal om tidsbegransad provanstallning, om
provotiden ar hogst sex manader. Avtal om tidsbegransad anstallning kan
ocksd ingds med stod av annan lag eller med stod av en férordning som
meddelats med stod av lag samt med stdd av kollektivavtal.

I maj 2016 tradde vissa andringar i anstallningsskyddslagen i kraft om
skdrpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstéllningar (prop.
2015/16:62, bet. 2015/16:AUS5, rskr. 2015/16:156). Andringarna innebar bl.a.
att tidigare regler om omvandling av vikariat och allmén visstid till
tillsvidareanstélining kompletterades med en ny regel. Den nya regeln (5 a 8)
innebdr att en omvandling av allman visstid inte bara ska ske om anstallnings-
tiden Gverstiger tva ar under en femarsperiod, utan dven om det sker under en
period da tidsbegransade anstallningar i form av allman visstidsanstallning,
vikariat och sasongsarbete fljt pd varandra. En anstéllning ska anses ha foljt
pd en annan om den tilltratts inom sex manader fran den féregéende
anstéllningens slutdag.
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Reglerna om tidsbegransade anstaliningar i anstéliningsskyddslagen ar
dispositiva genom att en avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet
inte har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs att
det finns ett sdant avtal mellan parterna i andra fragor.

Lonegaranti vid konkurs

Statlig lonegaranti regleras i lonegarantilagen (1992:497) och innebér att
staten for en viss tid och upp till ett visst belopp gar in och betalar
arbetstagarens fordringar pa 16n m.m. hos en arbetsgivare som har forsatts i
konkurs. Anstallda hos en konkursgaldenar har ratt att fd l1onegaranti om
I6nefordringarna omfattas av formansratt enligt 12 och 13 8§ formans-
rattslagen (1970:979). Det innebér bl.a. att lI6negarantin, som huvudregel,
omfattar I6nefordringar som har intjanats tre manader fore det att ansokan om
konkurs kom in till tingsratten och en manad efter konkursbeslutet (7 § forsta
stycket lénegarantilagen). De fordringar som avses ar innestiende lén,
uppsagningslon, vissa pensionsfordringar, annan erséttning pa grund av
anstéllningen samt semesterlén och semesterersdttning. Maxbeloppet for
I6negaranti ar enligt 9 § lonegarantilagen fyra prisbasbelopp. Under 2021
motsvarar det 190 400 kronor.

Foreningsratt i medbestammandelagen

I 7 8 medbestimmandelagen definieras foreningsratten som en ratt for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhdra en arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen eller
for att sadan bildas. En foreningsrattskrankning foreligger enligt 8 § samma
lag om ndgon pé arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar en atgérd antingen
till skada for ndgon pa den andra sidan for att denne har utnyttjat sin
foreningsratt eller i syfte att f& ndgon pa den andra sidan att inte utnyttja sin
foreningsratt. Om en foreningsrattskrdnkning har skett kan den ansvarige
domas att betala skadestdnd enligt skadestdndsbestammelserna i
medbestdmmandelagen.

Arbetsdomstolens dom 2016 nr 69

Malet géllde en arbetsbristsituation dar ett antal arbetstagare i en butik blev
erbjudna fortsatt anstallning men med ett ldgre arbetstidsmatt fran ett visst
datum, ndgot som ibland kallas hyvling av arbetstid. Arbetstagarna skrev pa
anstéllningsbevisen “under protest”. Den huvudsakliga tvistefrdgan géllde om
det var frdga om ensidiga rattshandlingar fran arbetsgivarens sida att andra
arbetstagarnas sysselsattningsgrad och om arbetstagarna darmed skulle anses
ha blivit uppsagda, och i sa fall om bolaget brutit mot regler om turordning
och uppsdagningstid m.m. Arbetsdomstolen kom fram till att de erbjudanden
som de anstéllda fatt var erbjudanden om annat arbete enligt anstéllnings-
skyddslagen och att arbetstagarna accepterat villkoren. Arbetsdomstolen slog
darfor fast att arbetstagarna inte kunde anses ha blivit uppsagda.
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Tid for trygghet (SOU 2019:5)

Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid (A 2017:02) 6verlamnade i januari
2019 sitt slutbetadnkande Tid for trygghet (SOU 2019:5). | betdnkandet Idmnas
Gvervaganden och forslag pa fragor om arbetstagares skydd mot forandrade
anstéllningsvillkor i samband med omreglering av sysselsédttningsgraden
(arbetstidsmattet) vid arbetsbrist, skydd i anstallningen for intermittent
anstallda samt om arbetstagare bor fa ratt till ett arbetstidsmatt som motsvarar
den faktiska arbetstiden under vissa forutsattningar.

Utskottets stallningstagande

En viktig utgangspunkt for utskottet ar att anstallningsskyddet ar en central del
av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Anstéllningsskyddet ska ge arbets-
tagarna ett skydd som garanterar nddvandig trygghet i anstallningen samtidigt
som anstallningsskyddet ska vara forutsagbart och ge rimlig flexibilitet for
arbetsgivarna. Utskottet anser att en grundforutsattning pa den svenska
arbetsmarknaden &r den trygghet som en tillsvidareanstallning for med sig.
Tillsvidareanstallning ar och bér fortsatta vara huvudregeln pa den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt finns det skal att poéngtera att olika former av
tidsbegrénsade anstéliningar spelar en viktig roll. Tidsbegransade anstall-
ningar &r t.ex. nodvandiga for arbetsgivare som &r i tillfalligt behov av
arbetskraft eller har behov av att ersitta tillfalligt frnvarande personal.
Tidshegransade anstéllningar kan ocksa vara en vag in i arbetslivet for manga
arbetssokande, inte minst for grupper som star 1angt ifran arbetsmarknaden.
Utskottet noterar att utvecklingen pa arbetsmarknaden har inneburit nya
forutsattningar och behov for arbetsgivare och arbetstagare nar det géller bl.a.
anstallningsskyddet. P& samma satt som kollektivavtal férhandlas om och
utvecklas med jamna mellanrum kan arbetsratten behdva féréndras.
Arbetsgivare behover flexibilitet och forutsdgbarhet for att kunna anpassa sina
verksamheter och klara konkurrensen, medan arbetstagare behdver ett skydd
som &r anpassat for den nya arbetsmarknaden. En viktig del av tryggheten
bestdr av kontinuerlig kompetensutveckling inom anstéllningen och
darigenom en forstarkt anstallningshbarhet. En annan viktig fraga ar béttre
balans i anstallningsskydden for arbetstagare med olika anstallningsvillkor.
Behovet av en forandrad arbetsrétt &r ndgot som har uppmarksammats av
sval regeringen och dess samarbetspartier i januariavtalet som parterna pa
den svenska arbetsmarknaden. | januariavtalet faststalldes att om parterna
kunde enas om ett nytt huvudavtal som medger ¢kad flexibilitet atar sig
regeringen och samarbetspartierna att lagstifta i linje med vad avtalet anger.
Utskottet noterar att parterna under flera ar har fort forhandlingar med malet
att revidera delar av dagens regelverk nar det galler trygghet, omstéllning och
anstallningsskydd. Fodrhandlingarna resulterade i slutet av 2020 i en
principdverenskommelse p& omradet. Overenskommelsen forutsatter vissa
foréandringar i befintlig lagstiftning for att kunna antas som kollektivavtal och
parterna har darfér gemensamt stéllt krav pa regeringen att genomféra sadana
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forandringar. Forandringarna avser bl.a. flexiblare turordningsregler, regler
for uppségning, anstallningsskyddet vid visstidsanstéllning och den foreteelse
som ibland kallas hyvling av arbetstid.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger just pa att arbetsmarknadens
parter pa detta satt forsoker komma Gverens om spelreglerna pa arbetsmark-
naden. Det &r nagot som parterna under en lang tid har gjort med stor
framgdng. Utformningen av det lagstadgade anstéllningsskyddet erbjuder
ocksd i flera centrala delar mojligheten att parterna frangar eller forstarker det
genom kollektivavtal. Som exempel finns det kollektivavtalsregler som
avviker fran lagen i frdga om tidshegransade anstéllningar. | vissa branscher
och sektorer har man lagens nivaer, och pad andra omraden har man anpassat
reglerna i kollektivavtal. Utskottet anser att utgdngspunkten maste vara att
anpassningar av anstallningsskyddet i manga fall d&ven framdver hanteras bast
genom Kollektivavtal. Lagstiftning bor framst 6vervégas i de fall avtalsvagen
inte ar framkomlig och fragan ar sarskilt angelagen.

| ett antal yrkanden i kommittémotion 2020/21:176 (V) och i flera enskilda
motioner framfors krav pd att strama upp mojligheterna till vissa
tidsbegransade anstallningar. Motionarerna vill se &tgéarder i relation till
regelverket for allmén visstidsanstallning, tidsgransen for hur lange nagon ska
kunna vara visstidsanstalld, vikariat och provanstallning. Liknande yrkanden
har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen, senast i betdnkande
2019/20:AUS (s. 13 f.). Utskottet ser inte skal att géra ndgon annan bedémning
an det har gjort pd omradet tidigare. Det innebar sammanfattningsvis att
utskottet menar att visstidsanstallningar fyller en nodvéandig funktion pé
arbetsmarknaden men att regelverket maste verka for att forhindra missbruk
av sadana anstallningar. Yrkandena bor darmed inte leda till nagra initiativ pa
omradet. Det ar i stallet parternas principoverenskommelse och regeringens
pagaende utredningsarbete som bor vara styrande for forandringar pa omradet.

Vidare noterar utskottet att det bade i kommittémotion 2020/21:176 (V) och
enskilda motioner framstélls krav pa atgarder for att stoppa s.k. hyvling. |
likhet med andra yrkanden ar dven det en fraga som utskottet behandlat
tidigare under mandatperioden. Som framgatt ovan &r fragor om just hyvling
en del av den partsdverenskommelse som parterna har bett regeringen anvénda
som utgangspunkt for forandringar av arbetsratten. Utskottet anser inte att det
finns skal att forekomma det utredningsarbete som just nu pagar genom nagra
initiativ pd omréadet.

I ett par yrkanden fran enskilda motionarer foreslas atgarder fran regeringen
i frdga om arbetstagares mojligheter att arbeta heltid. Utskottet noterar att aven
den fragan 4r nagot som behandlas i den aktuella partséverenskommelsen vars
genomfdrande nu utreds av regeringen. Utskottet star fast vid vad som anférts
vid behandlingen av liknande yrkanden tidigare, senast i betédnkande
2019/20:AU8 (s. 13 f.), om att det &r just det partsgemensamma arbetet som
bor vara styrande pa omradet. Samtidigt vill utskottet pa nytt framfora att
utgangspunkten pa den svenska arbetsmarknaden ska vara att heltidsarbete ar
normen och att deltid ska vara en méjlighet for bade kvinnor och man.
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Utskottet anser att heltidsarbete &r viktigt for mojligheten till egen forsorjning
och for att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Nér det galler yrkandena om ldnegaranti vid konkurs och foreningsrétts-
kréankning i medbestdammandelagen delar utskottet motiondrernas uppfattning
att det ar frdga om lagstiftning som tillfor ett betydelsefullt skydd for
arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden. Medan lénegarantilagen
garanterar ekonomisk trygghet i den osékra situation som en konkurs innebér
garanterar bestammelsen i medbestimmandelagen att arbetstagare kan utéva
sin viktiga foreningsratt. Till skillnad frAn motionarerna anser dock utskottet
att den aktuella lagstiftningen &r vél avvdgd. Det finns darfor inte skal att
foresla nagra initiativ till regeringen pa dessa omraden.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.

Turordningsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i turordnings-
reglerna i anstéllningsskyddslagen. Utskottet hénvisar bl.a. till
pagaende forandringsarbete.

Jamfor reservation 6 (M) och 7 (KD), motivreservation 8 (V) och

sérskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

Mats Green m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3371 att manga
foretag upplever att dagens turordningsregler &r ett hinder for att anstélla och
behdlla ratt kompetens. Turordningsregler som i hogre grad baseras pa
kompetens skulle kunna forbéttra rorligheten och matchningen pa arbets-
marknaden och ge fler mojlighet att fa ett arbete. Motionarerna vill darfor se
en ordning dér turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen i hdgre grad
baseras pa kompetens (yrkande 17).

Magnus Persson m.fl. (SD) poéngterar i kommittémotion 2020/21:653 att
det ar inom sméaféretagen som de nya jobben skapas men att det ocksa ar
smaforetagen som &r mest konjunkturkansliga. Motionarerna foreslar darfor
att undantaget fran turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen ska utdkas
fran tva till fem personer for foretag med upp till tio anstallda (yrkande 5).

Sofia Damm m.fl. (KD) ser i kommittémotion 2020/21:3409 behov av att
utdka majligheten att géra undantag fran turordningsreglerna i anstallnings-
skyddslagen (yrkande 25). Syftet med denna reform for ett flexiblare arbetsliv
ar att foretagen ska ges battre mojligheter att behalla nyckelpersoner och ha en
god omstéllningsformaga.

I motion 2020/21:1700 anser Mikael Damsgaard (M) att det finns skal att
Gvervaga att utoka mojligheten for arbetsgivare att undanta anstallda fran
turordningen (yrkande 1).
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| motion 2020/21:2343 av Boriana Aberg (M) sl8s fast att utformningen av
anstéllningsskyddslagen och turordningsreglerna motverkar mobilitet och
flexibilitet pd arbetsmarknaden, och darfor ar en reformering pd omradet
nodvandig.

Emma Carlsson Lofdahl (-) menar i motion 2020/21:513 att det bor gbras
en oversyn av anstillningsskyddslagen for att latta pa regelverket och ge
arbetsgivare stérre mojlighet att undanta viktiga nyckelpersoner vid varsel
eller uppséagning.

Rattslig bakgrund

Turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen

Turordningsreglerna i 22 § anstéllningsskyddslagen &r aktuella vid arbetsbrist-
situationer nar personer ska sagas upp och valet star mellan flera arbetstagare.
Huvudregeln ar att arbetstagare med kortare anstéllningstid star forst i tur att
sdgas upp, fore arbetstagare med langre anstéllningstid. Vid lika anstéllnings-
tid ger hogre alder foretrade. Om en arbetstagare méste omplaceras for att fa
fortsatt arbete krévs att arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet. En domstol kan préva om arbetsgivarens uppsagning star i
strid med turordningsreglerna och om sa ar fallet déma arbetsgivaren att betala
skadestand.

Sedan den 1 januari 2001 galler ett undantag fran den géllande turordnings-
principen, det s.k. tvapersonersundantaget. Regeln innebar att en arbetsgivare
med hogst tio arbetstagare far undanta hogst tva arbetstagare som enligt
arbetsgivarens beddmning ar av sarskild betydelse for den fortsatta verksam-
heten. Den eller de personer som undantas har foretrade till fortsatt anstéllning
oavsett turordningen. Arbetsgivarens beslut att tillampa undantagsbestam-
melsen kan i normalfallet inte provas rattsligt.

Reglerna i 22 § anstéllningsskyddslagen &r dispositiva genom att en
avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation kravs det att det finns ett sddant
avtal mellan parterna i andra fragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att samtliga motionérer i detta avsnitt ser behov
av att andra turordningsreglerna i anstdllningsskyddslagen. Motiondrerna
skiljer sig dock at i fraga om vilka forandringar av regelverket de ser behov
av. Det som efterfrigas ar dels en andring av grundkonstruktionen sa att
reglerna i hogre grad baseras pa kompetens, vilket tas upp i kommittémotion
2020/21:3371 yrkande 17 (M), dels utdkade mojligheter for arbetsgivare att
undanta anstéllda fran turordningen, som lyfts fram i kommittémotionerna
2020/21:653 yrkande 5 (SD) och 2020/21:3409 yrkande 25 (KD) samt i flera
enskilda motioner.

2020/21:AU8

19



2020/21:AU8

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att yrkanden om féréndrade turordningsregler har
behandlats av utskottet tidigare under mandatperioden, senast i betdnkande
2019/20:AUS8 (s. 20 f.). Utskottet star fast vid det som tidigare har framhallits
i friga om behovet av att reformera turordningsreglerna i anstallnings-
skyddslagen. Det finns dock skl att pa nytt lyfta fram vad som tidigare har
framforts nar det galler utgdngspunkterna for regelverket och vad som bor vara
styrande for eventuella forédndringar.

Utskottet konstaterar att flera olika regeringar under lang tid har arbetat
utifran det uttryckliga malet att arbetsratten ska skapa forutsattningar for ett
arbetsliv som tillgodoser béade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande. Det &r lagstiftarens uppgift att tillsammans
med parterna pa arbetsmarknaden finna en lamplig niva i balansen mellan
dessa intressen. Anstallningsskyddslagens utformning ar central for att skapa
den 6nskade balansen och utformningen av regelverket for bl.a. turordnings-
reglerna spelar en viktig roll.

Né&r det géller turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen konstaterar
utskottet vidare att avvikelser i fraga om kriterierna for turordningen far goras
genom kollektivavtal. Det ar i praktiken vanligt férekommande att de
inblandade parterna kommer éverens om sadana avvikelser i form av en s.k.
avtalsturlista nar en arbetsbristsituation uppstér pa en arbetsplats. Avsteg fran
anstallningsskyddslagens regler om sist in, forst ut gors saledes redan i dag pa
den svenska arbetsmarknaden. Det finns skil att framhalla att enligt
Medlingsinstitutets arsrapport for 2019 arbetar 90 procent av de anstéllda i
Sverige pa arbetsplatser som omfattas av kollektivavtal. Samtidigt vill
utskottet betona att alla arbetsgivare inte omfattas av kollektivavtalade
lésningar. For dessa arbetsgivare och deras anstallda blir utformningen av den
arbetsrattsliga lagstiftningen sarskilt viktig.

Utskottet anser att det &r viktigt att bade arbetsratten i stort och just
turordningsreglerna utvecklas i takt med forandringar p& arbetsmarknaden.
Aven om det ar viktigt att det arbetsrattsliga regelverket ar stabilt dver tid ar
det inte immunt mot behovet av forandringar om situationen pd arbets-
marknaden motiverar det. Vi har i dag ett mer globaliserat samhélle dar bl.a.
ny teknik sprider sig snabbt, och dér krav pé& stor anpassningsférméaga och
standig utveckling féljer i sparen av detta. Det uppstar ibland situationer dar
foretag och andra verksamheter behdver kunna behélla nyckelkompetens i
samband med omstruktureringar for att klara av konkurrensen och for att
verksamheter ska kunna véaxa. Inte minst géller detta for mindre foretag som
har mindre marginaler att hantera personalnedskarningar och dér det kan vara
av stor vikt att behélla enskilda nyckelpersoner.

Med det ovan anforda som utgangspunkt ar det viktigt att bade lagstiftaren
och parterna pa arbetsmarknaden bevakar utvecklingen och agerar om och nar
det &r nodvandigt. Utskottet konstaterar att det &r just vad saval regeringen och
dess samarbetspartier som arbetsmarknadens parter har gjort. Regerings-
partierna tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna har i januariavtalet
tydligt framhallit behovet av att modernisera arbetsratten och daribland se 6ver
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turordningsreglerna. Parterna har & sin sida fort intensiva férhandlingar som
resulterat i en principdverenskommelse som ligger till grund for pagaende
forandringsarbete inom Regeringskansliet. Overenskommelsen innehaller
bl.a. forslag till stora &ndringar av turordningsreglerna i anstallnings-
skyddslagen samtidigt som &andringar aven gors i parternas huvudavtal.
Utskottet anser att mélet med forandringsarbetet pd omradet méste vara att
utforma regelverket sd att det tillgodoser bade arbetstagarnas och arbets-
givarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. Det &r valkommet att
parternas forhandlingar har préglats av denna inriktning.

Utskottet kan séledes konstatera att turordningsreglerna i anstallnings-
skyddslagen genom det fordndringsarbete som nu bedrivs inom Regerings-
kansliet kan forvantas fa den ordentliga Gversyn som motionarerna i detta
avsnitt efterfragar. Utskottet konstaterar att férandringsarbetet tar sin utgangs-
punkt i parternas dverenskommelse och att parterna pa olika satt deltar i det
fortsatta arbetet med att genomfora Overenskommelsen. Det &r en vdlkommen
ordning for forandringar pd omradet och visar pa styrkan i den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Utskottet kommer med stort intresse att félja det
fortsatta arbetet med att genomfora parternas dverenskommelse och utgér fran
att det kommer att fa anledning att terkomma i fragan.

Mot bakgrund av ovanstaende och sérskilt i avvaktan pa det vidare arbetet
med att genomfdra parternas dverenskommelse ser utskottet inget behov av att
vidta atgarder med anledning av de forslag som behandlas i detta avsnitt.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks darfor.

Foretradesratten till ateranstallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se dver foretradesratten
till ateranstéllning i anstallningsskyddslagen och om att &ndra
samma regelverk. Utskottet hanvisar till pagaende forandringsarbete
och det befintliga regelverkets utformning.

Jamfor reservation 9 (M) och 10 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) anser motionarerna
att det finns ett behov av att reformera och modernisera arbetsratten for att
forbattra matchningen, 6ka rorligheten och underlatta for fler att fa arbete.
Som ett led i detta vill motiondrerna att foretradesratten till teranstallning i
anstallningsskyddslagen ses Gver (yrkande 18).

Ali Esbati m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2020/21:176 att kvalifika-
tionstiden for foretradesratt till ateranstalining kortas ned sa att den intrader
efter sammanlagt sex manaders anstéllning under de senaste tva aren och att
tiden under vilken foretradesratten galler forlangs till tolv méanader efter
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anstallningens upphorande (yrkande 4). Motionarerna anser att denna atgard
ar viktig for att bl.a. uppratthalla tillsvidareanstallning som norm och motverka
godtyckliga uppségningar.

Rattslig bakgrund

En tillsvidareanstalld eller tidsbegrénsat anstalld arbetstagare som har sagts
upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 § anstallningsskyddslagen foretrades-
ratt till teranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidigare varit
sysselsatt. Foretradesratten till ateranstallning forutsatter att arbetstagaren har
varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv manader under de
senaste tre aren. Vid sasongsanstallning galler sarskilda regler for foretrades-
ratt till ateranstallning. Foretradesratten géller fran den tidpunkt da uppsag-
ningen skedde och darefter tills nio méanader har gatt fran den dag da
anstallningen upphorde. Om flera arbetstagare har foretradesratt till ater-
anstéllning bestdms enligt 26 § anstallningsskyddslagen turordningen mellan
dem enligt motsvarande principer som turordningen vid uppsagning.

Reglerna i 25 och 26 88§ &r dispositiva pa det sittet att avvikelser far goras
genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan parterna finns ett sédant
avtal i andra frgor eller att ett sddant avtal tillfélligt inte géller.

Utskottets stallningstagande

I motionerna i detta avsnitt foreslas atgarder kopplade till bestimmelserna om
foretradesratt till ateranstallning i anstallningsskyddslagen i olika riktning.
Medan motionérerna i kommittémotion 2020/21:3371 yrkande 18 (M) vill se
over regelverket for att bl.a. forbattra rorligheten vill motiondrerna i
kommittémotion 2020/21:176 yrkande 4 (V) forstarka foretradesratten for att
bl.a. motverka godtyckliga uppsagningar. Utskottet behandlade likalydande
yrkanden under forra riksmotet i betdnkande 2019/20:AU8 (s. 25 f.).

Utskottet anser att det finns skal att pd nytt lyfta fram den roll som
foretradesratten till &teranstallning spelar i det lagstadgade anstéllnings-
skyddet. Foretrédesratten utgor ett viktigt skydd mot godtyckliga uppsag-
ningar. Om regelverket kringgas ar det majligt att vanda sig till en domstol for
att fa prévat om en arbetsgivare har agerat i strid med regelverket eller inte.
Sadana forfaranden foregas av fackliga férhandlingar enligt den modell som
rader pa den svenska arbetsmarknaden.

Det finns ocksd skél att upprepa att reglerna om foretradesratt till
ateranstallning ar dispositiva pa det sattet att avvikelser far géras genom
kollektivavtal. Om parterna i férhandlingar skulle komma fram till att det finns
skal att vrida pa regelverket i den riktning som efterfragas av motionarerna i
detta avsnitt finns det saledes majlighet for parterna att gora detta.
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Vidare konstaterar utskottet att foretradesratten till ateranstdllning i
anstallningsskyddslagen &r ett av de omraden som ingar i den princip-
dverenskommelse som flera av parterna pa den svenska arbetsmarknaden kom
dverens om under slutet av 2020. Enligt partsdverenskommelsen ska fore-
tradesrétten trada in tidigare &n i dag nér det géller anstéllningar med den nya
anstallningsform som parterna foreslar, s.k. sarskild visstidsanstéllning,
tidigare allmén visstidsanstdllning. Det innebdr att foretradesrétten till
ateranstallning &r ett av de omraden dér parterna har bett regeringen ga vidare
med andringar i anstallningsskyddslagen. Det &r sdledes ocksa ett av de
omraden som nu utreds inom Regeringskansliet. Utskottet bor givetvis inte
foregripa detta arbete.

Mot bakgrund av det ovan anforda om pagaende forandringsarbete pa
omradet och de mdjligheter som nuvarande regelverk erbjuder kan inte
utskottet se att det finns nagot skal till nagra initiativ om foretradesratten till
ateranstallning i anstallningsskyddslagen. Darmed avstyrker utskottet bada
motionsyrkandena.

Lag mot trakasserier i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda en ny lag mot
trakasserier i arbetslivet. Utskottet hénvisar till det befintliga
regelverkets utformning.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionen

Ali Esbati m.fl. vill i kommittémotion 2020/21:735 att en utredning tillsatts
med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet
(yrkande 2). Motionarerna anser att arbetsratten behgver starkas pa omradet sa
att de som drabbas av mobbning och trakasserier i arbetslivet kan fa sin sak
provad och fa upprattelse och ekonomiskt skadestand.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att frigan om att tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet har framstallts vid
upprepade tillfallen av motiondrer frdn Vansterpartiet under senare ar.
Utskottet har saledes haft mojlighet att behandla fragan vid flera tillfallen bade
under innevarande mandatperiod och tidigare. Fragan behandlades senast i
betdnkande 2019/20:AU8 (s. 26 f.) och mer utforligt i betdnkande
2017/18:AU8 (s. 14 f.). Utskottet anser att det resonemang som utskottet
tidigare anfort fortfarande gor sig géllande. Utskottet anser inte att det har
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framkommit ndgot vare sig i motionen eller i Gvrigt som gor att det finns skal
att &ndra sin tidigare bedomning.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram Utredningen om vissa fragor i
diskrimineringslagen (A 2019:03). Utredningen ska bl.a. se dver behovet av
atgarder for att sakerstélla efterlevnad av bestammelserna om aktiva atgarder
i diskrimineringslagen och bedéma om behovet av ytterligare &tgarder for
arbetstagare som trakasseras av personer som inte ar anstallda pa arbetsplatsen
(dir. 2018:99 och 2020:102). Ett delbetdnkande presenterades av utredningen
i december 2020 (SOU 2020:79) dar det bl.a. foreslas att Diskriminerings-
ombudsmannen ska fa ratt att utfarda foreskrifter om kraven pé arbetsgivare
nar det galler arbetet med aktiva atgarder. En sadan foreskriftsratt skulle t.ex.
kunna leda till ett Kklargérande av diskrimineringslagens (2008:567)
bestdmmelser om vilka riktlinjer och rutiner en arbetsgivare ska ha i syfte att
forhindra trakasserier (jfr 3 kap. 6 § diskrimineringslagen). Slutredovisning av
uppdraget ska ske senast den 1 oktober 2021. Utskottet noterar ocksa att fragan
om mobbning och trakasserier i arbetslivet uppmérksammas i En god
arbetsmiljo for framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025 (skr.
2020/21:92). Skrivelsen kommer att behandlas av utskottet senare i var i
betdnkande 2020/21:AU11.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det 6verlag finns ett &ndamalsenligt
och vl avvigt regelverk pé plats som ger ett brett skydd mot trakasserier i
arbetslivet, inte minst genom de krav som stalls p& arbetsgivare genom
regleringar pa t.ex. arbetsmiljo- och diskrimineringsomradena. Utskottet
noterar ocksa att det pagar ett konstruktivt arbete p4 omradet inom regeringen
och dess myndigheter.

Utskottet kan inte se att det finns nagot behov av att vidta atgarder med
anledning av kommittémotion 2020/21:735 yrkande 2 (V), varfor yrkandet
avstyrks.

Utokad ratt till ledighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utokad ratt till ledighet
for att bedriva naringsverksamhet och olika former av ledighet for
foraldrar och anhoriga. Utskottet hénvisar framfor allt till de
mojligheter som det existerande regelverket ger.

Jamfor reservation 12 (M, SD), 13 (SD) och 14 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3100 av Josefin Malmqgvist m.fl. (M) vill
motiondrerna att mojligheten till tjdnstledighet for att starta foretag ska utokas
fran dagens sex manader till minst ett ar for den som har anstéllning i offentlig
sektor (yrkande 1). Lars Hjalmered m.fl. (M) foresldr i kommittémotion
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2020/21:3483 att réatten till tjanstledighet for att starta foretag ska forlangas
fran dagens sex manader till minst ett &r (yrkande 6). Motionarerna framhaller
att okad trygghet i ett forsta skede ar viktigt for att fler ska vaga ta steget och
starta foretag.

I kommittémotion 2020/21:708 av Tobias Andersson m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att ratten till tjdnstledighet for att bedriva ndringsverksamhet ska
forlangas fran sex manader till minst ett ar (yrkande 1). Motion4rerna menar
att forslaget kan bidra till att minska risken for att samhallet gar miste om nya
foretag som far ekonomin och arbetsmarknaden att vixa. Julia Kronlid m.fl.
(SD) betonar i kommittémotion 2020/21:1832 vikten av att bada foraldrarna
ska kunna delta vid besék hos médravarden. Motionarerna foreslar darfor att
bada foraldrarna ska ha lagstadgad ratt att narvara vid besok hos modravarden
under hela graviditeten (yrkande 1). Motsvarande férslag framfors i
kommittémotion 2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD) (yrkande 1).

Ebba Busch m.fl. (KD) anfor i partimotion 2020/21:2774 att dagens
utformning av rétten till foraldraledighet inskranker mdjligheten att nyttja
foraldraforsakringen flexibelt. Motiondrerna vill darfor att varje fordlder ska
ges ratt till 20 ménaders ledighet for vard av barn utéver ledigheten med
foraldrapenning (yrkande 8). I samma motion foreslas ocksa att ratten till
ledighet for véard av barn ska utokas med fem dagar per &r for varje foralder,
fram tills barnet fyller 18 ar (yrkande 29). I partimotion 2020/21:3203 av Ebba
Busch m.fl. (KD) vill motiondrerna se en ratt till tjanstledighet vid
anhorigomsorg (yrkande 40).

Gunilla Carlsson och Johan Buiser (bada S) anser i motion 2020/21:2389 att
den lagstadgade semesterersattningen bor hojas fran dagens 12,5 procent till
14,4 procent. Motionérerna menar att det skulle innebdra en harmonisering
med flera gallande kollektivavtal.

| motion 2020/21:3558 menar Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol
(béda M) att ratten till tjanstledighet for medfoljare vid utlandsstationering
som frdmjar Sverige och svensk ekonomi bor ses dver (yrkande 3).

Leila Ali-Elmi (MP) framhaller i motion 2020/21:2698 betydelsen av att
alla har ratt till semester. Motion&ren anser att rétten till semester bor gélla alla
och avse minst fyra aktivitetsfria veckor per ar.

Rattslig bakgrund

Det arbetsrattsliga regelverket innehaller ett antal lagar som ger ratt till
ledighet, bl.a. lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva narings-
verksamhet, foréldraledighetslagen (1995:584), lagen (1988:1465) om ledig-
het for narstaendevard och semesterlagen (1977:480).

I 1§ lagen om rétt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet slas fast
att en arbetstagare har rétt att vara ledig fran sin anstallning for att bedriva
naringsverksamhet. Av 3 § framgar att ratten till ledighet galler under hogst
sex manader och att arbetstagaren har mojlighet att sjalv eller genom juridisk
person bedriva naringsverksamheten. Arbetstagarens verksamhet far dock inte
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konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller
innebéra vésentlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagarens
anstéllningsskydd ska vara intakt, och av 8 § framgar saledes att en arbets-
tagare inte far sagas upp eller avskedas enbart pa grund av att arbetstagaren
begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna lag.

| fordldraledighetslagen regleras foréldrars och vissa likstallda personers
ratt att vara ledig fran sin anstallning for vard av barn. Enligt 5 8 har en foralder
ratt att vara helt ledig for vard av barn till dess barnet ar 18 manader (med eller
utan foraldrapenning) och dérefter ndr hel fordldrapenning tas ut. Vidare ger
foréldraledighetslagen foraldrar ratt till forkortning av normal arbetstid med
tre fjardedelar, halften, en fjardedel eller en attondel om féraldrapenning tas ut
i motsvarande man (6 §). Oavsett foraldrapenninguttag har en foralder ratt att
forkorta sin normala arbetstid med hdgst en fjardedel for vard av barn som inte
har fyllt atta ar eller annu inte har avslutat sitt forsta skolar (7 §). Ratt till
ledighet med tillfallig foraldrapenning behandlas i 8 §. Bestammelser om
foraldrapenning finns i socialforsakringsbalken (2010:110).

Ratt till ledighet for vard av narstdende regleras i lagen om ledighet for
nérstdendevard. P4 samma satt som vid foraldraledighet med foraldrapenning
eller tillfallig foraldrapenning &r rétten till ledighet kopplad till ratten till
ersattning. Ratt till narstdendepenning har den som vardar en narstdende som
ar svart sjuk. En arbetstagare har enligt lagen om ledighet for narstdendevard
ratt att vara ledig i den omfattning som han eller hon far ersattning (20 §).

Semesterlagen omfattar alla arbetstagare och &r i stora delar en tvingande
lag. Det gar dock att avvika fran vissa bestimmelser genom avtal mellan
enskilda arbetsgivare och arbetstagare eller genom kollektivavtal, vilket ocksa
ar vanligt férekommande pa den svenska arbetsmarknaden. Semesterlagen
syftar framst till att ge arbetstagarna tid for vila och till dterhamtande av
krafter. Av 1 § semesterlagen framgar att det ar arbetstagare som har ratt till
semesterforméner enligt lagen. Semesterformanerna utgérs av semester-
ledighet, semesterlén och semestererséttning. De som omfattas av lagen har
ratt till 25 semesterdagar varje ar (4 §). Semestererséttning betalas ut bl.a. i
stéllet for semesterlén nér arbetstagaren inte hunnit f& betald semester innan
anstéllningens slut (28 §). Av 29 § framgar att semesterersattning bestams
enligt grunderna for berdkning av semesterlon.

Utskottets stéllningstagande

Motionerna i detta avsnitt riktar bl.a. in sig pa forslag om utokad ledighet fran
arbetet kopplad till start av naringsverksamhet, féraldraskap, anhérigomsorg
och utlandsstationering. Det finns dven ett par yrkanden om semester. Vissa
liknande yrkanden behandlades av utskottet vid forra riksmotet i betdnkande
2019/20:AU8 (s. 27 f.). Utskottet anser att en stor del av det resonemang som
framfordes dér dven géller for de yrkanden som har framstéllts under det
nuvarande riksmotet.
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Né&r det galler ratt till tjanstledighet for att bedriva naringsverksamhet
foreslas i kommittémotionerna 2020/21:3100 yrkande 1 (M), 2020/21:3483
yrkande 6 (M) och 2020/21:708 yrkande 1 (SD) att ledighetsperioden ska
fordubblas fran dagens sex manader till minst ett ar. Utskottet vill i likhet med
motionarerna se fler och véxande foretag pa den svenska arbetsmarknaden.
Som utskottet konstaterat tidigare skapas en stor andel av de nya jobben pa
arbetsmarknaden just i sméa och véaxande foretag. Utskottet delar saledes
malbilden i de aktuella motionerna. Utskottet delar dock inte motionérernas
uppfattning om behovet av utékad ledighet p& omradet utan anser att
nuvarande ledighetsperiod &r vél avvégd. Det befintliga regelverket ger
tillrackligt med utrymme for att uppna det som efterfragas av motionarerna
aven om det inte kan uteslutas att frdgan kan aktualiseras i framtiden.

Utskottet noterar att motiondrerna i partimotionerna 2020/21:2774 yrkande
8 och 29 (KD) och 2020/21:3203 yrkande 40 (KD) samt kommittémotionerna
2020/21:1832 yrkande 1 (SD) och 2020/21:2026 yrkande 1 (SD) framstaller
olika yrkanden om okad ledighet fran arbetet for foraldrar, personer som ska
bli foraldrar och anhoriga. Utskottet star fast vid sin tidigare framforda
uppfattning att det &r viktigt att foréldrar tar en aktiv del i samtliga delar av
sina barns uppvaxt. Samtidigt ser utskottet i liknet med vad som tas upp i nagra
av motionerna de svarigheter som manga foraldrar som arbetar har. Utskottet
anser vidare att de insatser som manga manniskor gor i form av att varda en
anhorig fyller en viktig funktion i samhéllet. Nar det géller fragan om ledighet
for vard av anhorig noterar utskottet att Utredningen om genomférande av
direktivet om balans mellan arbete och privatliv har undersokt om svensk ratt
stdammer dverens med det s.k. balansdirektivets ratt till fem dagars ledighet per
arbetstagare och &r for vard av anhdrig. 1 sitt slutbetéankande slar utredningen
fast att det inte behdvs nagra lagandringar for att genomfora direktivets
bestammelser pd omradet (SOU 2020:81 s. 129 f.).

Utskottet menar att det system som vi har i dag-ar utformat pa ett satt som
generellt ger en bra grund for att ménniskor ska kunna ta till vara sina intressen
som foraldrar och anhériga. Det finns ocksa skal att pa nytt papeka att uttkad
ledighet for att ta hand om barn och anhoriga riskerar att paverka
jamstélldheten negativt, eftersom kvinnor i strre utstrdckning &n mén tar ut
sddan ledighet i dag. Utskottet anser att den som vill se en forandring av
regelverket i ndmnda avseenden behdver beakta detta. Utskottet anser inte att
det finns skal att stalla krav pa regeringen med anledning av de aktuella
yrkandena.

Nar det galler yrkandena fran ett par enskilda motionarer om semester-
ersattning respektive ratt till semester for alla delar utskottet inte den
uppfattning som framfors i motionerna. Utskottet anser att semesterlagen och
dess bestammelser om t.ex. vem som har ratt till semester, langden pa semes-
terledigheten och nivan pa semesterersattningen innebar en bra grundtrygghet
for arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden. Helt i linje med hur den
svenska arbetsmarknadsmodellen bor fungera &r det mojligt att avtala om mer
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formanliga nivaer i kollektivavtal, vilket ocksa ofta sker i dag. Utskottet kan
sdledes inte stalla sig bakom yrkandena.

Nér det galler ratt till tjanstledighet for medfdljare vid utlandsstationering
som lyfts fram i en enskild motion kan inte utskottet se att det finns skl att
foresld nagra initiativ till regeringen med anledning av vad som anfors i
motionen.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.

Stridsatgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. inféra en

proportionalitetsprincip och se dver regelverket for sympatiatgarder.

Utskottet hanvisar bl.a. till det befintliga regelverkets utformning.
Jamfor reservation 15 (M), 16 (C), 17 (V), 18 (KD) och 19 (L).

Motionerna

Mats Green m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3371 att en forut-
séttning for en val fungerande arbetsmarknad &r att konfliktreglerna utformas
sd att det rader en balans mellan parterna. Motionarerna anser att regelverket
om sympatiatgarder ar problematiskt och det bor darfor Gvervagas om
mojligheten att vidta sympatidtgarder ska begransas genom inférandet av en
proportionalitetsprincip (yrkande 20). En sadan atgard kan behdvas for att
varna arbetsfreden och for att oskyldiga féretag och arbetstagare inte ska
drabbas av en konflikt.

| kommittémotion 2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) betonar
motionarerna den roll som sma och véxande foretag har for jobbskapande pa
den svenska arbetsmarknaden. Motionarerna anser att regelverket, déribland
konfliktratten, inte &r anpassat for dagens arbetsmarknad och den roll som de
aktuella foretagen spelar. Motionérerna vill darfor se en storre dversyn av
konfliktratten for att anpassa den till dagens arbetsmarknad (yrkande 3).
Motionarerna vill ocks att det ska ses Gver hur en battre proportionalitet kan
nds i arbetstagarorganisationers mojligheter att vidta stridsatgarder mot
mindre foretag (yrkande 4).

Ali Esbati m.fl. (V) noterar i kommittémotion 2020/21:176 de begréns-
ningar i strejkratten som genomfordes under 2019 i form av en utdkad freds-
plikt. Motionérerna anser att det &r fel att angripa en av grundvalarna for ett
fritt och vélorganiserat arbetsliv och att arbetstagarnas position pa arbetsmark-
naden i stallet behdver starkas. Motiondrerna yrkar darfor att de inskrénk-
ningar i konfliktratten som genomforts i medbestdmmandelagen som en féljd
av proposition 2018/19:105 bor rivas upp (yrkande 8).

I kommittémotion 2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) poangterar
motionarerna att det ar viktigt att stridsatgarder och medbestammande sker
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inom rimliga ramar och att maktférhallandena mellan arbetsgivare och
fackforeningar ar rimliga. Motionarerna vill darfor se 6ver lagstiftningen kring
sympatiatgarder pa arbetsmarknaden (yrkande 29). I motionen foreslas ocksa
att det infors en proportionalitetsprincip for fackliga stridsatgarder
(yrkande 30).

Gulan Avci m.fl. (L) sldr i kommittémotion 2020/21:3281 fast att den
svenska modellen behdver moderniseras for att fortsatta att vara slagkraftig
och fungerande. Kryphdl ska inte ska fa anvandas for att satta systemet ur spel
och sanktionssystemet behover darfor ses over for att stridsatgarder inte ska
missbrukas. Motiondrerna vill att inférandet av en proportionalitetsprincip i
fraga om strejkratten ska utredas (yrkande 1). Vidare foreslar motionarerna att
det ska utredas hur réttsprocessen kan bli kortare och mindre kostsam for
inblandade parter i en tvist om stridsatgarder (yrkande 2). Av motionen
framgar ocksa att motionarerna vill se en utredning av forutsattningarna for att
gora varsel och hot om varsel infor stridsatgarder mer forutsagbara
(yrkande 3).

I motion 2020/21:1286 av Mattias Karlsson i Luled (M) vill motionaren att
det ska inforas en proportionalitetsprincip for stridsatgarder pa arbets-
marknaden.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) framfor i motion
2020/21:3415 krav pé att regeringen gor en éversyn av ratten till fackliga
sympatitgarder.

Rattslig bakgrund

Regeringsformen

Ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar grundlagsskyddad i
Sverige. Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen géller att “en forening av arbets-
tagare samt arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har rétt att vidta
stridsatgérder pd arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal”.
Grundlagsskyddet omfattar saledes dem som kan vara parter i ett kollektiv-
avtal.

Fredsplikt i medbestdmmandelagen

Av bestimmelsen i regeringsformen framgar att en begransning av ratten att
vidta stridsatgarder kraver stod i lag eller avtal. | lag begrénsas ratten framfor
allt av fredspliktsreglerna i medbestdmmandelagen. | dess 41 § anges att
fredsplikt géller under vissa omstandigheter. Arbetsgivare och arbetstagare
som & bundna av kollektivavtal far i princip inte vidta eller delta i
arbetsinstallelse, blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgérd.
Fredsplikt galler ocksa i andra fall som preciseras i lagtexten. Stridsatgarder
som bryter mot fredsplikten betecknas som olovliga.

I 42 8 regleras organisationernas ansvar for fredsplikten. Det anges bl.a. att
en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation inte far anordna eller pa nagot
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annat satt foranleda en olovlig stridsatgard och inte heller genom understod
eller pa annat satt medverka vid en sadan atgard. En organisation som inte
sjalv har ett kollektivavtal for omradet har daremot normalt ratt att vidta
sjalvstandiga stridsatgarder.

I juni 2019 beslutade riksdagen om &ndringar i medbestdmmandelagen med
utgdngspunkt i regeringens proposition 2018/19:105 Utokad fredsplikt pa
arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid réttstvister (bet.
2018/19:AU13, rskr. 2018/19:283). Forslagen i propositionen utgar fran en
overenskommelse fran 2018 mellan LO, TCO, Saco och Svenskt Naringsliv
om forandrade konfliktregler p& svensk arbetsmarknad. Andringarna innebar
att en sarskild processordning galler vid stridsatgarder mot en arbetsgivare
som &r bunden av ett kollektivavtal. Enligt den nya 41 d § far inte en
arbetstagare vidta eller delta i en stridsatgard mot en avtalsbunden arbetsgivare
om inte andamalet &r att uppna ett kollektivavtal och arbetstagarorganisationen
har forhandlat med arbetsgivaren om de krav som organisationen staller. Som
ett ytterligare villkor far inte arbetstagarorganisationen krava att arbetsgivaren
ska tillimpa ett kollektivavtal pé& ett sddant satt att det tranger undan det
befintliga kollektivavtalet. Vidare infordes genom 41 e § en bestdmmelse om
att det inte ska vara tillatet for en arbetsgivare eller en arbetstagare att vidta
eller delta i en stridsatgard for att utdva patryckning i en réttstvist.

Sympatiatgarder i medbestammandelagen

En sympatiatgard innebér att arbetsgivar- eller arbetstagarsidan utan att sjélva
vara primar part i en konflikt stottar en annan parts stridsatgarder genom att
vidta egna stridsatgarder. Av 41 § framgéar motsatsvis att det faktum att en part
ar bunden av kollektivavtal i sig inte utgér négot hinder mot att den vidtar
sympatidtgarder till forman for en annan part som ar invecklad i en lovlig
arbetskonflikt. Av samma bestammelse framgdr dock uttryckligen att freds-
plikt galler om stridsdtgarden har till &ndamal att stédja ndgon annan, nar
denne inte sjalv far vidta stridsatgard. Utgangspunkten for en tillaten sympati-
atgard ar alltsa att primarkonflikten ocksa ar tillaten.

Utskottets stallningstagande

Motionerna i detta avsnitt innehéller forslag som pa olika satt ar inriktade pa
bestammelserna om ratt att vidta stridsatgarder pa den svenska arbetsmark-
naden. Bland forslagen finns bl.a. krav pd att infora nagon form av
proportionalitetsprincip antingen for hela arbetsmarknaden eller sarskilt i
relation till sympatidtgarder eller mindre foretag. Det finns dven krav pa
atgarder som gar i en helt annan riktning i form av att riva upp de
begransningar av ratten till stridsatgarder som genomférdes 2019. Utskottet
konstaterar att flera liknande yrkanden behandlades av utskottet under férra
riksmatet i betankandet 2019/20:AU8 (s. 31 f.). Utskottet star fast vid vad som
framférdes dar och anser att det finns skél att har upprepa en del av vad som
tidigare framforts.
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Utskottets utgangspunkt r att den svenska arbetsmarknadsmodellen bor
varnas. Modellen med sin sérskilda natur &r central for att skapa ett arbetsliv
som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande. Utskottet konstaterar att ordningen med starka parter
och ett regelverk dar kollektivavtal verkar tillsammans med lagregler under
I&ng tid har visat sig vara en stabil grund for den svenska arbetsmarknaden.
Utskottet anser fortfarande att det &r en modell som 6verlag fungerar val och
ger handlingsutrymme for parterna samtidigt som den bidrar till att
uppratthalla ordning och reda pa arbetsmarknaden.

En viktig och grundl&ggande del i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r
den grundlagsskyddade ratten att vidta stridsatgarder. Utskottet konstaterar att
ratten att vidta stridsatgarder stracker sig langt och att det i vissa fall kan ge
omfattande verkningar, &ven mot aktorer som inte &r inblandade i en enskild
konflikt. Mot bakgrund av hur regelverket ar uppbyggt ér en forutsattning for
en stabil utveckling pa arbetsmarknaden att parterna agerar ansvarsfullt och att
stridsatgérder inte anvands pa annat sitt an vad som ar avsett. Utskottets
uppfattning ar att de centrala parterna pé& den svenska arbetsmarknaden &r vél
medvetna om regelverkets karaktir och att de tar hé&nsyn till det i sina
dvervégningar av hur de ska agera.

Nar det géller konsekvenserna pa arbetsmarknaden i form av forlorade
arbetsdagar pa grund av konflikter har Sverige i jamforelse med andra lander
mycket fa forlorade arbetsdagar. P& en webbkonferens fredagen den 19
februari 2021 meddelade Medlingsinstitutet att deras arsrapport for 2020
kommer att visa att inte en enda arbetsdag gick forlorad under 2020 pé grund
av strejk eller lockout, varken i avtalsrorelsen eller i andra sammanhang. Att
inte en enda dag har gatt forlorad har enligt Medlingsinstitutet aldrig intraffat
forut. Samtidigt var 2020 ett stort avtalsdr med ca 500 forhandlingar som
omfattade 3 miljoner anstéllda. Aven antalet medlingsarenden var betydligt
lagre an andra jamforbara forhandlingsar. Medlingsinstitutet utsdg medlare i
endast tio tvister som kan kopplas till avtalsrorelsen.

Utskottet tolkar det som att motionérerna i detta avsnitt inte verkar tillfreds
med det géllande regelverket och vad detta levererar i form av stabilitet och
forutsagbarhet pa arbetsmarknaden. Utskottet delar inte denna bedémning.
Utskottets uppfattning ar att den svenska arbetsmarknadsmodellen, dar regel-
verket om stridsatgarder ar en central del, éverlag fungerar val och ar val
avvégd. Det ar en modell som dver tid har levererat och skapat goda forutsatt-
ningar for trygghet, utveckling, tillvéxt och konkurrenskraft, bl.a. genom sin
flexibilitet och formaga att utvecklas. Som framgatt ovan konstaterar utskottet
att de konsekvenser som regelverket om stridsétgérder har pa den svenska
arbetsmarknaden vid en jamforelse med andra lander visar att regelverket
fungerar effektivt. Utskottet uppfattar fortfarande detta som ett kvitto pa att vi
har en arbetsmarknad i Sverige dar parterna med utgangspunkt i det gallande
regelverket tar ett stort ansvar for arbetsfreden. Utskottet kan darfor inte se att
det skulle finnas skél att se 6ver eller forandra den nuvarande ordningen for
att begransa ratten till stridsatgarder pa det satt som efterfragas i bl.a.
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kommittémotionerna 2020/21:3371 yrkande 20 (M), 2020/21:3284 yrkandena
3 och 4 (C), 2020/21:3409 yrkandena 29 och 30 (KD) och 2020/21:3281
yrkandena 1-3 (L).

Vidare vill utskottet pa nytt framhalla att den svenska arbetsmarknads-
modellens flexibilitet och parternas férméga att ta ansvar for och anpassa
regelverket till radande forhallanden gjort sig tydliga inte minst i fragan om
rtten att vidta stridsdtgarder. De andringar i regelverket som riksdagen
beslutade om i juni 2019 och som tradde i kraft den 1 augusti samma &r
foregicks inte bara av utredningsinsatser fran regeringen (SOU 2018:40) utan
aven av intensiva forhandlingar mellan parterna. Det var ocksa parternas
gemensamma forslag som sedan lag till grund for den proposition som
regeringen lamnade till riksdagen (prop. 2018/19:105). Utskottet ser processen
som ett styrkebevis pa funktionssattet pd den svenska arbetsmarknaden med
starka parter och staten som samverkar for att skapa de bésta forutsattningarna
for en val fungerande arbetsmarknad. Att som foreslas i kommittémotion
2020/21:176 yrkande 8 (V) vrida tillbaka de &ndringar som &r resultatet av
ihardigt arbete av parterna ar inte en lamplig vag framét.

Utskottet vill understryka att regelverket om ratten att vidta stridséatgérder
ar ett omrade dar parternas uppfattningar i frdgan maste ges en betydande vikt.
Stridsatgardsratten ar en viktig ingrediens i utformandet av maktbalansen pa
den svenska arbetsmarknaden. Eventuella forédndringar i regelverket kan
foljaktligen aven innebdra att maktbalansen forskjuts at det ena eller andra
héllet. Forandringar pa omradet behéver darfér noga Gvervdgas innan de
genomfors och inte minst vara vél férankrade hos parterna. Utskottet kan inte
se att ndgon av de forandringar som efterfrigas av motionarerna i detta avsnitt
lever upp till detta. Det ar inte frdga om férandringar som pa ett tydligt sétt
och pa bred front efterfragas av parterna pa bada sidor. Utskottet konstaterar
sdledes att det inte heller av den anledningen &r lampligt att stalla ndgra krav
pé regeringen med anledning av forslagen.

Dérmed avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.
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Utstationering av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ett aterinférande av lex
Laval och att ytterligare ersattningar till utstationerade ska fa
genomdrivas med stridsatgarder. Utskottet hanvisar bl.a. till att
utvecklingen pa arbetsmarknaden inte ger stod for de efterfragade
fordndringarna.

Jamfor reservation 20 (M, C, KD, L), 21 (V) och 22 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) anser motiondrerna
att de andringar som har gjorts i utstationeringslagen pa senare tid ar for
langtgdende. Enligt partiet kan en utstationerande arbetsgivare numera inte
freda sig mot stridséatgarder — oavsett hur bra arbetsvillkor arbetstagarna har.
Motionarerna vill darfor &terinfora lex Laval for att forbattra kompetensfor-
sorjningen och rorligheten inom EU (yrkande 15).

Martin Adahl m.fl. (C) framhéaller i kommittémotion 2020/21:3284 att
utstationering skapar méjlighet att dra maximal nytta av yrkeskompetens
mellan EU-lander, till gagn for de olika medlemslandernas vélfard. Motio-
narerna menar att de forandringar som skett av regelverket pa senare tid gar
emot andan, om inte dven bokstaven, i tillampliga EU-direktiv. Motiondrerna
anser darfor att reglerna for utstationering bor ses dver for att anpassa dessa
utifran hur regelverket var utformat enligt den s.k. lex Laval (yrkande 5).

Ali Esbati m.fl. (V) uppmérksammar i kommittémotion 2020/21:431 de
forandringar av regelverket for utstationering som har gjorts pa senare tid.
Motionarerna anfor att man i likhet med flera arbetstagarorganisationer anser
att ytterligare atgarder behovs pa omrédet. For det forsta vill motionérerna att
aven ersattning for resa, kost och logi nar det galler resan frdn
utsandningslandet till Sverige ska f& genomdrivas med stod av stridsatgéarder
(yrkande 4). For det andra anser motiondrerna att underrattelseskyldigheten i
utstationeringslagen &ven bor omfatta enskilda som mottar tjansterna for privat
bruk (yrkande 5). For det tredje vill motionédrerna att systemet med
anmalningsskyldighet for utlandska féretag som utstationerar arbetstagare till
Sverige utvidgas s& att aven koparna, utan undantag, omfattas av
sanktionsansvaret (yrkande 6).

I kommittémotion 2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) noteras att
arbetstagarorganisationerna pa den svenska arbetsmarknaden inte i tillracklig
omfattning har lamnat in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket
som organisationen kan komma att krdva med stéd av stridsatgarder.
Motiondrerna anser darfor att det bor inforas sanktioner kopplade till
arbetstagarorganisationers skyldighet att Iamna in kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket (yrkande 26). Vidare vill motionarerna att lex Laval ska
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aterinforas (yrkande 27). Forandringarna av regelverket innebér enligt
motionarerna att det har blivit mindre attraktivt for foretag fran andra lander
att komma hit, vilket hdmmar den fria rorligheten.

I kommittémotion 2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkar
motionarerna att lex Laval ska terinforas (yrkande 4). | motionen framhalls
bl.a. att de &ndringar som har gjorts i regelverket for utstationering under
senare r ar for lAngtgaende — en uppfattning som motionarerna menar att flera
av remissinstanserna ocksé framforde.

Rattslig bakgrund

Utstationeringsdirektivet, tillampningsdirektivet och
andringsdirektivet

Europaparlamentets och réadets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster,
kallat utstationeringsdirektivet, reglerar vilket lands arbets- och anstallnings-
villkor som ska tillampas vid utstationering av arbetstagare. De centrala
bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3. Av artikeln
framgar att medlemsstaterna ska se till att utstationerade arbetstagare inom
deras territorium garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor som &r fast-
stéllda i lag eller nar det galler byggverksamhet i s.k. allmangiltiga kollektiv-
avtal, pa sju uppriknade omréden — den s.k. harda kdrnan.

Den 15 maj 2014 antogs det s.k. tillampningsdirektivet till utstationerings-
direktivet  (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU).
Tillampningsdirektivet syftar till att forbéttra tillampningen och efterlevnaden
av utstationeringsdirektivet genom bestdammelser om tgérder for att forhindra
missbruk och kringgdende av regler.

Utstationeringsdirektivet reviderades i juni 2018 (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/957 om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster), kallat andringsdirektivet. Andringsdirektivet
innehéller bl.a. flera andringar av vilka villkor som ingar i den hérda karnan.
Andringarna innebdr bl.a. att utstationerade arbetstagare i hdgre grad
likabehandlas med inhemska arbetstagare i fraga om ersattning. Andrings-
direktivet skulle vara genomfort i nationell rétt senast den 30 juli 2020. En
sarskild utredare fick i uppdrag att foresla genomforandet i svensk ratt (dir.
2018:66). | juni 2019 dverlamnades betdnkandet Genomforande av andringar
i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25) med férslag om hur &ndrings-
direktivet ska genomforas i svensk ratt.

Utstationeringslagen

Saval utstationeringsdirektivet som tillampningsdirektivet har genomforts i
svensk ratt framst genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
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kallad utstationeringslagen. Arbetsgivare fran andra lander ska, oavsett vilken
lag som annars géller for anstallningsforhallandet, tillampa svensk lag for
arbetstagare som ar utstationerade i Sverige pa de omraden som ingar i
utstationeringsdirektivets harda karna (6 § utstationeringslagen). Enligt
utstationeringslagen ska arbetsgivare, oavsett vilken lag som annars géller for
anstallningsforhallandet, pad utstationerade arbetstagare tillimpa vissa
bestammelser i svensk ratt inom de omrdden som ingér i utstationerings-
direktivets harda karna. Svenska arbetstagarorganisationer har mojlighet att
under vissa forutsattningar vidta stridsatgarder mot utstationerande arbets-
givare i syfte att genom kollektivavtal fa till stdnd en reglering av villkoren for
utstationerade arbetstagare.

Efter den sk. Lavaldomen 2007 &ndrades ett antal bestammelser i
utstationeringslagen, den s.k. lex Laval, med innebdrden att ratten att vidta
stridsatgarder for att uppna kollektivavtal begransades gentemot utstatio-
nerande arbetsgivare. Enligt den ordning som da géllde kunde en svensk
arbetstagarorganisation enligt davarande 5 a § utstationeringslagen vidta
stridsatgarder for att fa till stdnd kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
endast om vissa forutsattningar som angavs i paragrafen var uppfyllda.
Villkoren som fick krévas for arbetstagarna var minimivillkor enligt svenska
kollektivavtal pa de omraden som ingdr i den harda karnan. Stridsatgarder fick
dock inte vidtas om arbetsgivaren visade att arbetstagarna redan hade villkor
som var minst lika formanliga som minimivillkoren i ett svenskt centralt
branschavtal, den s.k. bevisregeln. Andra regler gallde for utstationerade
uthyrda arbetstagare.

Med bakgrund i bl.a. den parlamentariska utstationeringskommitténs
betinkande Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) beslutade riksdagen i april
2017 om vissa nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107, bet.
2016/17:AU9, rskr. 2016/17:226). De nya reglerna innebér bl.a. &ndringar av
reglerna om stridsatgarder enligt lex Laval och att tillimpningsdirektivet
genomfors i svensk ratt. Nar det géller lex Laval innebér &ndringarna att
arbetstagarorganisationers ratt att vidta stridsatgarder inte langre begransas av
bevisregeln. | stéllet galler ett system dér kollektivavtalens rattsverkningar
begransas i forhallande till utstationerande arbetsgivare om kollektivavtalet
har slutits som en f6ljd av stridsatgarder eller varsel om stridsatgérder.

I juni 2020 beslutade riksdagen om en rad andringar i bl.a. utstationerings-
lagen for att genomfoéra andringsdirektivet i svensk ratt (prop. 2019/20:150,
bet. 2019/20:AU14, rskr. 2019/20:329). Andringarna innebér bl.a. att mojlig-
heterna att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare i kollektivavtal har
utvidgats. Den l6n som far kravas ska inte langre vara begransad till en
minimilén. Vidare far fler villkorstyper an tidigare kravas med stod av
stridsatgarder.

1 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet,
C341/05, EU:C:2007:809.
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Né&r det galler de villkor som kan bli tillampliga vid en utstationering i
Sverige har arbetstagarorganisationer en skyldighet enligt 25 § utstatio-
neringslagen att [amna in de villkor till Arbetsmiljoverket som organisationen
kan komma att krava med stod av stridsatgarder. Enligt samma bestammelse
ska berdrda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer anmala var sin kontakt-
funktion till Arbetsmiljoverket som ska kunna ldmna information om
kollektivavtalsvillkoren. Arbetsmiljoverket &r enligt 24 § s.k. forbindelse-
kontor vid utstationeringar i Sverige. Vidare ska en arbetsgivare enligt 29 §
anmala en utstationering till Arbetsmiljoverket senast ndr en utstationerad
arbetstagare pabdrjar arbete i Sverige. Arbetsgivaren ska ocksd omgaende
anméla forandringar i verksamheten av betydelse. Enligt 30 § ska arbets-
givaren ld&mna dokumentation till tjanstemottagaren i Sverige om att en
anmélan har skett enligt 29 §. Om tjanstemottagaren inte far sddan dokumenta-
tion ska denne underratta Arbetsmiljéverket (31 §). Om tjanstemottagaren ar
en enskild person som mottar tjansterna for privat bruk, behdver han eller hon
dock inte lamna nagon underrattelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att medlemskapet i EU innebér att det &r
mojligt att flytta till ett annat medlemsland for att arbeta. D& géller samma
arbetsvillkor som for den inhemska arbetskraften. EU:s regelverk tillater ockséa
tillfalligt arbete i ett annat EU-land under vissa villkor, s.k. utstationering.
Utskottet anser att det &r positivt att Sveriges medlemskap i EU gor det mojligt
for arbetstagare att komma till Sverige for att arbeta. Rorlighet for arbetskraft
inom EU &r centralt for att se till att efterfrigan pa arbetskraft inom hela EU
kan matas och att tillvaxten uppratthalls. Utskottet dr Overtygat om att
internationell handel och 6ppenhet mot andra lander ar avgorande for vart
lands valstand. Rorlighet dver grénserna skapar ocksa majligheter for manga,
saval manniskor som foretag, att utvecklas.

Utskottet vill betona att samtidigt som det &r centralt att den fria rorligheten
vérnas far det aldrig leda till att manniskor som kommer till Sverige for att
arbeta utnyttjas. En sjalvklar utgangspunkt for utskottet ar att de som arbetar i
Sverige ska ha goda och rattvisa villkor i linje med svenska kollektivavtal,
oavsett varifrdn de kommer. Eventuella forandringar nar det galler regelverket
vid utstationering bor strava mot att uppnd mer likabehandling mellan
utstationerade och inhemska arbetstagare samtidigt som den fria rorligheten
av tjanster varnas.

Mot den bakgrunden &r det gladjande att regeringens arbete med
utstationeringsfragor pd EU-niva sa tydligt har varit inriktat just pa att komma
till ratta med bristen pa likabehandling mellan utstationerade och inhemska
arbetstagare i utstationeringsdirektivet. Utskottet konstaterar att regeringens
arbete har lett till vilkomna resultat i form av en revidering av direktivet, bl.a.
nar det galler frigan om erséttning for utfort arbete. Andringsdirektivet har
ocksa genomforts i svensk ratt med foljden att nya regler géller sedan mitten
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av 2020. Det innebédr bl.a. att mojligheterna att reglera villkoren for
utstationerade arbetstagare i kollektivavtal har utvidgats sa att den 16n som far
kravas inte langre ska vara begransad till en minimilén. Vidare far ocksa fler
villkorstyper an tidigare kravas med stod av stridsatgarder. | likhet med vad
utskottet anforde nar forslaget behandlades i riksdagen anser det alltjamt att
lagéndringarna kan bidra till att starka skyddet vid utstationering och skapa
forutsattningar for mer likabehandling av arbetstagare pa den svenska
arbetsmarknaden (bet. 2019/20:AU14, s. 16). Det bor i forlangningen ocksa
leda till att konkurrensen inriktas pad vem som gor jobbet bast i stallet for
konkurrens pa déliga villkor och till en europeisk arbetsmarknad som ar mer
rattvis for bade arbetstagarna och arbetsgivarna.

Motionarerna i kommittémotionerna 2020/21:3373 yrkande 15 (M),
2020/21:3284 yrkande 5 (C), 2020/21:3409 yrkande 27 (KD) och
2020/21:3281 yrkande 4 (L) har samtliga framstallt yrkanden om att lex Laval
bor aterinforas. Liknande yrkanden behandlades av utskottet vid forra
riksmatet i betankande 2019/20:AUS (s. 35 f.). Ett dterkommande tema hos
motiondrerna dven under innevarande riksmoéte &r bl.a. uppfattningen att
borttagandet av lex Laval skulle géra det mindre attraktivt for foretag fran
andra lander att komma hit och darmed hdmma den fria rorligheten. Utskottet
delar inte denna uppfattning. Utskottet har namligen fortfarande svért att se att
utvecklingen pé& arbetsmarknaden skulle bekrafta de farhdgor som
motionarerna tycks ha. Utvecklingen pekar i stallet pa en fortsatt hig niva pa
antalet anmélningar till Arbetsmiljoverkets nationella utstationeringsregister.

Av Arbetsmiljoverkets statistik for 2019 framgar bl.a. att det under 2019
utfordes 84 358 anmalningar om utstationerad arbetskraft fran 66 olika lander.
Nér det galler antalet unika individer har Arbetsmiljoverket uppskattat dessa
till 41504 individer for 2019. Uppskattningen utifran 2018 ars siffror var
41 338 individer. Nagon sammanstalld statistik for helaret 2020 finns annu
inte att tillgd. Utskottet noterar att byggbranschen, ett omrade dér vissa
motionarer uttrycker sin oro for bristen pa arbetskraft, ar den klart vanligaste
branschen for utstationerad arbetskraft i Sverige.

Utskottet kan sdledes p& nytt konstatera att de trygga och rattvisa villkor
som &r utgangspunkten pa den svenska arbetsmarknaden inte verkar fungera
hammande for viljan att utstationera. Aven om Arbetsmiljéverkets utstatio-
neringsregister inte ger hela bilden menar utskottet att utvecklingen pa
arbetsmarknaden &tminstone tyder pa att villkoren som erbjuds pa den svenska
arbetsmarknaden tilltalar utstationerande arbetsgivare och de arbetstagare som
kommer hit for att arbeta.

Motiondrerna i kommittémotion 2020/21:431 yrkandena 4-6 (V) fram-
staller & sin sida krav pa dndringar av regelverket for utstationering som gar
utdver de som nyligen genomforts pd omradet. Motiondrerna menar att det
finns flera omraden dar andringarna inte &r tillrackligt langtgaende. Utskottet
delar inte heller detta synsétt.

Nar det géller forslagen erséttning for resa, kost och logi samt underréttelse-
skyldighet Kkonstaterar utskottet att liknande yrkanden framstélldes av
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motionarer fran samma parti vid utskottets behandling av andringsdirektivet
(bet. 2019/20:AU14 s. 13 f.). Utskottet star fast vid vad som dar anfordes om
att stridsatgarder inte ar forenligt med EU-ratten eftersom det ror sig om
villkor utanfér den harda karnan och om att en underrattelseskyldighet vid
privat bruk framstér som alltfor betungande.

Aven néar det giller forslaget om en utvidgning av systemet med
anmalningsskyldighet for utlandska féretag som utstationerar arbetstagare till
Sverige konstaterar utskottet att det har behandlat liknande yrkanden tidigare,
bade under innevarande mandatperiod, senast i betinkande 2019/20:AU8
s. 35 f., och i samband med att utskottet beslutade om nya utstationeringsregler
med anledning av bl.a. tillampningsdirektivet (bet. 2016/17:AU9). Utskottet
har inte heller har andrat uppfattning om behovet av atgarder utan anser att den
nuvarande ordningen ar vél avvagd. Det har séledes inte heller under
innevarande riksmote framkommit nagot som innebér att yrkandet bor leda till
nagot initiativ till regeringen pa omradet.

Slutligen noterar utskottet att motiondrerna i 2020/21:3409 yrkande 26
(KD) framfor krav pd att sanktionera skyldigheten att lamna in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Liknande yrkanden behandlades av
utskottet bade i samband med att utskottet beslutade om nya utstationerings-
regler med anledning av bl.a. tillampningsdirektivet (bet. 2016/17:AU9) och
under foregdende riksméte (bet. 2019/20:AU8 s. 35 f.). Utskottet star fast vid
vad som tidigare framforts om att bestdmmelsen som motiondrerna riktar in
sig pa ar andamalsenligt utformad som den ser ut i dag. Det finns darfor inte
nagot skal for utskottet att foresla nagra atgarder i fragan.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.

EU-lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU-lagstiftning pa det
arbetsrattsliga omradet och nationellt sjalvbestimmande. Utskottet
hanvisar till regeringens arbete pa omradet.

Jamfor reservation 23 (M, KD) och 24 (SD) samt sarskilt yttrande
3(C).

Motionerna

Mats Green m.fl. (M) betonar i kommittémotion 2020/21:3371 att fragor om
sysselsattning och socialpolitik ar nagot som ska tillhdra EU:s medlemslanders
nationella kompetens. Kompromisser pd EU-niva i fragor om sociala och
arbetsmarknadspolitiska fragor, som forts upp pa EU-niva genom inrattandet
av den sociala pelaren, riskerar att skéra rakt in i den svenska arbetsmarknads-
modellen. Motionarerna vill darfor se insatser fran regeringen for att motverka
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en alltmer omfattande och mer ingripande EU-lagstiftning pa arbetsmarknads-
omradet (yrkande 21).

I kommittémotion 2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) framhaller
motiondrerna att samarbete dver nationsgranser kan vara positivt men att det
&r viktigt for alla nationer att bevara sjalvbestdmmandet och den nationella
suveraniteten, inte minst inom det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Motiondrerna konstaterar att Sveriges ratt att avgora vilka regler som ska gélla
pa den svenska arbetsmarknaden langsamt utmanas av den sociala pelaren,
vilket &r ett hot mot den svenska modellen. Motionérerna vill darfor se
atgarder for att varna det nationella sjalvbestammandet pd arbetsmarknads-
omradet (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna i kommittémotionerna 2020/21:3371 yrkande 21 (M) och
2020/21:653 yrkande 12 (SD) uttrycker p& olika satt sin oro for EU:s
inflytande &éver sociala och arbetsmarknadspolitiska fragor. Amnet som &r
foremal for motiondrernas diskussion berdrdes av utskottet dven under
foregaende riksmote (bet. 2019/20:AU8 s. 41 f.), dven om yrkandena inte var
exakt desamma. Utskottet anser att det finns skél att har upprepa en del av vad
som tidigare framforts.

Utskottet vill tydligt sla fast att fragor inom t.ex. det arbetsrattsliga omradet
som saknar en tydlig gransdverskridande dimension sjalvklart i forsta hand bor
hanteras pa nationell niva. Det géller inte minst fragor om arbetsvillkor och
I6nebildning som har varit foremal for utskottets bedémning pa senare ar (utl.
2017/18:AU11 och 2020/21:AUS6). | bada fallen har ett enigt utskott varit
tydligt med att det rort sig om fragor som i Sverige i stor utstrackning och med
goda resultat har Gverlatits till arbetsmarknadens parter. Ett enigt utskott har
ocksé gett uttryck for att ndgon forandring inte heller onskas i det avseendet. |
utldtande 2020/21:AU6, som behandlades av utskottet i december 2020, har
det bl.a. kommit till uttryck pa féljande satt:

Utskottet oroas ocksd Gver att en sadan extensiv tolkning av EU:s
befogenheter enligt EUF-fordraget som kommissionen gor i det nu
aktuella fallet kan leda till att kommissionen &ven fortsattningsvis kommer
att foresld gemensamma atgarder pd det arbetsrattsliga omradet. Utskottet
understryker att det ar centralt att medlemsstaternas befogenheter pa detta
omrade vérnas i EU-arbetet. Det har varit en grundbult i det svenska
forhallningssattet till EU &nda sedan vi gick med i unionen.
Utgangspunkten maste saledes dven i fortsattningen vara att fragor inom
det arbetsrattsliga omradet som saknar en tydlig granséverskridande
dimension i forsta hand bor hanteras pa nationell niva.
Utskottet har alltsa vid upprepade tillfallen nar EU-forslag har varit foremal
for subsidiaritetsprovning poangterat vikten av att medlemslandernas
kompetens pa det social- och arbetsmarknadspolitiska omréadet respekteras.
Utskottet star naturligtvis fast vid den uppfattningen.
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Nar det galler motionarernas forslag om att regeringen & sin sida bor vidta
atgarder for att verka i denna riktning menar utskottet att det varit tydligt att
regeringen bedrivit ett mycket aktivt paverkansarbete nar det galler t.ex.
direktivforslaget om minimiloner, just for att vdrna det nationella
sjélvbestammandet p& omradet.

Nér det galler just den s.k. sociala pelaren, som varit aktuell i utskottet
under manga ar, menar utskottet att regeringen aven har noga har bevakat
kompetensférdelningen mellan EU och medlemsstaterna. Utskottet noterar
regeringens standpunkt sasom den redovisades infor utskottet vid en
overlaggning med utskottet i november 2020 infér kommissionens
framtagande av en handlingsplan for genomférandet av den sociala pelaren
(prot. 2020/21:11):

En central utgangspunkt for regeringen ar respekt for fordelningen av

befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella system avseende

arbetsmarknad, sociala fragor och pé skatte- och utbildningsomradet samt
for principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Pelaren for sociala
rattigheter &ndrar inte kompetensfordelningen enligt EU:s fordrag, utan
ger inom givna ramar vagledning om vilka fragor pa det sociala omréadet
som EU och medlemsstaterna bér bidra med utifrn sina befogenheter.
Regeringen forutsatter att kommissionen fullt ut respekterar detta och
tillforsakrar att ratt beslut sker pd ratt nivad. Samarbete pa omradet bor
framst ske genom forstérkt erfarenhetsutbyte, inte genom bindande
lagstiftning pa EU-niva.
Utskottet utgar fran att regeringen kommer att fortsitta att vérna
medlemsstaternas kompetens pa det social- och arbetsmarknadspolitiska
omradet inom ramen for EU-samarbetet. Det finns diarmed inget behov av att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i denna fridga. Motionsyrkandena
avstyrks darmed.



Reservationer

1. Provanstéllning, punkt 1 (M, KD)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Michael Anefur (KD) och
Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 16 och
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 28.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att uppratthdlla en rimlig balans mellan
arbetsmarknadens parter och att de anstéllda pa arbetsmarknaden ska ha en
god trygghet. Samtidigt &r det viktigt att inse att i en alltmer globaliserad och
dynamisk ekonomi, dar ménniskor byter jobb oftare, ar det nédvandigt med
okad flexibilitet pd den svenska arbetsmarknaden. Det kravs bade for att starka
de svenska foretagen och den svenska konkurrenskraften och for att dka
manniskors jobbchanser. For att forbattra matchningen, dka rorligheten och
underlatta for fler att fa det forsta jobbet behover arbetsratten reformeras och
moderniseras. Darfor anser vi att det ar dags att utveckla den svenska
arbetsmarknadsmodellen, som har tjanat Sverige val under lang tid. Det &r inte
lampligt att, som utskottet foreslar, invanta eventuella forandringar som skulle
kunna bli utfallet av den otydliga januaridverenskommelsen eller parternas
forhandlingar pa omradet. Klara och tydliga &tgarder behovs redan nu.

Anstallningsskyddet har en viktig roll i att skydda manniskor fran godtyck-
liga uppsdagningar, vilket bidrar till trygghet for arbetstagaren. Samtidigt kan
ett alltfor strikt anstallningsskydd forsvara intradet pa arbetsmarknaden. Som
ett steg i att utveckla den svenska arbetsmarknads-modellen vill vi se forslag
om att forlanga tiden for provanstéllning i anstallningsskyddslagen fran sex
till tolv manader. Med en sadan ordning tror vi att fler arbetsgivare skulle vaga
oppna dorren for den som star utan jobb. Det skulle saledes vara ett viktigt steg
for att sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden fér unga och utrikes fodda.

Vi anser darfor att regeringen bér aterkomma med férslag om andringar i
anstallningsskyddslagens bestammelser om provanstalining i enlighet med
vad som anforts ovan.
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2. Ovrigt om flexiblare regelverk, punkt 2 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 19 och
2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:46 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2020/21:1288 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:1700 av Mikael Damsgaard (M) yrkandena 2—4,
2020/21:2924 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 11,
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 69 och
2020/21:3283 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Regelverket om uppsagningstvister i anstallningsskyddslagen &r i dag
utformat pé ett sddant stt att det utgor ett hinder for arbetsgivare att anstélla.
Uppsagningstvister kan paga under lang tid och fora med sig stor osakerhet
och stora kostnader for en arbetsgivare. Sarskilt for sma foretag kan det vara
svart att bara en sadan process ekonomiskt. Till skillnad fran vad utskottet
tycks anse menar vi att detta ar en orimlig ordning och att atgarder for att
minska kostnaderna for arbetsgivare i samband med uppséagningstvister inte
kan vénta. Vi vill darfor begrénsa tiden i anstallning under en uppségningstvist
till ett r och sinka skadestandsnivaerna for felaktiga uppsagningar for sma
foretag. Med vart forslag skapas en battre forutsagbarhet for arbetsgivaren,
vilket i langden framjar fler nyanstallningar.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med férslag om andringar i
anstéllningsskyddslagens bestdmmelser om uppségningstvister i enlighet med
vad som anforts ovan.

Vidare anser vi att insatser behdvs for att fler ska vaga prova pa att starta
foretag eller att bli egenanstallda. En nodvindig vag framét ar att sinka
trosklarna for att starta och driva foretag sa att det skapas fler och bredare
vagar till jobb. Samtidigt innebar det att mojligheten till omstéallning forbattras.
Vi menar att forandringar behévs inom en rad omraden for att fler foretag ska
kunna starta och véxa i Sverige.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder sa att fler vagar prova pa
att starta foretag eller att bli egenanstéllda i enlighet med vad som anforts ovan.
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3. Ovrigt om flexiblare regelverk, punkt 2 (L)
av Arman Teimouri (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 69 och
avslar motionerna
2020/21:46 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2020/21:1288 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:1700 av Mikael Damsgaard (M) yrkandena 2—4,
2020/21:2924 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 11,
2020/21:3283 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 10,
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 19 och
2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Personer som &r démda for brott har ofta mycket svart att hitta en vanlig
forsorjning. Det finns ofrankomligen en stark misstro mot att anstalla ndgon
som kanske har flera fangelsedomar i livsbagaget. Vi vill undersoka fler satt
att hitta vagar tillbaka till jobb for personer som har lamnat kriminaliteten
bakom sig. En méjlighet skulle kunna vara att inom frivardens ramar ge béattre
mojligheter till tidsbegransade anstallningar sa att fore detta kriminella kan
skaffa sig normala yrkeserfarenheter och meriter att hanvisa till. Det skulle
ocksd gora det lattare for denna grupp att fortsatta ut pd den ordinarie
arbetsmarknaden. Anstallningsformen behdver férenas med noggrann uppfolj-
ning for att sakerstélla att personerna inte aterfaller i kriminalitet.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att starka
mojligheterna for fore detta kriminella att komma ut pad den ordinarie
arbetsmarknaden i enlighet med vad som anforts ovan.

4.  Ovrigt om flexiblare regelverk, punkt 2 — motiveringen (V)
av Ali Esbati (V).

Stallningstagande

Jag ar enig med utskottet om att de motionsyrkanden som behandlas under
denna punkt bor avsls. Daremot har jag i flera avseenden en annan motivering
&n utskottet.
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Av utskottets stallningstagande framgar att stor vikt laggs vid att
regelverket behover utformas sa att det tillater flexibilitet pa arbetsmarknaden.
Av sammanhanget och andra skrivningar framgar att detta i praktiken maste
tolkas som mer otrygga och oforutsdgbara anstallningsvillkor for fler
arbetstagare.

Till skillnad frdn utskottet anser jag att den svenska arbetsratten i dag
praglas av tillrackligt stor flexibilitet eftersom den ger stort utrymme for
verklighetsnéra ldsningar genom parternas férsorg. | dag ar det stora faktiska
problemet att manga arbetstagare inte omfattas av ndgon rimlig anstéllnings-
trygghet, vilket far negativa effekter sdval for individer och hushall som for
samhallsekonomin i stort — ndgot som jag utvecklar i andra reservationer i det
har betankandet.

Jag delar inte utskottets genomgaende positiva installning till partséverens-
kommelsen som har traffats mellan nagra av parterna pd den svenska
arbetsmarknaden, daribland endast tva av LO:s 14 medlemsforbund. Det &r
positivt och en styrka for den svenska modellen att parterna pa arbetsmark-
naden kan forhandla och teckna avtal om stora och viktiga fragor. 1 denna
situationen har dock forhandlingarna paverkats av det utredningsférslag och
lagstiftningshot som januaripartierna bér ansvar for. De avtalslésningar som
kommer till stdnd forhéller sig med nddvandighet till géllande arbetsrattsliga
lagar. Har finns flera viktiga problem som lagstiftaren borde ha atgardat, i
stéllet for att det skulle vara upp till arbetstagarorganisationerna att forsoka
uppna forbattringar som med ndédvandighet innebér eftergifter pd andra
omraden. Detta innebar urholkad anstallningstrygghet i viktiga avseenden,
samtidigt som stora delar av Sveriges lontagare riskerar att drabbas
oproportionerligt negativt eller inte bli tagna hansyn till i tillrackligt hog grad.
Det gér inte att i nulaget veta var den pagdende processen utifran partsoverens-
kommelsen kommer att ta vdgen och det ar darfor inte rimligt att som utskottet
helt forlita sig pa éverenskommelsen.

Jag menar darfor att motionsyrkandena bor avslas med motiveringen att
regelverket behdver stérkas till arbetstagarnas fordel, inte tvartom.

5.  Starkt skydd for arbetstagare, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 5-7,
2020/21:749 av Hans Hoff m.fl. (S) och
2020/21:1783 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) samt
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avslar motionerna

2020/21:838 av Heléne Bjorklund och Magnus Manhammar (bada S),
2020/21:849 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2020/21:889 av Hillevi Larsson (S),

2020/21:906 av Asa Eriksson m.fl. (S),

2020/21:1650 av Ingemar Nilsson och Malin Larsson (bada S),
2020/21:1852 av Paula Holmqvist m.fl. (S),

2020/21:3638 av Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkande 6 och
2020/21:3657 av Roger Hedlund (SD).

Stallningstagande

Jag anser liksom utskottet att tidsbegrénsade anstéllningar fyller en nddvandig
funktion pé arbetsmarknaden. Det maste gé att ta in vikarier ndr anstéllda ar
foraldralediga eller sjuka, och det méste ga att anstilla extrapersonal vid
tillfalliga arbetsanhopningar eller nér det behdvs specifik kunskap under
begransad tid. Jag anser dock att det finns goda skal till att tillsvidare-
anstallning ar och ska vara norm pa den svenska arbetsmarknaden. En
anstéllningsrelation &r grundldggande ojamlik eftersom arbetsgivaren forfogar
Over rétten att leda och fordela arbetet och éver en avgbrande del av den
anstalldes ekonomiska livsvillkor. Tryggheten i att kunna utgd fran att
anstéllningsforhéallandet fortgar tills vidare har en viktig funktion for den
enskilde bade i snav ekonomisk bemarkelse och mer allmant som samhalls-
medborgare. Det blir darfor problematiskt — och har vidare implikationer — att
manga arbetsgivare systematiskt anvander tidsbegransade anstallningar for att
técka permanenta arbetskraftsbehov, darfor att det &r bekvémt att ha en flexibel
personalstyrka.

Tidshegransade anstallningar innebar ett stérre matt av otrygghet for
arbetstagaren. En tydlig foljd av otrygga anstéllningar ar att de dverlag leder
till otrygga liv. Otrygga anstéllningar ar ocksa en stor kalla till stress och oro,
framfor allt bland unga. Jag konstaterar att det rader stora skillnader mellan
olika grupper nar det géller hur vanligt det & med tidshegrénsade anstéll-
ningar. Arbetare, kvinnor, utomeuropeiskt foddda och unga &r Gverrepresen-
terade. | vissa branscher &r tidsbegrdnsade anstéllningar snarare regel &n
undantag. Det galler framfor allt i kvinnodominerade arbetaryrken inom vard
och omsorg, handel samt hotell- och restaurangbranschen. Sérskilt orovack-
ande &r det att de mest osékra formerna av tidshegransade anstéllningar, sdsom
allmén visstid och olika former av behovsanstallningar, &r de former av
tidsbegransade anstallningar som har ckat mest de senaste 15 aren.

Jag anser att en nodvandig vdg framat ar atgarder for att fa till stind ett
system dar bl.a. objektiva Kkriterier avgor nar det &r tillatet med visstidsanstall-
ningar och dar tiden som nagon ska kunna vara visstidsanstalld hos samma
arbetsgivare begransas ytterligare. Atgarder behdvs ocksé for att komma till
ratta med det omfattande missbruk som i dag finns av béade intermittenta
anstallningar och vikariat. Vidare anser jag att bristen pd skydd av
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sysselséattningsgraden i anstaliningen for med sig tydliga problem for
arbetstagarna och saledes behdver atgardas. Ytterligare ett problemomrade dar
dagens regelverk ar otillfredsstallande och dar insatser fran regeringen ar
nodvandiga &r situationen for provanstallda. Det finns ocksa skal att Gvervaga
insatser for att garantera att bestdmmelsen om foreningsrattens okrankbarhet i
8 § medbestdmmandelagen efterlevs i verkligheten.

Jag beklagar att utskottet inte ser att det finns skél till initiativ for att starka
anstallningstryggheten. Jag motsatter mig utskottets beddmning att den
principéverenskommelse som traffats av ndgra av parterna pa den svenska
arbetsmarknaden, men Iangtifran alla, och regeringens pagaende utrednings-
arbete ska vara styrande och tillrackligt for forandringar pa omréadet. Det finns
inga garantier for att den vdgen kommer att leda till en rimlig balans mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas olika behov av flexibilitet och
anstéllningstrygghet.

Jag anser att regeringen bor ta initiativ till foljande atgarder.

» Anstallningsskyddslagen andras s att allméan visstidsanstallning utgar och
det i stallet infors objektiva kriterier for nar det ar tillitet med
visstidsanstéllningar.

e En Ovre tidsgrédns infors i anstéliningsskyddslagen om maximalt 24
manader under de senaste fem &ren for hur lange ndgon kan vara
tidsbegransat anstélld, oavsett anstéliningsform, hos samma arbetsgivare
innan anstallningen Gvergar i en tillsvidareanstallning.

e Slutbetdnkandet Tid for trygghet (SOU 2019:5) remitteras.

* Regelverket om vikariat i anstallningsskyddslagen fortydligas sa att det
tydligare framgar att det maste finnas ett personsamband.

» Anstallningsskyddslagen andras s att regelverket for arbetsbrist blir
tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes
sysselséttningsgrad.

+  Anstéllningsskyddslagen andras sa att det tydligt framgér att arbetsgivaren
dels ska ange skal for att en provanstélining avslutas i fortid, dels ska ge
I6pande aterkoppling till den provanstallde i syfte att gora det mojligt for
arbetstagaren att anpassa sig till arbetsgivarens krav och férvéantningar.

* Bestdmmelsen i 8 8 medbestdmmandelagen ses dver for att starka skyddet
mot foreningsréttskrankning.

6. Turordningsreglerna, punkt 4 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motionerna
2020/21:513 av Emma Carlsson Léfdahl (-),
2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1700 av Mikael Damsgaard (M) yrkande 1,
2020/21:2343 av Boriana Aberg (M) och
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 25.

Stallningstagande

Né&r ekonomin ska starta om efter coronakrisen behdvs omfattande reformer.
En sadan viktig reform &r att modernisera arbetsratten. Ett omréde dar behovet
av reformer &r extra tydligt ar turordningsreglerna i anstéliningsskyddslagen.
Vi anser att det ar hog tid att anpassa regelverket sa att det battre stammer
dverens med hur arbetsmarknaden ser ut i dag.

Manga foretag upplever att turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen
ar ett hinder for att anstalla och behalla ratt kompetens. Vi konstaterar att
studier av turordningsreglerna ger stod for att nuvarande regler bidrar till att
rorligheten och produktiviteten minskar och att sjukskrivningarna dkar. Andra
studier ger ocksa belagg for att sysselséttningen péverkas negativt genom
reglernas utformning. Vi vill i stéllet se turordningsregler som i hdgre grad &r
baserade p& kompetens. En sddan turordning gér det namligen mojligt for
arbetsgivare att behdlla de arbetstagare som ar bast lampade for arbets-
uppgifterna, vilket stérker foretagens konkurrenskraft. Vi menar att ett
forandrat regelverk ocksd kan bidra till att forbattra rorligheten och
matchningen pa arbetsmarknaden och ge fler mojlighet att fa ett arbete.

Vi har naturligtvis i likhet med utskottet noterat att flera av parterna pa den
svenska arbetsmarknaden har tréffat en principdverenskommelse. Av
partsoverenskommelsen framgér bl.a. att vissa andringar foreslas gallande
turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen. Det &r valkommet att parterna
tar ansvar for nodvéandiga forandringar av regelverket for att anpassa det till
dagens arbetsmarknad. Till skillnad fran utskottet menar vi dock att det inte
gar att helt forlita sig pa att de forandringar som behdvs pa omradet kommer
att bli resultatet av regeringens behandling av partséverenskommelsen. Vi har
annu inte sett nagon proposition fran regeringen och det gar inte att i nulaget
veta om regeringen kommer att mjolka ur eller fordndra parternas forslag.
Darfor finns det skal for oss att halla fast vid vart krav pd ett regelverk som ar
mer inriktad pd kompetens an vad som &r fallet i dag.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att dndra
turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen sa att reglerna i hogre grad
baseras pa kompetens.
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7. Turordningsreglerna, punkt 4 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2020/21:513 av Emma Carlsson Lofdahl (-),
2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1700 av Mikael Damsgaard (M) yrkande 1,
2020/21:2343 av Boriana Aberg (M) och
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

Med ekonomins tvara kast forandras villkoren for foretagen och da kravs det
att foretagen kan stélla om och behdlla nyckelpersoner. Annars utgor bristen
pa flexibilitet ett skél for manga foretag att tveka infor att anstalla.

I likhet med utskottet konstaterar jag att bade januariéverenskommelsen
och parternas principéverenskommelse innehaller skrivningar som pekar i
riktning mot en moderniserad arbetsratt, vilket jag ocksd vélkomnar. Jag
noterar ocksa att just undantag fran turordningen i anstallningsskyddslagen &r
ett omrdde som uttryckligen pekas ut som i behov av forandring. Jag star
bakom ordningen dar parterna i forsta hand forsoker hitta I6sningar pa hur man
kan oka flexibiliteten i arbetsrattslagstiftningen och dar politiken far trada in
om parterna inte lyckas. Till skillnad fran utskottet anser jag dock inte att det
mot bakgrund av vad som framkommit om partséverenskommelsen gar att
forlita sig pa att kommande forandringar kommer att ga tillrackligt langt.

For att frimja ett flexiblare arbetsliv déar foretagen har battre férutsattningar
att hantera dagens arbetsmarknad anser jag att undantagen fran turordnings-
reglerna i anstéliningsskyddslagen bor utokas till fyra personer oavsett fore-
tagets storlek. Undantag fran turordningsreglerna kan vara betydelsefulla for
foretags benagenhet att vaga anstélla aven i tider da konjunkturen kan tyckas
bister.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att
reformera turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen i enlighet med vad
som anforts ovan.

8.  Turordningsreglerna, punkt 4 — motiveringen (V)
av Ali Esbati (V).
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Stallningstagande

Jag &r enig med utskottet om att de motionsyrkanden som behandlas under
denna punkt bor avslas. Daremot har jag i flera avseenden en annan motivering
&n utskottet.

Utskottet framhaller bl.a. att eventuella forandringar av regelverket ska
tillgodose béade arbetstagarnas behov av trygghet och inflytande och arbets-
givarnas behov av flexibilitet. Av sammanhanget och skrivningar i bade
januariavtalet och parternas principéverenskommelse framgar dock att det
finns skal att ifrdgasatta om det pagéende forandringsarbetet verkligen
kommer att leverera den balans som utskottet sdger sig efterstrdva. Jag menar
att det finns en risk att det i stallet kommer att leda till en uppluckring av
arbetsratten pa bekostnad av arbetstagarnas anstéallningstrygghet. Det &r inte
en onskvard vag framat. Vagen framat bor i stallet handla om att anpassa
arbetsratten till den faktiska utvecklingen pa arbetsmarknaden. Den har de
senaste 25 aren bestatt av att arbetsgivarna flyttat fram sina positioner pé
arbetstagarnas bekostnad. En utveckling mot att férandra turordningsreglerna
i anstallningsskyddslagen pa sa vis att flera undantag tillats ar allt annat &n
onskvérd och skulle innebéra att arbetsgivarna ytterligare flyttade fram sina
positioner. Det &r centralt att forandringar pd omradet inte forsvagar
arbetstagarnas stallning och for det arbetsrattsliga regelverket narmare forna
tiders mer vidstréckta godtycke.

Jag delar inte utskottets genomgaende positiva instéllning till partséverens-
kommelsen som har traffats mellan nagra av parterna pd den svenska
arbetsmarknaden, daribland endast tva av LO:s 14 medlemsforbund. Det &r
positivt och en styrka for den svenska modellen att parterna pa arbetsmark-
naden kan forhandla och teckna avtal om stora och viktiga fragor. | denna
situationen har dock forhandlingarna paverkats av det utredningsforslag och
lagstiftningshot som januaripartierna béar ansvar for. De avtalsldsningar som
kommer till stand forhéller sig med nodvandighet till gallande arbetsrattsliga
lagar. Har finns flera viktiga problem som lagstiftaren borde ha atgardat, i
stéllet for att det skulle vara upp till arbetstagarorganisationerna att forsoka
uppna forbattringar som med nodvéndighet innebar eftergifter pd andra
omréden. Detta innebar urholkad anstallningstrygghet i viktiga avseenden,
samtidigt som stora delar av Sveriges lOntagare riskerar att drabbas
oproportionerligt negativt eller inte bli tagna hansyn till i tillrackligt hog grad.
Det gér inte att i nulaget veta var den pagaende processen utifran partsoverens-
kommelsen kommer att ta vagen och det ar darfor inte rimligt att som utskottet
helt forlita sig pa 6verenskommelsen.

Jag menar darfor att motionsyrkandena bor avslas med motiveringen att
regelverket behdver stérkas till arbetstagarnas fordel, inte tvartom.
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9. Foretradesratten till ateranstallning, punkt 5 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 18 och
avslar motion
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det &r hog tid att utveckla den svenska modellen, som har tjanat
Sverige val under lang tid. Det &r viktigt att uppréatthalla en rimlig balans
mellan arbetsmarknadens parter och en god trygghet for den anstéllde. | en
alltmer globaliserad och dynamisk ekonomi, dar méanniskor byter jobb oftare,
kravs dock mer flexibilitet pA den svenska arbetsmarknaden. Det &r viktigt
bade for att starka svenska foretag och svensk konkurrenskraft och for att oka
manniskors jobbchanser. Till skillnad frén vad utskottet verkar tycka ser vi att
ett tydligt omréde dar arbetsratten behover utvecklas &r den lagliga
foretradesratten till ateranstalining.

Vi har naturligtvis i likhet med utskottet noterat att flera av parterna pa den
svenska arbetsmarknaden har traffat en principdverenskommelse. Av parts-
overenskommelsen framgdr bl.a. att en andring foreslas gallande foretrades-
ratten till &teranstéllning i anstallningsskyddslagen. Det ar valkommet att
parterna tar ansvar for nédvandiga forandringar av regelverket for att anpassa
det till dagens arbetsmarknad. Till skillnad fran utskottet menar vi dock att det
inte gar att helt forlita sig pa att de forandringar som behovs pd omradet
kommer att bli resultatet av regeringens behandling av partsdverens-
kommelsen. Vi har annu inte sett nagon proposition fran regeringen och det
gar inte att i nulaget veta om regeringen kommer att mjélka ur eller forandra
parternas forslag. Darfor finns det skal for oss att halla fast vid vart krav pa en
oversyn av regelverket.

Vi anser darfor att regeringen bor se over foretradesratten till
ateranstallning i anstallningsskyddslagen i enlighet med vad som anférts ovan.
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10. Foretradesratten till ateranstallning, punkt 5 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

Foretradesratten till &teranstallning spelar en viktig roll for att uppratthalla
tillsvidareanstéllningen som norm. Utan foretradesratten forlorar ocksa
turordningsreglerna vid uppsagning sin funktion. Foretradesratten till
ateranstallning motverkar att oseridsa arbetsgivare godtyckligt sager upp
personal enbart for att kunna ersatta dem med andra.

Med tanke pé de allt fler korta visstidsanstallningar som framfor allt unga
hénvisas till innebar dagens regler om kvalifikationstid for foretradesrétt till
ateranstallning att stora grupper stélls utanfor det skydd som foretradesratten
medfor. For att foretrddesratten ska ge ett tillrackligt skydd mot godtyckliga
uppsagningar bor tiden som foretradesratten galler forlangas.

Redan i dag finns ett stort antal personer som permanent blir hanvisade till
att varva tillfélliga anstallningar med arbetsldshet. Om inget gors for att starka
ateranstallningsratten riskerar den skaran att vaxa dn mer framover. Det ar
olyckligt att utskottet inte verkar inse de allvarliga foljder som bristerna i
dagens regelverk for med sig. Det r inte tillrackligt att som utskottet verkar
gora forlita sig pa att parternas principdverenskommelse ska losa bristerna.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett férslag om att dndra
anstéllningsskyddslagen s att kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstallning kortas ned och intrader efter sammanlagt sex manaders
anstéllning under de senaste tva aren och tiden under vilken foretradesrétten
till ateranstallning galler forlangs till tolv manader efter anstallningens
upphdrande.
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11. Lag mot trakasserier i arbetslivet, punkt 6 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:735 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det i dag saknas en tydlig lagstiftning som skyddar den som utsatts
for trakasserier pa jobbet. En lucka i lagstiftningen gor att anstallda kan frysas
ut och systematiskt mobbas av en chef eller av andra arbetstagare utan att
nagon stalls till svars. Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivare arbeta
forebyggande mot trakasserier och mobbning, men den arbetsgivare som inte
har prioriterat det forebyggande arbetet eller inte har atgardat patalad
mobbning behover i dag inte st till svars ens om det gar s& langt att den
drabbade blir sjukskriven.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rdd om organisatorisk och
social arbetsmiljo (AFS 2015:4) innebar visserligen en forbattring pd omradet.
Foreskrifterna ar dock, som flera arbetstagarorganisationer har pétalat, inte
tillrackliga for att skydda den som utsétts for krankande sarbehandling pa
jobbet. Problemet &r att arbetsmiljélagen ar en forvaltningsrattslig lag som
reglerar forhallandet mellan staten och arbetsgivaren. Arbetsmiljolagen ger
ingen losning eller uppréttelse i form av erkdnnande eller ekonomiskt
skadestand till den som blivit trakasserad. For att kunna fa sin ratt provad i
domstol behdvs det en arbetsrattslig lag. Det dr beklagligt att utskottet aterigen
undviker att se det behov som finns av att komma till ratta med ett problem
som ofta innebdr allvarliga konsekvenser for de drabbade.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet.
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12. Ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet, punkt 7
(M, SD)
av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Ludvig
Aspling (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Ann-Sofie
Lifvenhage (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:708 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:3100 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3483 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige behover fler foretag om framtidens utmaningar ska klaras. Enligt
Tillvaxtverket kan ungeféar 50 procent av svenskarna tanka sig att starta ett eget
foretag, daremot ar det bara runt 10 procent som gor det i slutandan. Fér manga
ar aven Klivet fran anstallning till eget foretag ett hinder. For att fler ska vaga
ta steget och starta foretag behdver tryggheten bli strre, sérskilt i det forsta
skedet.

I Sverige finns sedan lange mojligheten att fa stod till start av
naringsverksamhet, &ven kallat starta eget-bidrag. Lagen ger dock bara
mdjlighet till tjanstledighet i sex manader. Det &r inte tillrackligt for att méta
utmaningarna pa framtidens arbetsmarknad och for att fa till stand fler och
vaxande foretag. Genom att forlanga rétten till tjanstledighet for att bedriva
naringsverksamhet fran sex manader till minst ett ar skulle fler fa chans att
prova att satsa pa en idé utan att direkt bli av med sitt anstallningsskydd.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att utoka den
lagliga ratten till tjanstledighet for att bedriva naringsverksamhet fran sex
manader till minst ett ar.

13. Ovrigt om utdkad rétt till ledighet m.m., punkt 8 (SD)

av Magnus Persson (SD), Ludvig Aspling (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:2389 av Gunilla Carlsson och Johan Biiser (bada S),
2020/21:2698 av Leila Ali-Elmi (MP),
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 8 och 29,
2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 och
2020/21:3558 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (bédda M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att besok hos mddravarden kan hjélpa foraldrarna med viktig
information om fostrets utveckling och den gravida kvinnans halsa och vara
en forberedelse for foraldraskapet. Enligt nuvarande ledighetslagstiftning ar
det ingen sjalvklarhet att bada foraldrarna ska beviljas ledighet med ersattning
for besok hos modravarden. For mammorna regleras detta i vissa fall i
kollektivavtal medan papporna far hoppas pa en forstdende chef. Det kan i
vissa fall leda till att pappan tvingas avsta viktiga besok hos madravarden. Vi
anser att det &r en brist i nuvarande regelverk. Bada forildrarna bér ha en
lagstadgad ritt att besdka modravérden sa snart graviditeten &r ett faktum och
maodravardsbesok inleds, alldeles oavsett eventuella komplikationer med
graviditeten.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om att bada
foraldrarna ska ha lagstadgad ratt att narvara vid besok hos modravarden under
hela graviditeten.

14. Ovrigt om utdkad rétt till ledighet m.m., punkt 8 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 8 och 29 samt
2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 40 och
avslar motionerna
2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2389 av Gunilla Carlsson och Johan Biiser (bada S),
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2020/21:2698 av Leila Ali-EImi (MP) och
2020/21:3558 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (béda M) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att dagens regelverk medger en relativt flexibel anvéndning av
foraldraforsakringen under barnets forsta levnadsar. Vid barnets ettarsdag
intrader dock ett antal begransande regler och villkor som starkt styr saval
uttaget av foraldrapenningen som planeringen av eventuella syskon. Jag vill
att makten over foréldraforsakringen i storre utstrdckning ska flyttas till
foraldrarna. Ett omrade som behover férandras for att detta ska vara mojligt &r
foréldrars ratt till tjanstledighet for att vara med sina barn. Dagens system
inskrénker mojligheten att nyttja foraldraforsakringen flexibelt.

Det ar visserligen gladjande att dven utskottet vardesatter rollen som bade
foraldrar och anhériga har i samhallet. Det &r dock olyckligt att utskottet inte
drar samma slutsatser som jag gor nar det galler behovet av reformer pé
omradet.

Genom att utéka majligheten till tjanstledighet pa heltid for foraldrar skulle
det t.ex. bli mojligt for fler av de foraldrar som sa vill att véanta tills barnet ar
tre ar innan det borjar pa forskola. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma med forslag om att utdka majligheten till tjanstledighet for
foraldrar genom att ge varje foralder ratt till 20 ménaders tjanstledighet pa
heltid utdver tjanstledighet med foraldrapenning.

Vikten av att ta del av sina barns utveckling upphdr inte bara for att barnen
har borjat forskolan. Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med
forslag om att ge varje foralder ratt till fem dagars tjanstledighet arligen for
vard av barn upp tills barnet fyller 18 ar. Detta forslag ligger val i linje med
Kristdemokraternas forslag om ett jobbskatteavdrag for foraldrar, vilket utokar
foraldrars ekonomiska mdjligheter att vara tjanstlediga utan 16n exempelvis
vid lov eller studiedagar.

Vidare anser jag att det finns skél att dvervdga hur socialforsakrings-
systemet och arbetsmarknadslagstiftningen bor anpassas for att underlatta for
anhoriga att férena anhérigomsorg med arbete pa ett battre satt. Ratt till
tjanstledighet pé heltid eller deltid kan vara en vag framat. Jag anser att
regeringen bor gora en 6versyn av mojligheterna till ratt till tjanstledighet for
anhdrigomsorg.

15. Stridsatgarder, punkt 9 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20,
bifaller delvis motion
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1286 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 1-3,
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 30 och
2020/21:3415 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD).

Stallningstagande

En val fungerande arbetsmarknad forutsatter att konfliktreglerna utformas sa
att det rader en balans mellan parterna. Som utskottet papekar har Sverige
visserligen fa konfliktdagar i en internationell jamforelse. Vi anser dock att det
finns skal att uppmarksamma att dven hot om stridsatgarder kan fa stor
inverkan pa arbetsmarknaden, inte minst nar arbetsgivarparten ar ett litet
foretag. Liksom anstéllningsskyddet har den grundldggande lagstiftningen om
konfliktratten varit oférandrad under lang tid. Vi anser att det finns skal att
dvervaga forandringar pa omradet.

Ur ett europeiskt perspektiv &r de svenska reglerna om sympatitgarder
sarskilt tillatande. Det stalls inte nagot krav pa att &tgarden ska avse en part
som kan péverka huvudkonflikten eller ar kopplad till den p& nagot sétt. |
Sverige fungerar sympatidtgarder framfor allt som ett vapen pa arbetstagar-
sidan, t.ex. for att satta press pa arbetsgivaren i huvudkonflikten att teckna
kollektivavtal. Sympatiatgarder kan till skillnad frdn andra stridsatgarder
vidtas dven nér parten ar bunden av kollektivavtal. Det innebér ett undantag
fran den Gverordnade principen om kollektivavtals fredsverkan.

Vi anser att det ur ett moraliskt perspektiv ar svart att motivera att en part
som inte har med huvudkonflikten att géra ska drabbas. Till skillnad frén
utskottet ser vi vilken konkurrensnackdel detta ar for svenska foretag jamfort
med foretag i andra lander dar sympatistrejker ar forbjudna eller atminstone
starkt begransade. For att varna arbetsfreden och for att oskyldiga foretag och
arbetstagare inte ska drabbas av en konflikt anser vi att regeringen bor se 6ver
mojligheten att begransa ratten till sympatiatgarder genom att inféra en
proportionalitetsprincip.
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16. Stridsatgarder, punkt 9 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1286 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 3,
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20,
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 29 och 30 samt
2020/21:3415 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda SD).

Stallningstagande

| dag kan fackforbund vidta stridsdtgdarder mot sma foéretag dven om de
anstillda dar sjdlva inte har ndgon konflikt med arbetsgivaren. Sddana strider
handlar séllan om att medlemmar i facket skulle ha drabbats av orimliga
villkor eller végras skélig 16n utan om att den mix av villkor som anstéllda och
arbetsgivare enats om dr en annan an den facket foreskriver centralt. Till
skillnad fran vad utskottet tycks gora ser jag ett behov av att byta godtycket i
att blockera mindre féretag mot respekt for de anstélldas egna onskemal. Jag
anser att det maste finnas en proportionalitet mellan vad facket forsoker uppna
med sina stridsdtgarder och den skada det lilla foretaget eller
samhallsekonomin utsétts for.

Jag anser darfor att regeringen bor se dver hur en béttre proportionalitet kan
nas i forfackforbunds mojligheter att vidta stridsatgarder mot mindre foretag i
enlighet med vad som anforts ovan.

Vidare anser jag att det finns ett uppenbart behov av att modernisera
konfliktratten och anpassa regelverket efter dagens arbetsmarknad. Denna
uppfattning kommer ocksa till uttryck i kommittémotion 2020/21:3284
yrkande 3 (C) dar det efterfragas en storre Gversyn av konfliktratten just for att
anpassa den till dagens arbetsmarknad. Jag star i sak bakom farslaget men
bedémer att det i nulaget finns skal att avvakta det vidare arbetet som pagar
som foljd av januariavtalet, med en omfattande och viktig 6versyn av det
arbetsrattsliga regelverket och uttryckliga krav pa férandringar inom vissa
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omréaden for dkad flexibilitet och minskade kostnader. Jag har darfor valt att
inte reservera mig till forman for det forslaget.

17. Stridsatgarder, punkt 9 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:1286 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 1-3,
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20,
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 29 och 30 samt
2020/21:3415 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD).

Stallningstagande

Strejkratten &r en grundlagsfast, demokratisk rattighet skyddad av flera
internationella konventioner. Rétten att strejka ar helt avgorande for att
arbetstagarna ska kunna forsvara uppnadda rattigheter och pa sikt forbattra
dem. Relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare &r i grunden ojamlik till
arbetsgivarens fordel, eftersom arbetstagaren ar beroende av sin inkomst,
samtidigt som arbetsgivaren i kraft av en utvidgad tolkning av dganderatten
har rétten att leda och fordela arbetet. Den enskilda arbetstagaren ar beroende
av kollektivt agerande for att faktiskt kunna hévda sig och motverka den
strukturella obalansen. Strejk &r en yttersta mojlighet att realisera detta och bor
védrnas pa starka principiella grunder. Strejkratten ar ett resultat av arbetar-
rorelsens langa och médosamma kamp och utgér i dag en grundlaggande del
av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

De forandringar av strejkréatten som genomfordes 2019 innebér allvarliga
och oacceptabla begransningar. Nér arendet behandlades i utskottet avvisade
Vansterpartiet forslaget med motiveringen att regeringens forslag utgor en
ensidig begransning av arbetstagarsidans stridsatgardsratt, Gppnar for
avtalsshopping och gula fackféreningar och innebér ett oproportionerligt hart
slag mot fristdende fackforeningar. Jag star fast vid denna uppfattning och
menar att begransningarna i strejkratten férsvagar arbetstagarnas stéllning och
stérker arbetsgivarnas makt i en tid nér Iontagarna redan &r tillbakapressade.
Utgangspunkten bor i stallet vara att starka arbetstagarnas position pa
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arbetsmarknaden inte att angripa en av grundvalarna for ett fritt och
valorganiserat arbetsliv. Det ar beklagligt att utskottet inte har samma
utgangspunkt i sitt satt att se pa fragan.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att riva upp
de inskrénkningar i konfliktratten som genomforts i medbestdmmandelagen
med anledning av proposition 2018/19:105.

18. Stridsatgarder, punkt 9 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 29 och 30,
bifaller delvis motion
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1286 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 1-3,
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3415 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD).

Stallningstagande

I likhet med utskottet noterar jag att Sverige har forhallandevis fa strejker pa
arbetsmarknaden. Samtidigt forekommer dock flera andra typer av konflikter
pé arbetsmarknaden. Fler och fler anstallda och féretag hamnar i avtalslésa
tillstind nér ett avtal lopt ut. Hot om konfliktatgarder férekommer i stor
utstrdckning, och en véxande tendens &r att konfliktvapnet anvénds mycket
snabbt i vissa branscher. Det finns skal att papeka att skadorna for foretagen
blir mycket omfattande redan vid varsel om konflikt.-Hoten i konfliktvapnet
anvands ocksa i vissa fall i proportioner som inte star i paritet till vad
avtalstvisten galler.

Jag anser att fackforeningarna har en viktig roll och bidrar till en stabil och
trygg arbetsmarknad, men det ar viktigt att stridsatgarder och medbestam-
mande sker inom rimliga ramar och att maktférhallandena mellan arbetsgivare
och fackforeningar ar rimliga. Den lagandring som genomférdes pa omréadet
2019 var valkommen och kan foérhoppningsvis leda till att kostsamma strejker
pa arbetsplatser déar det redan finns kollektivavtal kan undvikas. Till skillnad
fran utskottet ser jag dock behov av ytterligare atgarder pa omradet. | syfte att
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skapa en battre ordning pa arbetsmarknaden och for att begransa ekonomiska
skadeverkningar av strejk och andra fackliga stridsatgarder finns det darfor
skal att se Gver ratten att vidta sympatiatgarder och infora en proportionalitets-
princip for fackliga stridsatgarder.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om lagstift-
ningen kring sympatiatgarder och inférandet av en proportionalitetsprincip i
enlighet med vad som anforts ovan.

19. Stridsatgarder, punkt 9 (L)
av Arman Teimouri (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motion
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8,
2020/21:1286 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 3,
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20,
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 29 och 30 samt
2020/21:3415 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD).

Stallningstagande

I likhet med utskottet ar vi medvetna om att den svenska arbetsmarknads-
modellen har bidragit till att Sverige i en internationell jamforelse har fa
konflikter pé arbetsplatser, vilket ar en forutséttning for en stabil marknad. Till
skillnad fran vad utskottet tycks ha uppfattat har vi dock noterat att
partsmodellen pa senare ar har visat pa en del brister. Det ar fraga om brister
som inte alltid syns i internationella jamforelser dd Iangdragna hot om
stridsatgérder, eller ldgintensiva stridsatgarder, kan orsaka lika stora
ekonomiska skador som intensiva konflikter under en kortare period. Som
utskottet noterar tapptes visserligen en lucka i arbetsratten till under 2019. Vi
anser dock att mer behgéver goras for att ater skapa balans pa arbetsmarknaden.
Systemet behdver liberaliseras for att partsmodellen fortfarande ska vara
slagkraftig och fungerande. Kryphal ska inte fa anvandas for att satta systemet
ur spel och sanktioner behdver darfor ses dver for att stridsatgarder inte ska
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missbrukas. For att komma till ratta med de nuvarande bristerna behdver
regeringen vidta féljande atgarder:

- utreda inforandet av en proportionalitetsprincip i fraga om strejkratten

e utreda hur rattsprocessen kan bli kortare och mindre kostsam for
inblandade parter i en tvist i frdga om stridséatgarder

» utreda forutsattningarna for att géra varsel, samt hot om varsel, infor
stridsatgarder mer forutsagbara.

20. Aterinférande av lex Laval, punkt 10 (M, C, KD, L)

av Arman Teimouri (L), Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Martin
Adahl (C), Michael Anefur (KD), Malin Danielsson (L) och Ann-Sofie
Lifvenhage (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 4,
2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 15 och
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

En av grundpelarna och de framsta framgdngarna inom det europeiska
samarbetet &r den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital. Den
gemensamma marknaden inom EU &r en forutsattning for god ekonomisk
tillvéxt och viktig for att Europa ska ha goda forutsattningar att verka i en
global konkurrens.

For oss &r det sjalvklart att goda villkor ska sdkerstallas for dem som
kommer till Sverige fran andra EU-lander for att arbeta. Det ar centralt att
dessa arbetstagare inte utnyttjas utan att de lagar och regler som de omfattas
av faktiskt ocksa efterlevs. Till skillnad fran utskottet ser vi dock allvarliga
problem med de omfattande &ndringar som regeringen foreslog och riksdagen
antog i utstationeringslagen genom borttagande av lex Laval 2017. Alltsedan
andringen genomfordes har vi varit konsekventa med att patala att den nya
ordningen &r for langtgaende.

En utstationerande arbetsgivare kan numera inte freda sig mot
stridsatgarder oavsett hur bra arbetsvillkor arbetstagarna har. Som ett resultat
har det blivit mindre attraktivt for foretag fran andra lander att komma hit,
vilket riskerar att h&mma den fria rorligheten. | sektorer dér Sverige har ett
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stort behov av arbetskraft, t.ex. i byggsektorn, kan detta vara direkt skadligt
for Sverige. Vi gor alltsa en helt annan bedémning an utskottet.

Vidare &r de nya reglerna med stor sannolikhet oférenliga med EU-réttens
principer om proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Det kan ocksa
tillaggas att Lagrddet i beredningen av andringarna som infordes 2017
konstaterade att regeringen inte gjort ndgon systematisk utvardering av lex
Laval och att inga preciserade brister i gallande ratt angetts som skal till
lagforslagen. Darfor anser vi att det tidigare regelverket, lex Laval, bor
aterinforas.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor aterkomma med forslag
om &ndringar i utstationeringslagen i enlighet med vad som anforts ovan.

21. Ovrigt om utstationering av arbetstagare, punkt 11 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
avslar motion
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 26.

Stallningstagande

Jag konstaterar i likhet med utskottet att vissa valkomna é&ndringar i
regelverket for utstationering genomfordes under 2020 som en foljd av
genomforandet av andringsdirektivet. Andringarna ar dock inte tillrackligt
langtgéende pé flera omraden, vilket flera arbetstagarorganisationer ocksa har
pépekat. Utstationering utan att svenska villkor géller fullt ut for alla som
arbetar pa svensk arbetsmarknad innebar alltid en 6ppning for att kunna stélla
arbetare mot arbetare. Det ar darfor angeldget att systematiskt undanrdja
sadana risker genom att ta ytterligare steg mot en battre reglering.

Ett viktigt steg &r att &ven erséttning for resa, kost och logi vad géller resan
frdn utsandningslandet till Sverige ska fa genomdrivas med stod av
stridsatgarder. Regeringens hallning i frAgan innebér att situationer kan
uppkomma dar en utstationerad arbetstagare star helt utan ersattning for dessa
kostnader. Det finns en pafallande risk for att oseriGsa arbetsgivare utnyttjar
ett sadant kryphal i syfte att pressa ner de utstationerade arbetstagarnas loner.
Detta ar oacceptabelt och torde ocksa sta i direkt motséttning till intentionerna
med andringsdirektivet.
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Ett annat viktigt steg ar att lata underrattelseskyldigheten omfatta dven
enskilda som mottar tjansterna for privat bruk. En stor andel av de
utstationerade byggnadsarbetarna finns i den s.k. rotsektorn med
privatpersoner som bestéllare. Behovet av underrattelseskyldighet ar saledes
stort dven i denna sektor. Jag anser att undantaget for privatpersoner riskerar
att urholka poéngen med underréttelseskyldigheten och I&mna en lucka for
utnyttjande av utstationerade arbetstagare.

Vidare anser jag att den lagskarpning som gjordes 2013 i utstationerings-
lagen om att arbetsgivaren ska anméla utstationeringen och utse en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket var vdlkommen. Lagskérpningen var
dock inte tillracklig. For att ett system med anmalningsskyldighet ska vara
effektivt behover sanktionsansvaret &ven omfatta dem som anlitar
oregistrerade utlandska foretag. Erfarenheterna fran Danmark, dar ett sadant
utvidgat regelverk inforts, visar att ett effektivt system for anmalningsplikt
kréver att &ven koparna omfattas av sanktionsansvaret. Det &r olyckligt att
utskottet fortfarande inte kan se det behov av forandring som finns pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor &terkomma med férslag om att:

 infora en ratt att med stéd av stridsatgarder genomdriva erséttning for resa,
kost och logi nar det galler resan fran utsandningslandet till Sverige

* uttka underréttelseskyldigheten till att omfatta &ven enskilda som mottar
tjansterna for privat bruk

e utvidga systemet med anmélningsskyldighet for utlandska foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige sa att sanktionsansvaret omfattar
&ven koparna, utan undantag.

22. Ovrigt om utstationering av arbetstagare, punkt 11 (KD)
av Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 26 och
avslar motion
2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Det ar viktigt att information om vad som galler pd den svenska
arbetsmarknaden &r lattillganglig for att underldtta for utstationerande foretag
att gora ratt och for utstationerade arbetstagare att ta till vara sina rattigheter.
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Savil arbetsgivare som arbetstagare maste kunna ta del av sadan information
redan innan de kommer till Sverige. For att det ska vara méjligt maste svenska
kollektivavtalsvillkor vara latta att fa tag pa for de berorda. Sedan lex Laval
infordes har det funnits regler om att en arbetstagarorganisation till
Arbetsmiljoverket ska ge in sédana kollektivavtalsvillkor som organisationen
kan komma att krava med stod av stridsatgarder. Jag noterar dock att villkor
inte har lamnats in i énskvard omfattning. Jag haller inte med utskottet om att
regelverket &r &ndamalsenligt utformat som det ser ut i dag. Det ar hog tid att
infora en sanktionsmdjlighet for de fall dar reglerna inte foljs, t.ex. genom en
sanktionsavgift.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om andringar i
utstationeringslagen i enlighet med vad som anforts ovan.

23. EU-lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet, punkt 12 (M,
KD)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Michael Anefur (KD) och
Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motion
2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att fragor som ror sysselsittning och socialpolitik ska tillhora
medlemslandernas kompetens. Forstarkt erfarenhetsutbyte &r den samarbets-
form som framst bor anvandas pa EU-niva i dessa fragor. EU bor i stéllet for
att tranga sig in pa detta omrade lagga kraft pa andra fragor dar samverkan &r
nddvandig. Vi var emot inrattandet av den sociala pelaren och varnade
regeringen for att den sociala pelaren innebdr att en grund skapas for att driva
fram lagstiftning som i dag inte ar EU-gemensam. Intrdngningen sker pa ett
omrade dar vi menar att det dr viktigt att varna det nationella sjalvbestam-
mandet. Den svenska modellen hotas nu av bl.a. forslag fran EU om minimi-
I6ner. En 6kad europeisk inblandning i arbetsmarknadsfragor kommer att leda
till en situation dér kollektivavtalen kan 6verprovas av EU-domstolen. Det &r
inte en onskvard vag framat.

Aven om regeringen ansluter sig till var linje och intar en kritisk hallning i
de lagforslag som kommer sd ar det nu for sent att backa. Genom inréttandet
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av den sociala pelaren har sociala och arbetsmarknadspolitiska fragor forts upp
pa EU-niva, vilket innebar att vi frAn och med nu kommer att behéva lagga
kraft och energi pa att motverka den rad av forslag som ar att vanta.
Kompromisser pa EU-niva i dessa fragor riskerar darmed att skéra rakt in i den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Att forsoka tillampa samma system pé
lander inom EU dar ekonomin och arbetsmarknaden ser valdigt olika ut
kommer inte att fungera. Varje land maste finna en l6sning som passar dem.

Vi anser darfor att regeringen maste vidta atgarder for att motverka en
alltmer omfattande och mer ingripande EU-lagstiftning pa arbetsmarknads-
omradet.

24. EU-lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet, punkt 12
(SD)
av Magnus Persson (SD), Ludvig Aspling (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motion
2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi varderar samarbete Gver nationsgranser och ser positivt pa att Sverige for
dialog med andra stater i olika former. | dagens globaliserade omvarld &r det
avgorande att kunna fora dialog inom Europas grénser. Dar har EU en viktig
roll att spela. Vi menar dock att det &r viktigt for alla nationer att bevara
sjélvbestammandet och den nationella suveréniteten. Det galler inte minst
inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. | dag finns det politiska partier
som arbetar for att EU ska fa mer inflytande pa den svenska arbetsmarknaden,
vilket riskerar att satta svensk arbetsmarknadskultur i gungning. Vi vander oss
kraftigt mot detta.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har fungerat som ett gott exempel
runt om i vérlden och bygger pé att parterna kommer 6verens om vilka regler
som ska galla p& den svenska arbetsmarknaden. Det har historiskt tjanat oss
val. Genom EU:s fdrslag inom ramen for den sociala pelaren riskerar riktlinjer
att pa sikt bli tvingande. Genom den sociala pelaren utmanas langsamt var
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egen ratt att avgora vilka regler som ska galla pd den svenska arbets-
marknaden, vilket ar ett hot mot var modell. Vi tillhor det enda parti som fullt
ut varnar om Sveriges sjalvbestdmmande och suveranitet.

Vi anser darfor att regeringen maste vidta atgarder for att varna det
nationella sjalvbestammandet gallande arbetsmarknadsfragor.
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1. Ovrigt om flexiblare regelverk, punkt 2 (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Centerpartiet har under 1ang tid kampat for en modernisering av arbetsratten
med bl.a. 6kad flexibilitet sa att foretagen kan anstalla fler. Detta blir nu
verklighet genom att parterna pa arbetsmarknaden sjalva har kommit 6verens,
vilket givetvis &r mycket glédjande.

I kommittémotionerna 2020/21:2924 yrkande 11 (C) och 2020/21:3283
yrkande 10 (C) finns forslag om att sla vakt om flexibla anstallningsformer
och krav pa ett rimligt regelverk vid uppséagningar pa grund av sexuella
overgrepp eller trakasserier. Jag star naturligtvis bakom vad som anfors i dessa
motioner om att det finns ett behov av att reformera dagens regelverk sa att det
blir mer flexibelt och okar maéjligheten att skilja personer fran arbetet pa grund
av sexuella trakasserier, i synnerhet for att undvika att personer som trakass-
erat inte i praktiken gar att sdga upp utan avgangsvederlag da de kvarstar med
16n till foljd av ogiltigforklarande av uppségning under tvist. | nuldget finns
det dock skél att avvakta det vidare arbetet med att genomféra forandringar av
det arbetsrattsliga regelverket i linje med den inriktning som stakats ut i
partsdverenskommelsen och som for tillfallet utreds inom Regeringskansliet.
| partsdverenskommelse foreslas bl.a. att personer inte ska uppbéra I6n under
tvist om uppsagning vilket pa ett avgorande satt paverkar arbetsgivares
mojligheter att sdga upp personer som begar sexuella trakasserier. Jag avstar
darfor fran att reservera mig till forman for forslagen i namnda kommitté-
motioner.

2. Turordningsreglerna, punkt 4 (SD)

Magnus Persson (SD), Ludvig Aspling (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD) anfor:

Vi har under en lingre tid framhallit behovet av att utoka mojligheten till
undantag till turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen. En férdandring
behovs for att majliggéra for mindre foretag att behélla spetskompetens vid
konjunkturnedgangar och darmed ocksa oka sin konkurrenskraft nar
konjunkturen vander.

I kommittémotion 2020/21:653 yrkande 5 (SD) finns ett forslag om att 6ka
undantagen i turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen. Vi star naturligt-
vis bakom vad som anfors i motionen om att férandringar pa omradet behovs
for att forbattra situationen fér mindre foretag. | nuléget finns det dock skél att
avvakta det vidare arbetet med att genomféra forandringar pd omradet i
enlighet med vad som slagits fast i partséverenskommelsen och som for
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tillfallet utreds inom Regeringskansliet. Vi avstar darfor fran att reservera oss
till forman for forslaget i kommittémotionen.

3. EU-lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet, punkt 12 (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Jag delar den oro som framférs i reservation 23 i detta betdnkande 6ver
utvecklingen som skett pd EU-niva inom den sociala pelaren. Kommissionen
har kommit med upprepade forsok att utbka regleringen av arbetsmarknaden
med direktiv som bade hotar den svenska partsmodellen och skapar 6kad och
onddig byrakrati for saval arbetsgivare som arbetstagare. Det géller inte minst
forslaget om minimilcner. | likhet med reservanterna varnade jag ocksa tidigt
for att detta kunde bli en konsekvens av den sociala pelaren och att den svenska
regeringen mycket tidigare och med kraft borde ha motsatt sig denna
utveckling. Jag anser dock i dagslaget att det ar viktigt att den svenska
riksdagen och arbetsmarknadens parter star samlade i kraven pa att intrdngen
pa den svenska partsmodellen och regleringen av den svenska arbetsmark-
naden p& EU-niva avvisas. Jag ser darfor att den bésta vagen att underbygga
denna enighet och samlade kraft i férhandlingar p& EU-niva ar genom den
sedvanliga beredningen av standpunkt infor férhandlingar och subsidiaritets-
prévning, dven om utvecklingen behéver foljas noga. Jag avstar darfor fran att
reservera mig pa denna punkt.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:46 av Martina Johansson (C):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
anstallningsformerna behdver bli mer flexibla och tillk&nnager detta
for regeringen.

2020/21:176 av Ali Esbati m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstillningsskydd bor &dndras s& att allman
visstidsanstallning utgar och det i stéllet infors objektiva kriterier for
nar det &r tilldtet med visstidsanstillningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bér
inféras en Gvre tidsgrans om maximalt 24 méanader under de senaste
fem aren for hur lange nagon kan vara tidsbegransat anstalld, oavsett
anstallningsform, hos samma arbetsgivare innan anstallningen 6vergar
i en tillsvidareanstalining, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
slutbeténkandet fran Utredningen for hallbart arbetsliv dver tid, Tid for
trygghet (SOU 2019:5), bor remitteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kvalifikationstiden for foretradesratt till &teranstéllning bor forkortas
och intrada efter sammanlagt sex manaders anstillning under de
senaste tvd aren och att tiden under vilken foretradesratten till
ateranstallning galler bor forlangas till tolv manader efter
anstéllningens upphoérande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk
av anstallningsformen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor &ndras s att regelverket géllande
arbetsbrist blir tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den
anstélldes sysselsattningsgrad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd bor andras s att det tydligt framgar
att arbetsgivaren dels ska ange skal for att en provanstallning avslutas
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i fortid, dels ska ge lopande aterkoppling till den provanstéllde under
provanstallningens gang i syfte att gora det mojligt for arbetstagaren
att anpassa sig till arbetsgivarens krav och forvantningar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
inskrankningar i konfliktratten som genomforts i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet med proposition 2018/19:105 bor rivas
upp och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ersattning for resa, kost och logi vad galler resan fran
utsandningslandet till Sverige ska fad genomdrivas med stéd av
stridsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underréttelseskyldigheten dven bor omfatta enskilda som mottar
tj&nsterna for privat bruk och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att systemet
med anmaélningsskyldighet for utlandska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sa att dven koparna, utan
undantag, omfattas av sanktionsansvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:513 av Emma Carlsson Léfdahl (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver LAS
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:653 av Magnus Persson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
undantagen i turordningsreglerna i LAS och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
det nationella sjalvbestimmandet géllande arbetsmarknadsfragor och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:708 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
tiden for tjanstledigt for att bedriva naringsverksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:735 av Ali Esbati m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
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till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:749 av Hans Hoff m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
dversyn av delar av den arbetsrattsliga lagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:838 av Heléne Bjorklund och Magnus Manhammar (bada
S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hyvlingen pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:849 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om trygga
anstéllningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:889 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om heltid som norm
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:906 av Asa Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att heltid maste bli
norm for hela arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1286 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
infora en proportionalitetsprincip for stridsatgarder pa arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1288 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
reglerna om att arbetsgivare maste varsla vid driftsinskrankning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1650 av Ingemar Nilsson och Malin Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over gallande lagstiftning i frdga om I6negaranti vid konkurs och tillkannager
detta for regeringen.
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2020/21:1700 av Mikael Damsgaard (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att utdka mojligheten for arbetsgivare att undanta anstillda fran
turordningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur de krav som stalls pa arbetsgivarna i samband med uppsagningar
pd grund av personliga skal kan bli mindre langtgdende och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om héga och
ofdrutségbara kostnader i samband med uppséagning och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetsgivaren mot ett avgangsvederlag ska kunna siga upp en
tillsvidareanstélining utan att saklig grund foreligger och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1783 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddet i
medbestdmmandelagen mot féreningsrattskrankning bor starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bada
fordldrarna ska ha lagstadgad rétt att nédrvara vid besok hos
modravarden under hela graviditeten och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:1852 av Paula Holmqvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fragan om att
forhindra s.k. hyvling av anstéallning/arbetstid dven i fortsattningen ar mycket
angelégen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bada
fordldrarna ska ha lagstadgad rétt att néarvara vid besok hos
modravarden under hela graviditeten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2343 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera lagen
om anstallningsskydd (LAS) och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:2389 av Gunilla Carlsson och Johan Bliser (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
hoja semesterersattningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2698 av Leila Ali-Elmi (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om allas ratt till
semester och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
foralder ska ges ratt till 20 maénaders tjanstledighet, utéver
tjanstledighet med fordldrapenning, och tillkdnnager detta for
regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en utvidgad
ratt till foraldraledighet upp till dess att barnet fyller 18 &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2924 av Per Schoéldberg m.fl. (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anstéllningsformerna behdver bli mer flexibla och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3100 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
mojligheter till tjanstledighet for att starta foretag for den som har en
anstallning i offentlig sektor, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD):

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétt till
tjanstledighet vid anhérigomsorg och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):

69.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fore detta
kriminellas majligheter att komma ut pa den ordinarie
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3281 av Gulan Avci m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av en proportionalitetsprincip avseende strejkratten i
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enlighet med vad som framfors i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur réttsprocessen kan bli kortare och mindre kostsam for inblandade
parter i en tvist géllande stridsatgarder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att goéra varsel, samt hot om varsel, infor
stridsétgérder mer forutsagbara och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
aterinfora det regelverk som tidigare varit gallande for utstationering
av arbetare fran ett annat EU-land och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3283 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppsagningar kopplade till sexuella dvergrepp eller trakasserier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3284 av Martin Adahl m.fl. (C):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
konfliktratten for att anpassa den till dagens arbetsmarknad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur en battre proportionalitet kan nas for fackforbunds majligheter att
vidta stridsatgarder mot mindre foretag och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
reglerna kring utstationering och anpassa dessa utifrdn hur det var
utformat enligt den s.k. lex Laval och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3371 av Mats Green m.fl. (M):

16.

17.

18.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férlanga
provanstallningen fran sex till tolv ménader for att sanka trosklarna in
pa arbetsmarknaden for unga och nyanlanda och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
turordningsreglerna i LAS i hogre grad ska baseras pa kompetens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
foretradesratten till anstalining i LAS och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
kostnaderna for arbetsgivare i samband med uppségningstvister och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten till sympatiatgarder bor begransas genom inforandet av en
proportionalitetsprincip och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka en alltmer omfattande och mer ingripande EU-lagstiftning pa
arbetsmarknadsomradet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M):

13.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om reformer
for att fler ska vaga prova pa att starta foretag eller att bli egenanstallda
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinféra lex Laval for att forbattra kompetensforsorjningen och
rorligheten inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD):

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sanktioner bor inforas kopplade till arbetstagarorganisationers
skyldighet att 1amna in Kkollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterinfora lex Laval och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férlanga
provanstallningstiden fran sex manader till tolv manader och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lagstiftningen kring sympatidtgarder pa arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en proportionalitetsprincip for fackliga stridsétgarder och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3415 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en &versyn av
fackliga sympatitgarder och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
ratten till tjanstledighet for att starta foretag fran dagens sex manader
till minst ett ar och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3558 av Cecilia Widegren och Ann-Britt Asebol (bada M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ratten till tjanstledighet for utlandsstationering som frdmjar Sverige
och svensk ekonomi och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:3638 av Anna Sibinska m.fl. (MP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
anstéllningar och goda arbetsvillkor inom kultursektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3657 av Roger Hedlund (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
lagandring for att ge offentliganstéllda ratt till heltidsarbete och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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