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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen planerade enligt sitt meddelande frdn maj 2015 om en strategi for den digitala
inre marknaden® (nedan kallad strategin) att lagga fram férslag under 2016 om en
langtgaende dversyn av regelverket for elektronisk kommunikation. Syftet med denna dversyn
ar bland annat att sékerstalla ett effektivare institutionellt regelverk for att gora telekom- och
medieregler dandamalsenliga, som ett led i skapandet av de ratta forutsattningarna for den
digitala inre marknaden. Detta kraver utbyggnad av konnektivitetsnat med mycket hog
kapacitet, starkare samordnad forvaltning av radiospektrum for tradlosa nat och lika villkor
for avancerade digitala nat och innovativa tjanster. I meddelandet papekas att marknadens och
den tekniska miljons foranderlighet gor det nddvandigt att starka den institutionella ramen
genom en betoning av rollen for Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (nedan kallat Berec).

| sin resolution Mot en rattsakt for den digitala inre marknaden® uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att ytterligare integrera den digitala inre marknaden genom
att garantera en effektivare institutionell ram. Detta kan ske genom en forstarkning av Berecs
kapacitet och beslutsbefogenheter i syfte att i) framja en enhetlig tillampning av regelverket
for elektronisk kommunikation for att ii) Berec effektivt ska kunna utdva tillsyn under
utvecklingen av den inre marknaden och bidra till 16sningen av gransoverskridande tvister. |
detta sammanhang betonade Europaparlamentet ocksa behovet av ockade finansiella och
personella resurser och ytterligare forbattringar av Berecs ledningsstruktur.

Forslaget maste ses i kombination med forslaget till direktiv fran Europaparlamentet och radet
om inréttande av en europeisk elektronisk kommunikation (nedan kallat direktivet). Enligt
forslaget far Berec nya uppgifter som skulle bidra till att sékerstélla att regelverket genomfors
pa ett enhetligt satt. Detta skulle i sin tur stimulera utvecklingen av marknaden for elektronisk
kommunikation inom unionen. Dessutom skulle Berec ocksa bidra till framjandet av
tillgangen till och anvandningen av datakonnektivitet med mycket hog kapacitet, av
konkurrens  vid tillhandahallandet av  elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster samt fraimjandet av unionsmedborgarnas intressen. Forslaget syftar
till att forstarka Berecs roll och forbattra dess ledningsstruktur genom att Berec omvandlas till
byra i syfte att anpassa verksamheten till framtida uppgifter.

Sedan Berec och Berecs byra (nedan kallad Berec-byran) pabdrjande sina uppdrag 2010
respektive 2011 har de uppnatt full funktionsgrad och kunnat bidra till en enhetlig tillampning
av regelverket. De har dessutom forsett de nationella regleringsmyndigheterna och EU:s
institutioner med vardefull teknisk sakkunskap. I férordning (EU) nr 2015/2120 faststélldes
nyligen ytterligare uppgifter for Berec. Dessa omfattar utfardande av riktlinjer for
uppfyllandet av de nationella regleringsmyndigheternas skyldigheter med avseende pa Gppen
internetanslutning samt utfardande av yttranden om utkast till genomférandeakter som ska
antas av kommissionen med avseende pa unionsomfattande roaming och vissa
rapporteringsskyldigheter. Enligt det forslag till direktiv som atfoljer detta forslag far Berec
ytterligare nya uppgifter, namligen att spela en storre roll i mekanismerna for samrad om
marknadsreglerande atgarder, utarbeta riktlinjer for de nationella regelringsmyndigheterna om
geografiska undersokning, utveckla gemensamma strategier for att 16sa gransoverskridande

! COM(2015) 192 final
2 Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2016 om Vé&gen mot en réttsakt for den digitala inre
marknaden (TA(2016)0009).
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efterfrigan fran slutanvandarna, avge yttranden om utkast till nationella atgarder for
tilldelning av nyttjanderatter till radiospektrum (sakkunnigbedémningen av radiospektrum)
och inrdtta ett register Over den internationella anvéndningen av nummer och
gransoverskridande arrangemang och ett annat Over leverantérer av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster.

Berec och Berec-byran har haft en betydligt mer framtradande roll, sarskilt i
gransoverskridande arenden (till exempel kommunikation fran maskin till maskin (M2M)
eller gransoverskridande efterfragan for foretagskunder) och vunnit erfarenheter som bidrar
till en konsekvent tillampning av regelverket. Det &r lampligt och nddvéndigt att bygga vidare
pa dessa erfarenheter genom att omvandla bada till en fullt utbyggd byra. Den nya byran som
kommer att ha ett bredare uppdrag, bor fortsatta Berecs arbetet och &ven fortsatta att samla
sakkunskap fran nationella regleringsmyndigheter. Med tanke pa att namnet Berec redan ar
val etablerat och vi forsoker bygga vidare pa det, samtidigt som ett namnbyte vore forknippat
med avsevarda kostnader, bor den nya byran behalla namnet Berec.

Genom att starka Berecs roll pa omradet elektronisk kommunikation och genom att anpassa
dess struktur och styrning, drift, programplanering, ansvarsskyldighet till det gemensamma
uttalandet fran Europaparlamentet, radet och kommissionen av den 19 juli 2012 om
decentraliserade organ (nedan kallad den gemensamma strategin)®, sakerstaller vi att forslaget
stddjer unionens prioriteringar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Berecs tydliga mal innebar att detta forslag leder till langtgaende mycket synergieffekter med
dvriga initiativ i strategin for den digitala inre marknaden. Detta beror pa anslutningstjanster
som tillhandahalls via elektroniska kommunikationsnat utgéra ryggraden i distributionen av
digitala produkter och tjanster.

Forslaget kompletterar befintlig sektorsspecifik lagstiftning. De foreslagna uppgifterna for
Berec med avseende pa radiospektrum beaktar befintliga instrument pa omradet, i synnerhet
radiospektrumbeslut 676/2002/EG, beslutet 2002/622/EG om uppréattande av en grupp for
radiospektrumpolitik och beslut 243/2012/EU om inrattande av ett flerarigt program for
radiospektrumpolitik.

Darigenom inforlivas i Berec-forordningen ocksa de uppgifter som tilldelats Berec i den
nyligen antagna forordning (EU) nr 2015/2120, som fastsaller regler for att sékerstalla 6ppet
internetanslutning och avskaffa tilliggsavgifterna fér roaming.

| slutet av 2016 forvantas kommissionen lagga fram ett forslag till Oversyn av direktivet om
integritetsskydd och elektronisk kommunikation®. Tillampningsomradet for forslaget till
forordning kan behdva anpassas till resultatet av det kommande forslaget till Gversyn.

Syftet med detta forslag ar att ge Berec en lamplig och effektiv ledningsstruktur, befogenheter
och resurser att sdkerstélla en konsekvent tillampning av regelverket. Darigenom kompletteras
andra rattsliga och politiska verktyg for elektronisk kommunikation.

Berec kan om nodvandigt utfora sina uppgifter i samarbete med andra unionsorgan, byraer
och radgivande grupper, sarskilt gruppen for radiospektrumpolitik, Europeiska
dataskyddsstyrelsen, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella

Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma om decentraliserade organ av den 19 juli
2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och skydd for privatlivet inom sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201,
31.7.2002, s. 37).
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medietjanster och Europeiska unionens byra for nat- och informationssékerhet samt befintliga
kommittéer (t.ex. kommunikationskommittén och radiospektrumkommittén).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Strategin for den digitala inre marknaden &r en av de 10 prioriteringar som den nya
kommissionen angav 2014. Forslaget dr ocksa forenligt med kommissionens dvriga centrala
prioriteringar, i synnerhet andra initiativ till att férdjupa den inre marknaden och goéra den
mer rattvis samt till att stimulera investeringar, skapa arbetstillfallen och framja hallbar
tillvaxt.

Vissa av Berecs uppgifter bygger pa och kompletterar EU:s befintliga lagstiftning pa flera
omraden. En sadan uppgift ar att infor marknadsregleringar avge yttranden om forslag till
nationella atgarder avseende den inre marknaden. Dessa kommer dven fortsattningsvis att
bygga pa konkurrenslagstiftningens principer. En annan sadan uppgift ar att utarbeta riktlinjer
for geografisk kartlaggning vid natutbyggnad. De ger ocksa information som &r vardefull vid
bedomningen av statligt stod, vilket 6kar samstammigheten mellan de tva politikomradena.

Forslaget syftar dessutom till att Berec blir en decentraliserad unionsbyra och anpassas till
principerna i den gemensamma strategin.

Forenlighet med skyldigheter enligt internationell ratt

Berec far, nar uppgifterna utfors, vid behov samarbeta med behoriga myndigheter i
tredjelander eller med internationella organisationer Detta samarbete bor bygga pa
arbetsmetoder som beaktar unionens internationella forbindelser och bér inte medféra nagra
juridiska forpliktelser for unionen och dess medlemsstater.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget, eftersom det géller den inre marknadens
utveckling och funktion med avseende pa elektronisk kommunikation.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen maste agera for att komma till ratta med inkonsekvenser i tillampningen av det
nuvarande regelverket samt bristerna i den nuvarande institutionella strukturen och
ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna, de nationella regleringsmyndigheterna och
kommissionen. Marknadsfragmenteringen kan inte enbart skyllas pa unionens nuvarande
rattsliga ram. Under de senaste aren har det dock blivit tydligt att bristen pa enhetlighet i fraga
om telekomlagstiftning atminstone delvis beror pa att den nuvarande institutionella strukturen
och de olika institutionella aktorernas samarbete (framfér allt de nationella
regleringsmyndigheterna, Berec och kommissionen) kan paverka den rattsliga utgangen.
Utokade befogenheter till Berec pa omradet forhandsreglering av marknaden kommer att 6ka
rattssakerheten och bidra till ett enhetligt regelverk.

Till foljd av marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen kommer det ocksa att
finnas manga gransoverskridande aspekter som kraver ett mer enhetligt regelverk i
medlemsstaterna. Ett unionsorgan kan baéttre tillgodose dessa aspekter &n de enskilda
medlemsstaterna. Detta géller sarskilt for sadana tjanster som maskin-till-maskin (dven
forkortat M2M). Dessa tjanster bor tillhandahdllas pa ett sddant satt att de utan hinder kan
overtrada nationsgranser. Det finns ocksa fortfarande nationella hinder for det
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gransoverskridande tillhandahallandet av kommunikationstjanster for foretag. Detta ar en
betydande majlighet som gar forlorad for den inre marknadens funktion och utveckling.

Det ar ett gemensamt och delat intresse att sakerstélla ett harmoniserat, sammanhallet och
effektivt genomférande av regelverket med stod av Berec. Medlemsstaterna kan darfor inte i
tillracklig utstrackning uppna forslagets mal. De har battre majlighet att uppnas pa
unionsniva. Unionen far darfor vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, i synnerhet med beaktande av Berecs
mal och uppgifter. Syftet ar att garantera konsekvent tillampning av regelverket, for att
darigenom bidra till utvecklingen av marknaden for elektronisk kommunikation inom EU,
framja tillgangen till och anvandningen av bade fasta och mobila nat for datakonnekivitet med
mycket hog kapacitet, konkurrens vid tillhandahallandet av elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster samt unionsmedborgarnas intressen. Berec bor bista
kommissionen och de nationella regleringsmyndigheterna, tillnandahalla riktlinjer for att
sakerstalla konsekvens i nationella atgarder, avge vyttranden genom effektiva
inremarknadsforfaranden om utkast till nationella atgarder, lagra dokumentation om nét- och
tjansteleverantérer samt om nummer som anvands extraterritoriellt, fatta bindande beslut om
gransoverskridande fragor, identifiera gransoverskridande marknader och utarbeta en
sammanfattande mall for kontrakt. Berec skulle ha delvis bindande befogenheter med
avseende pa inremarknadsférfaranden for utkast till nationella atgarder om marknadsreglering
(’double-lock™) och inréttandet av en gemensam dvre termineringstaxan for unionen.

Det nya organet bor fortsatta Berecs arbetet och fortsatta att samla sakkunskap fran nationella
regleringsmyndigheter, vilket forblir kdarnan i byrans arbete da de sakkunniga ocksa ingar i
styrelsen. De nationella regleringsmyndigheterna fortsatter att géra merparten av arbetet med
genomforandet av regelverket.

Sarskilt né&r det galler regleringen av tilltrade till nat forblir de nationella
regleringsmyndigheterna behdriga for att sakerstalla att marknadsmisslyckanden hanteras
genom lampliga atgarder och att férordningen bidrar till att uppna de gemensamma malen. De
foreslagna bestdmmelserna ger tillsynsorganen ytterligare verktyg for att ta itu med de
nuvarande konnektivitetsproblemen, men det satt pa vilket de tillampas beror pa de nationella
omsténdigheterna vilka de nationella regleringsmyndigheterna bedémer. Anledningen till den
riktade forstarkningen av tillsynen, framst genom att ge Berec en mer framtrddande roll i den
processen, ar den uppenbara bristen pa enhetlighet i tillampningen av nuvarande
bestammelser i ett lage da enhetligheten ar avgorande for att den inre marknaden ska fungera
val.

Aven radiospektrumforvaltningen forblir medlemsstaternas behorighet. De foreslagna
bestammelserna utgdr en évergripande ram for samordnad forvaltning av radiospektrum i hela
unionen, samtidigt som medlemsstaterna far tillampa regler som tar hansyn till nationella
forhallanden. De omfattande gransoverskridande foljderna for radiospektrumforvaltningen
och dess foljdeffekter for konnektiviteten pa den inre marknaden gor vissa samordnade
forfaranden pa unionsniva nodvandiga.

| egenskap av forordning blir det foreslagna instrumentet att direkt tillampligt i hela unionen.
Den ekonomiska och administrativa bdrdan for unionen, nationella regeringar och
ekonomiska aktérer kommer darfor att begransas till ett minimum som star i proportion till
forslagets mal. Proportionaliteten forbattras i det nuvarande laget dar en unionsbyra inrattades
framst for att stodja Berec. Det sakerstalls att den nya byran ett ger 6kat mervarde och &r i
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linje med unionens politiska prioriteringar, i synnerhet strategin for den digitala inre
marknaden.

Med avseende pa forordningens syfte och i enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen gar den inte utéver vad som &ar nodvandigt for att uppna
dessa mal.

. Val av instrument

Det kravs en direkt tillamplig férordning for att en decentraliserad byra ska kunna inréttas och
for att faststdlla dess uppgifter och mal, vilket ger den grad av effektivitet och enhetlighet som
kravs for att genomfora regelverket.

Samma rattsliga instrument valdes for inrdttandet av Berec och kontoret (férordning (EG)
nr 1211/2009). Denna forordning syftar till att d&ndra och utvidga bestammelserna i foérordning
(EU) nr 1211/2009. Eftersom de andringar som foreslas ar omfattande bor denna réattsakt, for
tydlighetens skull, aterkallas och upphéavas.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har gjort en efterhandsutvardering (Refit-programmet), som omfattade en
utvéardering av vad Berec-forordningen och andra delar av regelverket ger i fraga om
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, konsekvens och EU-mervarde. | utvarderingen
framholls omraden med utrymme for forenkling, utan att malen undermineras. En tidigare
utvardering av Berec och kontoret® genomférdes ocks& under perioden 2012—2013 i enlighet
med artikel 15 i forordning (EG) nr1211/2009. Resultaten har inarbetats i
efterhandsutvarderingen.

Det arbetsdokument som atfoljer forslaget och utvarderar de nuvarande reglernas
andamalsenlighet visar att regelverket for elektronisk kommunikation i stort sett har uppnatt
det overgripande malet att sakerstédlla en konkurrenskraftig sektor som ger slutanvandarna
betydande fordelar. Dess framsta sarskilda malen — att framja konkurrensen, utveckla den inre
marknaden och frdmja slutanvandarnas intresse — ar alltjamt relevanta. Det forefaller dock
nddvandigt att se over regelverket, inbegripet Berec-forordningen, for att fylla det véxande
behovet av 6kad sammanlankning av den digitala inre marknaden och att strémlinjeforma
bestammelserna med hansyn till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen.

Resultaten enligt de sarskilda utvarderingskriterierna kan sammanfattas pa nedanstaende sétt.

Relevans — Vad galler andra ber6rda storre institutionella aktorers roll och funktionssatt, ska
Berec, i enlighet med gallande bestammelser, efterstrava att uppna malen. Framfor allt maste
Berec sékerstélla ett konsekvent genomférande av regelverket, for att bidra till att forbattra
den inre marknadens funktion. Med detta mal och sitt bredare uppdrag okar Berecs betydelse,

Den utvérderingen genomfordes i enlighet med kraven i artikel 15 i Berec-férordningen : Study on the
evaluation of BEREC and the BEREC Office av PwC i september 2012, arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar i april 2013 (SWD(2013) 152 final), atfoljd av Europaparlamentets
betdnkande i november 2013 (2013/2053(INI), A7- 0378/2013). Resultatet av denna utvardering bor
behandlas med forsiktighet eftersom vissa av Berecs uppgifter &nnu inte hade utférts vid den
tidpunkten. Utvarderingen beddémde inte en eventuell anpassning av Berec-kontoret till den
gemensamma strategin om decentraliserade organ.
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trots att det inte uppnaddes nagon konsensus i de offentliga samrad om hur denna forstarkning
i regleringshanseende bor aterspeglas.

Effektivitet — Det inkom blandade synpunkter under det offentliga samradet om Gversynen
regelverket for telekommunikation med avseende pa Berec och dess faktiska formaga att
stodja konsekventa resultat. Vissa berorda parter uppfattar Berecs oberoende tekniska
radgivning och dess roll i processen som nagot positivt. Andra anser att dess struktur som en
sammanslutning av nationella regleringsmyndigheter utan status av juridisk person
undergraver Berecs incitament att arbeta for att uppna den inre marknadens mal, i motsats till
de individuella eller kollektiva mal som dess nationella medlemmar har. De som besvarande
fragorna framholl att Berec bor vara mer forutseende i viktiga fragor. De namnde ocksa att
Berec, till foljd av den befintliga institutionella strukturen, dock ofta efterstravar storre
flexibilitet eller den minsta gemensamma namnaren i stallet for att anta en harmoniserad
strategi for den inre marknaden.

Med beaktande av sina nuvarande uppgifter, och mot bakgrund av yttrandet om éversynen av
EU:s regelverk for elektronisk kommunikation®, har Berec ringat in vissa omréden byrén
skulle kunna spela en storre roll. Exempel pa detta ar mer omfattande yttranden fran Berec
enligt artikel 7 och 7a, fragor av granséverskridande karaktar (t.ex. internationell roaming),
riktmarken for kvaliteten pa internetanslutningstjanster pa unionsniva och utarbetande av
tekniska riktlinjer.

Nar det galler anpassning av malen for Berec-byran som ett unionsorgan till EU:s nuvarande
prioriteringar, konstaterades foljande i utvarderingen: genom att Berecs-byrans nuvarande
funktioner stodjer Berec torde de ytterst komma att bidra till utvecklingen av den inre
marknaden och till en enhetlig tillimpning av bestimmelserna. Anda ror det sig om en unik
situation dar en byra inrattats med den enda uppgiften att vara en stodfunktion for en annan
regleringsmyndighet som inrédttats med stod i unionslagstiftningen. Detta innebér flera
utmaningar eftersom Berec, trots sina relativt begransade funktioner, maste folja samma
detaljerade regler som galler alla decentraliserade organ (i fraga om budget, personal eller
tillampningsforeskrifter, upphandling, rapportering osv.).

Effektivitet — Det var inte mojligt att exakt berdkna dessa kostnader, men utvérderingen
visade att regelverkets positiva effekter — for de flesta aktorer, slutanvandare och samhallet
som helhet — i hog grad uppvéger kostnaderna for genomférandet.

Berec-byran ar pa manga satt oférenlig med principerna i den gemensamma strategin. Byrans
begransade uppgifter och storlek i forhallande till 6vriga unionsorgan forsamrar formagan
bade att locka till sig och behalla personal och att organisera verksamheten pa ett lampligt
sitt. Den nuvarande tudelade strukturen leder dessutom till ineffektivitet. Aven om det ar
svart att kvantifiera denna ineffektivitet, leder den tudelade strukturen till problem och 6kad
administrativ borda. Exempelvis maste tva separata arsrapporter och arbetsprogram — dels av
tillsynsnamnden for Berec, dels av forvaltningskommittén for byran.

| utvéarderingen framhalls ett antal omraden som skulle kunna forenklas och rationaliseras
(delegering av tillsattningsmyndighetens befogenheter, langre férordnanden for ordféranden
(eller mojligheter till forlangning), majoritetsregler vid votering, tillrdckliga medel,
rationalisering av  forvaltningskommittén och langre samradsperioder eller ett
samradsforfarande i tva steg i viktiga politiska fragor).

EU-mervarde — EU-mervardet av inrattandet av Berec, sarskilt i fraga om radgivning till
EU:s institutioner, beror pa hur den inre marknaden for elektronisk kommunikation fungerar.
| allménhet uppfattas detta som positivt men Berecs effektivitet ifragasatts ibland. Storre

6 Yitrande fran tillsynsnamnden BoR (15) 206 av den 10 december 2015.
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effektivitet skulle oka dess mervarde. Mervardet av byran i egenskap av en unionsbyra som
stoder Berec dr en annan relevant aspekt.

Konsekvens — De olika instrument som ligger tull grund for regelverket kompletterar
varandra. | utvarderingen konstateras ett begransat antal interna inkonsekvenser, sasom den
bristande Overensstimmelsen mellan de oberoende nationella regleringsmyndigheternas
uppgifter och Berecs uppgifter. Detta beror pa att Berec ibland forvantas avge yttranden pa
europeisk niva inom omraden dér inte alla dess nationella medlemmar ar behdriga pa nationell
niva. Utvarderingen visar ocksa att samordningen mellan Berec och kommissionen vid vissa
tillfallen har visat sig vara en utmaning. Detta var fallet nér det gallde att leverera information
till och fa information fran Berec och byran om termineringstaxor och roaming. Det finns
utrymme for forbattringar, sa att respektive organisation effektivare kan utfora sina uppgifter.

. Samrad med berdrda parter

Ett tolv veckor langt éppet offentligt samrad inleddes den 11 september 2015 for att fa
underlag for att bedoma de nuvarande reglerna och inhdmta synpunkter pa eventuella
anpassningar av regelverket mot bakgrund av marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen. Det omfattade en allman utvérdering av de nuvarande ramarna och en detaljerad
utvardering och 6versyn av specifika delar av regelvereket. Dessa &r:

o Reglering av néttilltrade.

o Radiospektrumfarvaltning och tradlos konnektivitet.
o Sektorspecifik reglering av kommunikationstjénster.
o Regler om samhéllsomfattande tjanster.

o Institutionell struktur och styrning.

Samradet var bade brett och ingaende, med omfattande bidrag fran konsumenter, leverantorer
av elektroniska nat och tjanster, nationella och europeiska aktorer, det civila samhéllets
organisationer, sdndningsforetag, leverantorer av teknik, leverantorerer av internet och on-
linetjanster, foretag som &r beroende av uppkopplingsméjligheter och bredare aktérer inom
den digitala ekonomin, nationella myndigheter pa alla nivaer, nationella
regleringsmyndigheter och andra berorda parter. Synpunkter fran berorda parter som paverkas
av politiken, de aktorer som ska genomfora den och dem som har tydliga intressen i denna
politik. Under samradet inkom sammanlagt 244 on-linesvar fran berorda parter i alla
medlemsstater och fran lander utanfor unionen. Efter halva tiden holls en offentlig utfragning
den 11 november 2015.

Utover det offentliga samradet bidrog Berec till utvarderingen och 6versynen och publicerade
sitt yttrande i december 2015, Gruppen for radiospektrumpolitik avgav ocksa sitt yttrade om
strategin for den digitala inre marknaden och 6versynen av regelverket®,

Foljande tendenser kunde urskiljas under samradet.

o Goda forbindelser uppfattas som en nodvandig forutsattning for den digitala inre
marknaden. Manga av de tillfragade betonade behovet av politiska atgarder och
eventuella anpassningar av nuvarande politiska och réattsliga verktyg for att stddja
utbyggnaden av infrastruktur i linje med framtida behov.

! http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework.
8 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG 16-001-DSM_opinion.pdf.
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Flera av de svarande konstaterade att nuvarande regelverk inte gynnar den inre
marknaden. Den allmanna uppfattningen ar att regelverket maste anpassas till
marknadens dynamik. Manga svarande ansdg att en liberalisering av
telekommunikationsmarknaderna skulle ha forbattrat laget, sérskilt nér det géaller
slutanvandarna och konkurrensen pa de nationella marknaderna.

| fraga om radiospektrum medgav uppgiftslamnarna vikten av tradlos konnektivitet
och tradlost bredband. Branschen, som foresprakar ett mer samordnat synsatt, soker i
allmanhet storre sékerhet for investeringar och mojligheter att utveckla tradlés och
mobil kommunikation, daribland 5G-infrastruktur, i hela unionen.

Medan de nationella regleringsmyndigheterna och de myndigheter som forvaltar
radiospektrum kommer att far en roll som godtas av de allra flesta, betonade nastan
halften av de svarande att den institutionella strukturen pa unionsniva bor anpassas
for att garantera rattslig sdkerhet och ansvarsskyldighet. De foreslog foljande
forandringar:

o En tydligare fordelning av befogenheter mellan berérda institutioner (for att
undvika 6verlappningar).

o Garantier for att institutionerna &r politiskt och juridiskt ansvariga for sina
beslut.

o En hog grad av oppenhet i beslutsfattandet (6kad medverkan fran aktorernas
sida).

Som ett led i utvarderingsprocessen bestéllde kommissionen ocksd en rad studier. De
omfattade offentliga seminarier dér berdrda parterna kunde lamna synpunkter och ge
aterkoppling om de pagaende utvarderingsarbetet.

Den 6 april 2016 holls ett offentligt seminarium for att validera de preliminadra
resultaten av en undersbkning som utférts av WIK, IDATE och Deloitte om
regelverk, sérskilt om tilltrade, for natinvesteringsmodeller i Europa (SMART
2015/0002).

Den 2 maj 2016 holls ett offentligt seminarium for att validera de preliminéra
resultaten av en undersokning som genomforts av WIK, Crids och Cullen om viktiga
fragor for granskning pa omradena marknadstilltrade, forvaltning av knappa resurser
och allmanna fragor rérande slutanvandarnas (SMART 2015/0003).

Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen anvande sig pa foljande externa sakkunskap:

— Policyrekommendationer fran andra EU-institutioner, sarskilt Europaparlamentet’
och radet?.

— Tre undersokningar som ror 6versyn.

- Support for the preparation of the impact assessment accompanying the review
of the regulatory framework for e-communications (SMART 2015/0005).

- Regulatory, in particular access, regimes for network investment models in
Europe (SMART 2015/0002).

Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2016 om V&gen mot en réttsakt for den digitala inre marknaden

(2015/2147(IN1)).
Europeiska radets slutsatser fran den 28 juni 2016 (EUCO 26/16).
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— Substantive issues for review in the areas of market entry, management of
scarce resources and general consumer issues (SMART 2015/0003).

o — Dessutom har ett antal andra undersOkningar anvénts som underlag for
Oversynsprocessen. Dessa studier finns i avsnitt 6.1.4 i konsekvensbeddmningen.

. — En expertpanel p& hog niva deltog i studien SMART 2015/0005™.

. Konsekvensbedémning

Sammanfattningen av konsekvensbedémningen och det positiva yttrandet fran namnden for
lagstiftningskontroll finns p& kommissionens webbplats™:

Féljande alternativ har undersokts. Det rekommenderande alternativet &r alternativ 3, &ven om
anfassningen av Berec-strukturen till den gemensamma strategin ocksa togs upp i alternativ
2",

Alternativ 1 — Inga atgarder (grundscenario)

Alternativet bygger pa nuvarande bestammelser. Bristen pa lamplig harmonisering av de
nationella regleringsmyndigheternas befogenheter paverkar. Detta beror pa att lagstiftaren har
gett Berec en roll pa omraden dar befogenheten pa nationell niva ar harmoniserade for dess
medlemmar, sasom att 16sa granséverskridande tvister.

Alternativ 2 — En forstarkt radgivande roll och storre befogenheter

Alternativet omfattar vissa anpassningar av nuvarande regler utifran erfarenheterna fran
genomfdrandet av regelverket pa senare ar och efterhandsutvarderingen, bland annat en starkt
roll for oberoende nationella regleringsmyndigheter genom faststallande av ett minsta antal
behdrigheter for de nationella regleringsmyndigheterna i hela unionen.

Pa unionsniva bor Berec utvidga sin radgivande roll pad omraden dar de nationella
regleringsmyndigheterna &r behdriga, for att gora dess uppgifter enhetliga med de nationella
regleringsmyndigheternas. For att effektivisera och stabilisera Berecs ledningsstruktur bor den
anpassas sa att den stammer dverens med den gemensamma strategin. Detta innebar att ett
organ med status av juridisk person skulle kunna genomfora sitt tillsynsuppdrag under Berecs
Overinseende.

En ny styrelse, som ersétter den nuvarande tillsynsndmnden och forvaltningskommittén,
skulle tillsattas for att 6vervaka de allméanna riktlinjerna for byrans verksamhet. En stabilare
styrningsstruktur planeras genom att en ordférande (som utses bland styrelseledaméterna)
utses for ett langre forordnande (for narvarande ar det ett ar). Den verkstallande direktoren
kommer att ha storre befogenheter an byrans nuvarande forvaltningsdirektor for och kommer
att valjas fran en forteckning 6ver kandidater som féreslas av kommissionen efter ett Gppet
urvalsforfarande i enlighet med den gemensamma strategin och pa samma sétt som i andra
organ.

11
12

De sakkunnigas profiler och en rapport fran diskussionen aterfinns i bilaga 13 till konsekvensbedémningen.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

B Mojligheten att kartldgga effektivitetsvinster och synergier med andra befintliga unionsorgan analyserades, sérskilt
med Europeiska unionens byrd for nat- och informationssakerhet. En eventuell sammanslagning av de béda
organen forkastades av flera skal (brist pa 6verlappande uppdrag, 6kade befogenheter sedan 2007, specialiserade
uppgifter, annorlunda deltagande pé styrelseniva, osv.).
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Alternativ 3 — Radgivande roll med vissa standardforberedande befogenheter samt béttre
marknadsoversyn och spektrumtilldelning av nyttjanderéatter till radiospektrum

Alternativet omfattar de flesta inslag i alternativ 2, sarskilt minimiuppsattningen av
harmoniserade befogenheter (bland annat befogenheten att definiera de aspekter som ror
lagstiftning och utformningen av marknaden for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster avseende tilldelning av nyttjanderétter till radiospektrum) och
anpassning av de nationella regleringsmyndigheternas och Berecs uppgifter till varandra,
liksom en genomgripande anpassning av Berecs ledningsstruktur till den gemensamma
strategin.

Berec kommer att tilldelas nagra ytterligare uppgifter, sasom befogenhet att anta bindande
beslut om identifiering av grénsoverskridande marknader och utarbetande av en
sammanfattande mall for kontrakt, delvis bindande befogenheter med avseende pa
inremarknadsforfaranden for utkast till nationella dtgdrder om marknadsreglering (’double-
lock” — se nedan) och inrattandet av en gemensam Ovre termineringstaxan for unionen, och
utfardande av riktlinjer pa ett antal omraden: Geografiska undersokningar, gemensamma
strategier for att 16sa granséverskridande efterfragan, minimikriterier for referenserbjudanden,
gemensamma kriterier for forvaltning av nummerresurser, tjanstekvalitet, tillampliga
méatmetoder och de tekniska detaljerna i den kostandsmodell som ska tillampas av de
nationella  regleringsmyndigheterna  vid faststdllandet av maximala symmetriska
termineringstaxor. Byran kommer ocksa att fa befogenhet att begéara in information direkt fran
operatorerna.

Berec kommer ocksa att ansvara for inrattandet dels av ett register Over extraterritoriell
anvéandning av nummer och gransdverskridande arrangemang, dels av ett 6ver leverantorer av
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster. Byran ska &ven bista
kommissionen och de nationella regleringsmyndigheterna pa omradet standardisering genom
att hjalpa dem att identifiera hot mot genomgaende konnektivitet mellan slutanvéandare eller
effektiv tillgang till larmtjanster. Detta skulle kunna géras genom att genomfora befintliga och
inféra nya standarder.

For att forbattra nuvarande situation, dar kommissionen och Berec endast har endast bindande
befogenheter med avseende pa Atgirderna, foreslis en “double-lock”-lGsning. | ett sadant
system skulle kommissionen, om Berec och kommissionen enas om sin standpunkt avseende
utkastet till rattsmedel som en nationell regleringsmyndighet foreslar, kunna kréava att den
nationella regleringsmyndigheten andrar eller drar tillbaka forslaget till atgard och, om
nodvandigt, pa nytt anméler marknadsanalysen. En sakkunnigbedémning inom Berec kommer
ocksa att inféras som en ny samordningsmekanism for att forbattra effektiviteten och
sammanhallningen mellan medlemsstaterna med avseende pa marknadsaspekterna av
tilldelningar av nyttjanderétter till radiospektrum.

Alternativ. 4 — Ett regleringsorgan pa EU-nivda med vissa genomférande-
Iverkstallandebefogenheter

Alternativ syftar till att inratta ett regleringsorgan pad EU-niva som en forstarkt byrd med
nddvandiga resurser att ta emot en Overforing av genomforandebefogenheter, inbegripet
overvaknings- och verkstallighetsbefogenheter. Organet skulle kunna agera med bindande
befogenheter pa omraden déar det &r nddvandigt att garantera en enhetlig tillampning av EU:s
regler. Ett sadant omrade &r nya alleuropeiska och globala tjanster, som for narvarande
omfattas av ett i stort sett oreglerat och oklart regelverk (M2M , over-the-top-tjénster och
andra omraden av stor vikt, sdsom roaming eller transnationella marknader).

11
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| frdga om radiospektrum skulle det ocksa finnas en mekanism for sakkunnigbedémning
regleringsorganet skulle delta, eventuellt med vetoratt for kommissionen. Regleringsorganet
skulle ocksa kunna samordna bindande EU-omfattande tilldelningsférfarandena for vissa
frekvensband. Slutligen skulle byran ocksa institutionalisera en val fungerande medlingstjanst
for kontoren i samband med gransdverskridande storningar och regleringsfragor.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

De politiska atgarderna i det rekommenderade alternativet &r forenliga med
efterhandsutvérderingen, eftersom de har till syfte att férenkla och minska den administrativa
bordan, i enlighet med slutsatserna i utvarderingen av Oversynens potential som

efterhandsutvérdering. Flera av de foreslagna &andringarna av forvaltningen och andra
politikomraden som syftar till att klargora reglerna mojliggora for parterna att forsta sina
rattigheter och skyldigheter, och for att undvika 6verreglering och administrativa bérdor.

For fa en mer rationell och effektiv institutionell ram och beakta efterhandsutvarderingen
innehaller forslaget en rad andringar som skulle anpassa Berec till den gemensamma strategin
och andra unionsorgans struktur. Forslaget att géra Berec till en decentraliserad byra bor ge en
viss grad av effektivitetsvinster och synergieffekter for att delvis kompensera for behovet av
ytterligare resurser om de nya uppdrag som tilldelats Berec ska kunna genomforas.

— En decentraliserad EU-byrd kommer att inrattas med nodvandig struktur och ledning samt
med l&mpliga uppdrag och befogenheter. Det kommer att starka den rattsliga och politiska
ansvarigheten, eftersom alla beslut (finansiella, réttsliga, administrativa osv.) nu kommer att
fatta med st6d av ett unionsorgan med status av juridisk person.

— Styrelseformerna kommer att forenklas genom att de bada nuvarande ledningsstrukturerna
(tillsynsndmndens for tillsynsbeslut och forvaltningskommittén fér administrativa och
ekonomiska fragor) byts ut mot en enda styrelse. Detta kommer att minska den administrativa
bordan eftersom nuvarande dubbla dagordningar, arbetsprogram, arliga rapporter, dokument,
register, utndmningar m.m. avskaffas.

— En verkstéllande direktor kommer att utndmnas till chef for byran och blir Berecs juridiska
ombud med ansvar for utférandet av de uppgifter som tilldelats byran. Framfor allt behdver
vederborande ha delegerade ’tillsdttningsbefogenheter”. Detta skulle effektivisera
forvaltningen av byrans personal (enligt nuvarande Berec-forordning dessa befogenheter ges
vice ordféranden, vars forordnande loper under ett ar, och de kan inte delegeras eller
vidaredelegeras).

— Styrelsens ordforande (fyra ar med mojlighet till forlangning; for narvarande ett ar) och den
verkstallande direktoren (fem ar som kan forlangas) kommer att ha langre mandatperioder for
att sakerstalla nédvéandig kontinuitet och stabilitet.

Sammanfattningsvis skulle Berec vara battre rustat for att bistd kommissionen och de
nationella regleringsmyndigheterna, vilket skulle leda till effektivitetsvinster pa ovan
beskrivna omraden. Detta forslag bidrar till ett effektivt unionssystem av
regleringsmyndigheter pa den digitala inre marknaden och torde ge det stod som kravs for ett
effektivt genomférande av det reviderade regelverk for telekommunikationer.

. Grundlaggande rattigheter

De grundlaggande réattigheter och principer som erkanns i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna beaktas till fullo i forslaget. De foreslagna atgarderna, sarskilt
inrattandet av Berec, syftar till att stdrka konnektiviteten med hjalp av en modernare
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uppséttning regler till skydd for slutanvandare. Detta kommer i sin tur att sékerstélla icke-
diskriminerande tillgang till innehall och tjanster, inbegripet tjanster for allmanheten. Det
kommer ocksa att bidra till att framja yttrandefriheten och néringslivet samt gora det mojligt
for medlemsstaterna att till en mycket lagre kostnad folja stadgan i framtiden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Berec, som kommer att inrattas pa grundval av Berec och Berec-byran i deras nuvarande
form, far ett antal uppgifter som syftar till att sékerstdlla en konsekvent tillampning av
regelverket for att bidra till utvecklingen av marknaden for elektronisk kommunikation inom
EU, framja tillgangen till och anvandningen av datakonnektivitet med mycket hog kapacitet
for alla unionsmedborgare och féretag, konkurrens vid tillhandahallandet av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster samt unionsmedborgarnas intressen.

De totala finansiella resurser som kréavs for att Berec ska kunna fullgéra sina uppgifter uppgar
till 14 135 miljoner euro for perioden 2019—2020*. Utdver bidraget fran unionen far Berec ta
ut avgifter for publikationer och andra tjanster som tillhandahalls, bidrag fran tredjelander
eller regleringsmyndigheterna med ansvar for elektronisk kommunikation i tredjelander som
deltar i Berecs arbete och frivilliga bidrag fran medlemsstaterna och de nationella
regleringsmyndigheterna®®.

Den nya byran forvantas fortsatta under nuvarande tjansteavtal med kommissionen
(rékenskapsférare och anvandning av vissa tillampningar och verktyg) och med andra
unionsorgan (i synnerhet med Enisa nér det géller extern lagring av kompletterande uppgifter
och interna kontrollsamordnare), som skulle kunna utvidgats ytterligare till nya omraden for
att astadkomma nya effektivitetsvinster och synergieffekter.

Utover det nuvarande antalet anstéllda bor Berec rékna med 11 kontraktsanstallda och 7
utstationerade nationella experter for att sammanlagt bli 44 anstdllda vid utgangen av
perioden 2019-2020'°. P& grundval av konsekvensbedémningen och utan att det paverkar
nasta flerariga budgetram beréknas Berecs behov av ytterligare personal for att fullgora sitt
utvidgade uppdrag till 34 heltidsekvivalenter, vilket visar pa ett totalt personalantal som
uppgar till 60 heltidsekvivalenter i slutet av genomférandeperioden 2019-2022.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

| enlighet med den gemensamma strategin gar nuvarande forslag ut pa att kommissionen gor
en bedémning inom fem ar efter ikrafttradandet av denna forordning och darefter vart femte
ar, i overensstammelse med kommissionens riktlinjer, bedoma Berecs resultat i forhallande
till mal, uppdrag, uppgifter och geografisk(a) placering(ar). Utvérderingen ska sarskilt
granska om det eventuellt finns ett behov av att &ndra Berecs uppdrag och vilka ekonomiska

1 Finansieringsoversikten visar uppgifterna for den nuvarande flerdriga budgetramen som loper ut 2020. Berecs

eventuella ytterligare rekryteringsbehov kommer att bedémas inom ramen fér kommissionens forslag for perioden
efter 2020.

Alternativet med ett Berec som (helt eller delvis) avgiftsfinansierat forkastades p& grund av organets uppgifter,
vilka huvudsakligen gar ut pa att bistd nationella regleringsmyndigheter och EU-institutioner med radgivning i
syfte att sékerstélla storre enhetlighet i regleringen av telekommunikation inom hela unionen i stéllet fér vanda sig
direkt till marknadsaktorerna.

Finansieringsoversikten visar uppgifterna for den nuvarande flerdriga budgetramen som léper ut 2020.
Genomférandefasen for den nya byrén forvéntas paga fram till 2022.
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konsekvenser en sadan andring kan fa. Om kommissionen finner att Berecs existens inte
langre ar motiverad med avseende pa vad Berec tilldelats i frdga om mal, uppdrag och
uppgifter, kan kommissionen foresla att denna férordning éandras eller upphévs.
Kommissionen maste rapportera om utvarderingsrapportens resultat till Europaparlamentet,
radet och styrelsen. Resultaten fran utvéarderingen maste offentliggoras.

Berec ska ocksa avge en arlig verksamhetsrapport for att utvardera resultaten av sin
verksamhet under aret. Arliga verksamhetsrapporter maste 6verséandas till Europaparlamentet,
radet, kommissionen och revisionsratten och maste dessutom offentliggoras.

Kommissionen kommer dérutdver att dven fortsattningsvis sékerstalla att tillampningen av
regelverket 6vervakas pa grundval av foljande.

Den europeiska rapporten om den digitala utvecklingen

Den europeiska rapporten om den digitala utvecklingen , som omfattar 28 medlemsstater,
innehdller omfattande uppgifter och analyser av utvecklingen pa marknaden, av regelverket
och i fraga om konsumtionen inom den digitala ekonomin. | den sammanfors de rapporter och
belagg som offentliggjorts for den digitala resultattavlan'” med genomféranderapporten om
telekom, och darutdver tillkommer landsrapporter. Den bygger pa uppgifter fran foljande
kallor:

— Resultattavlan for den digitala agendan Tavlan mater utvecklingen av den
europeiska digitala ekonomin. Den bygger pa uppgifter fran de nationella
regleringsmyndigheterna, Eurostat och andra relevanta kallor och innehaller
uppgifter om de allméanna forhallandena enligt indexet for digital ekonomi och
digitalt samhalle i EU:s medlemsstater'®. De indikatorer som ingdr i rapporten
mojliggor en jamforelse av framstegen i europeiska lander over tid.

—  Telekomrapporter om elektronisk kommunikation i Europa — reglering
och marknader. Rapporterna omfattar ingdende uppgifter och analyser av
utvecklingen av marknaden, och konsumentbeteende inom sektorn.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom  forordning (EG) nr1211/2009 inrdttades organet  for  europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och byran och deras
funktioner. | detta forslag utvidgas Berecs nuvarande uppdrag och gor Berec till en fullt
fungerande byra, utrustad med nddvéndiga verktyg och tillrackliga resurser for att uppna sina
mal och utfora sina uppgifter.

1) Etablering, tillampningsomrade och mal:
Kapitel I Syfte och uppgifter

lartikel 1 inrattas Berec och foreskrivs de bestdammelser om fdrordningens
tillampningsomrade, definitioner och Berecs mal som bor syfta till att uppna samma mal som
de nationella regleringsmyndigheterna.

17
18

Rapporterna finns pa https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard.
Alla upplysningar finns hér: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/download-scoreboard-reports.
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lartikel 2 anges Berecs uppgifter. Dari faststélls ocksa att Berec far samarbeta med EU:s
organ, byraer, kontor och radgivande grupper, med behériga myndigheter i tredjelander
och/eller internationella organisationer, om nddvéndigt, och att Berec, om tillampligt, bor
radfraga berdrda parter.

Kapitel Il Forvaltnings- och ledningsstruktur

Artikel 3 avser Berecs lednings- och forvaltningsstruktur, som omfattar en styrelse, en
verkstallande direktor, arbetsgrupper och en dverklagandendamnd.

| Artiklarna 4-5 foreskrivs att styrelsen ska bestd av ordféranden eller en ledamot i
kollegieorganet, de nationella regleringsmyndigheterna och tva foretradare for kommissionen,
alla med rostratt. | artiklarna faststélls ocksa dess funktioner. Sarskilt bor styrelsen delegera
relevanta tillsattningsbefogenheter till den verkstéllande direktéren. Den verkstallande
direktoren bor vara bemyndigad att vidaredelegera dessa befogenheter och faststalla pa vilka
villkor denna delegering av befogenheter kan upphévas.

| artikel 6 foreskrivs att styrelsen bland sina ledamoéter ska vélja en ordférande och en vice
ordforande med tva tredjedelars majoritet och for en mandatperiod pa fyra ar, som kan
fornyas en gang.

| artiklarna 7-8 faststalls det lagsta antalet ordinarie moten per ar for styrelsen (tva) och
omrostningsbestammelser (majoritet).

| artikel 9 faststalls vilket ansvar som aligger den verkstallande direktoren, som ska leda
organet och vara dess rattsliga foretrddare. Den verkstallande direktéren &r ansvarig infor
styrelsen och ska rapportera till Europaparlamentet och kan uppmanas att rapportera till radet
om hur uppgifterna utforts.

| artikel 10 faststalls att styrelsen vid behov far inratta arbetsgrupper, vilka skulle samordnas
och ledas av en person ur Berecs personal. FOr inrdttandet av vissa arbetsgrupper bor
forteckningar over kvalificerade sakkunniga upprattas i forvéag.

| artiklarna 11-14 inréttas 6verklagandendmnden och faststalls dess sammanséattning och
utndmningen av dess ledamaéter, som ska vara oberoende och inte far utféra andra uppgifter
inom Berec. Varje fysisk eller juridisk person, ocksa nationella regleringsmyndigheter, far
overklaga ett bindande beslut fran Berec. Ett sddant overklagande ska inte hindra
verkstallighet, men 6verklagandenamnden far upphéava tillampningen av beslutet.

KAPITEL 111 Arlig och flerérig programplanering

| artikel 15 beskrivs forfarandet for antagande av det arliga och det flerariga
programdokumentet. Det ska innehalla strategin for forbindelserna med EU:s organ, byraer,
kontor och radgivande grupper, med behdriga myndigheter i tredjelander och/eller
internationella organisationer.

Artiklarna 16-17 innehaller bestammelser om upprattandet av Berecs budget och dess
struktur med avseende pa inkomster och utgifter.

| artiklarna 18-20 faststélls att den verkstallande direktdren ska ansvara for genomforandet
av organets budget och anges forfarandet for framladggande av rakenskaper och ansvarsfrihet.
Styrelsen ska anta de finansiella bestammelser som ér tillampliga pa Berec.
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Kapitel 1V Personal

| artikel 21 anges att tjansteforeskrifterna och anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda och
genomforandebestammelser som antagits for genomférandet av dem ska tillampas pa Berecs
anstéllda.

| artikel 22 faststalls forfarandet for att utse den verkstallande direktoren fran en forteckning
éver kandidater som foreslagits av kommissionen for ett femarigt, fornybart forordnande samt
om forlangning av vederborandes forordnande eller ett entledigande.

| artikel 23 anges att Berec far anvanda sig av utstationerade nationella experter och annan
personal som inte &r anstalld av Berec, och som inte omfattas av tjansteforeskrifterna och
anstallningsvillkoren for dvriga anstallda ska inte galla.

Kapitel V ”Allmanna bestimmelser”

| artiklarna 24-25 foreskrivs att Berec bor ha status av juridisk person och vara ett
unionsorgan. Berec och dess personal ska omfattas av protokollet om Europeiska unionens
immunitet och privilegier.

| artikel 26 faststalls att vid behov far Berec samarbeta med behdriga unionsorgan, byraer,
kontor och radgivande grupper, samt med behdriga myndigheter i tredjelander eller med
internationella organisationer. Detta samarbete bor bygga pa arbetsmetoder som bér gokéannas
pa forhand av kommissionen. | enlighet med den gemensamma strategin bér kommissionen
och byran inga en 6verenskommelse i syfte att sakerstélla att Berec verkar inom ramen for sitt
uppdrag och den befintliga institutionella ramen. Enligt den har artikeln ska Berec ocksa ska
vara en byra oppen for deltagande av regleringsmyndigheter i tredjelander med behdrighet
inom elektronisk kommunikation som har ingatt avtal med unionen i detta syfte.

| artikel 27 foreskrivs att forordning (EG) nr 1049/2001 &r tillamplig pa handlingar som
Berec innehar och att behandlingen av personuppgifter av Berec kommer att omfattas av
forordning  (EG)  nr45/2001. Det faststills ocksa Berec far  bedriva
kommunikationsverksamhet pa eget initiativ inom sitt behdrighetsomrade.

Artikel 28 avser de konfidentialitetsregelr Berec ska folja.

Artikel 29 hanvisar till sékerhetsbestammelser for skydd av sekretessbelagda uppgifter och
kansliga uppgifter som inte &r sekretessbelagda som ska antas av Berec.

| artikel 30 foreskrivs att kommissionen och de nationella regleringsmyndigheterna ska forse
Berec med information (och vice versa). Dari foreskrivs &ven att Berec, som en sista utvag,
far begéra nodvandiga upplysningar fran andra myndigheter och foretag.

| artikel 31 foreskrivs att styrelseledamoéterna, den verkstéllande direktoren och tjansteman
som ar utlanade fran medlemsstaterna och annan personal som inte ar anstalld av Berec ska
var och en lamna en atagandeforklaring och en forklaring som anger om det foreligger eller
inte foreligger nagra direkta eller indirekta intressekonflikter som skulle kunna inverka
negativt pa deras oberoende, eller som anger att sadana foreligger. samt fran dessa och
sakkunniga som deltar i arbetsgrupper for att redovisa eventuella intressen som kan paverka
deras oberoende i forhallande till fragorna pa dagordningen.
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| artikel 32 faststélls att Berec ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj
1999 om interna utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
och anta lampliga bestammelser som ska vara tillampliga pa alla anstallda vid Berec.

Artikel 33 innehaller bestammelser om Berecs avtalsrattsliga ansvar.

| artikel 34 fastslas att Berecs verksamhet ska Gvervakas av ombudsmannen i enlighet med
bestammelserna i artikel 228 i fordraget.

| artikel 35 foreskrivs att forordning nr 1/58 ar tillamplig p& Berec och Oversattningscentrum
for Europeiska unionens organ tillhandahalla de dversattningar som kréavs for att Berec ska
kunna fungera.

| artikel 36 hanvisas det till forfarandet for att faststdlla arbetsordningen for
overklagandenamnden, dar kommissionen ges genomforandebefogenheter.

Kapitel VI Overgangs- och slutbestammelser

| artikel 37 foreskrivs behovet av en Gverenskommelse om sate som ska ingas mellan Berec
och den medlemsstat dar byran &r belagen. Berecs vardmedlemsstat ska garantera nodvandiga
verksamhetsvillkor for Berec, inklusive en flersprakig skolundervisning med europeisk
inriktning samt lampliga transporter.

| artikel 38 foreskrivs att kommissionen gor en bedémning inom fem ar efter ikrafttradandet
av denna forordning och darefter vart femte ar, i overensstammelse med kommissionens
riktlinjer, bedoma Berecs resultat i forhallande till mal, uppdrag, uppgifter och geografisk(a)
placering(ar). Kommissionen maste rapportera om utvarderingsrapportens resultat till
Europaparlamentet, radet och styrelsen, och dessutom offentligg6ra dem.

| artikel 39 foreskrivs att Berec eftertrader den byra som inrattades genom foérordning (EG)
nr1211/2009 nar det gdaller all dganderatt samt alla avtal, réttsliga skyldigheter,
anstéllningskontrakt, finansiella ataganden och ansvarsskyldigheter. Denna artikel innehaller
ocksa dvergangsbestammelser avseende forvaltningsdirektoren nar denne agerar verkstallande
direktor, den administrativa chefens kontrakt, styrelsens sammanséattning och forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet.

Enligt artikel 40 ar forordning (EG) nr 1211/2009 upphévd och till hdanvisningar till den och
Berec-kontoret ska betraktas som hanvisningar till den hér forordningen och till Berec.

Artikel 41 innehaller en standardbestammelse om forordningens ikrafttradande och den
uppskjutna tillampningen av vissa av dess bestdammelser.
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2016/0286 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

efter att ha hért Regionkommittén?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1. Europaparlamentets och radets direktiv [...] ?* (nedan kallat direktivet), som faststaller
ett antal uppgifter for Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (nedan kallat Berec) och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG** syftar till att skapa en inre marknad for elektronisk kommunikation
inom unionen, samtidigt som o©kad konkurrens utnyttjas for att sékerstalla
investeringar, innovation och konsumentskydd.

2. Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr531/2012%% kompletterar och
stoder, i fraga om unionsomfattande roaming, regelverket for elektronisk
kommunikation och faststéller vissa uppgifter for Berec.

3. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2120% faststaller gemensamma
regler for sakerstallande av likvardig och icke-diskriminerande behandling av trafiken

19 EUTCI...].

2 EUTCI...].

2 Europaparlamentets och radets direktiv [...] av den [...] om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (EUT L [...]).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i
allmanna mobilnat i unionen (EUT L 172, 30.6.2012, s. 10).

Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015% om &tgarder
rorande en Oppen internetanslutning och om &andring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande
tjinster och  anvéndares  rattigheter  avseende  elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjénster (EUT L 310, 26.11.2015, s. 1).
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23

24
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vid tillhandahallande av internetanslutningstjanster och dartill kopplade rattigheter for
slutanvandare samt faststaller en ny prissattningsmekanism for unionsomfattande
reglerade roamingtjanster. | denna forordning faststélls ytterligare uppgifter fér Berec,
i synnerhet utfardandet av riktlinjer for genomférande av de nationella
regleringsmyndigheternas skyldigheter i frdga om &ppen internetanslutning samt
rapportering och samrad om utkast till genomférandeakter som ska antas av
kommissionen nér det géller unionsomfattande roaming.

Berec och byran (Berec-byran) inrattades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1211/2009%. Berec ersatte europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter®® och skulle bidra till att starka den inre marknaden for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster samt forbattra dess
funktion genom att verka for att sdkerstédlla att EU-regelverket for elektronisk
kommunikation tillampas pa ett enhetligt satt. Berec-byran inrittades som ett
gemenskapsorgan med rattskapacitet att utféra de uppgifter som avses i férordning
(EG) nr1211/2009, sarskilt néar det galler att forse Berec med sakkunnigt och
administrativt stod.

I sitt meddelande En strategi for en inre digital marknad i Europa®’ av den 6 maj 2015
planerade kommissionen att under 2016 lagga fram forslag om en langtgaende Gversyn
av regelverket for elektronisk kommunikation, bland annat for att skapa effektivare
regelverk och institutionella ramar for att gora telekom- och mediereglerna
andamalsenliga, som ett av flera satt att skapa de ratta forutsattningarna for den
digitala inre marknaden. Detta kraver utbyggnad av konnektivitetsnat med mycket hog
kapacitet, mer samordnad forvaltning av radiospektrum for tradlésa nat och lika
villkor for avancerade digitala nat och innovativa tjanster. | meddelandet papekas att
marknadens och den tekniska miljons foranderlighet kréver stabilare institutionell ram
genom en forstarkning av Berecs roll.

I sin resolution Mot en rattsakt for den digitala inre marknaden av den 19 januari
2016 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att ytterligare integrera den
digitala inre marknaden genom att skapa en effektivare institutionell ram. Detta kan
ske genom att den forstarker Berecs kapacitet och beslutsbefogenheter i syfte att
framja en enhetlig tillampning av regelverket for elektronisk kommunikation, for att
Berec ska kunna utdva effektiv tillsyn av utvecklingen av den inre marknaden och
bidra till l6sningar i gréansoverskridande tvister. | detta sammanhang betonar
Europaparlamentet ocksd behovet av 6kade finansiella och personella resurser och
vidare forbattringar av Berecs ledningsstruktur.

Berec och Berec-byran har bidragit till en konsekvent tillampning av regelverket for
elektronisk kommunikation. Trots detta foreligger det alltjamt stora skillnader mellan
medlemsstaterna i fraga om regleringspraxis. Dessutom ar Berec och Berec-byrans
ledningsstruktur tungrodd och leder till en onédig administrativ borda. FoOr att
sékerstélla effektivitetsvinster och synergieffekter samt ytterligare bidra till
utvecklingen av den inre marknaden for elektronisk kommunikation i hela unionen
samt for att framja tillgangen till och anvandningen av datakonnektivitet med mycket

25

26

27

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1211/2009 av den 25 november 2009 om inrattande
av organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och byran
(EUT L 337, 18.12.2009, s. 1).

Kommissionens beslut 2002/627/EG av den 29 juli 2002 om att bilda Europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for nét och tjanster inom omradet elektronisk kommunikation (EGT L 200,
30.7.2002, s. 38).

COM(2015) 192 final

19

SV



SV

10.

11.

hog kapacitet, till konkurrens vid tillhandahallandet av elektroniska
kommunikationsnéat, kommunikationstjanster och tillhérande faciliteter samt for att
beakta unionsmedborgarnas intressen, ar syftet med denna forordning att stirka Berecs
roll och forbattra dess ledningsstruktur genom inrdttande av Berec som en
decentraliserad EU-byra. Detta motsvarar ocksa behovet att aterspegla Berecs
forstarkta roll efter antagandet av férordning (EG) nr 531/2012 som faststéaller Berecs
uppgifter med avseende pa unionsomfattande roaming, forordning (EU) 2015/2120
som faststaller Berecs uppgifter med avseende pa oOppen internetanslutning och
unionsomfattande roaming, och det direktiv som faststéller ett betydande antal nya
uppgifter for Berec, t.ex. att utfarda beslut och riktlinjer inom flera omraden, avlagga
rapport om tekniska fragor, registrera och avge yttranden om inremarknadsforfaranden
for utkast till nationella atgarder om reglering av marknaden samt tilldelning av
nyttjanderatter till radiospektrum.

Behovet av att regelverket for elektronisk kommunikation tillampas pa ett enhetligt
satt i alla medlemsstater ar centralt for en framgangsrik utveckling av den inre
marknaden for elektronisk kommunikation i unionen och framjandet av tillgangen till
och anvandningen av datakonnektivitet med mycket hég kapacitet, konkurrens vid
tillhandahallandet av elektroniska kommunikationsnat, kommunikationstjanster och
tillhdrande faciliteter samt beaktandet av unionsmedborgarnas intressen. Mot
bakgrund av utvecklingen pa marknaden och pa det tekniska omradet, som ofta
forstarker den gransoverskridande dimensionen, och hittillsvarande erfarenheter nér
det galler att sakerstalla ett enhetligt genomforande pa omradet elektronisk
kommunikation ar det nédvandigt att bygga vidare pa Berecs och Berec-byrans arbete
och vidareutveckla dem till en fullt utvecklad byra.

Byran och dess verksamhet bor ledas i enlighet med principerna i det gemensamma
uttalandet fran Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen av den 19 juli
2012 om decentraliserade organ (den gemensamma strategin)?®. P& grund av den
etablerade bilden av Berec och de kostnader som ett namnbyte skulle medféra, bor den
nya byran behalla namnet Berec.

Berec, i egenskap av tekniskt organ med sakkunskap om elektronisk kommunikation
och sammansatt av foretrddare for de nationella regleringsmyndigheterna och
kommissionen, ar bast lampat att anfortros sadana uppgifter som att besluta om vissa
fragor med en gransoverskridande dimension, vilket skulle bidra till effektiva
inremarknadsforfaranden  for  utkast till nationella  atgarder (bade  for
marknadsreglering och tilldelning av nyttjanderéatter till radiospektrum), ge de
nationella regleringsmyndigheterna nodvéandiga riktlinjer for utarbetande av
gemensamma kriterier och en konsekvent regleringsstrategi samt leda till lagring av
viss dokumentation pa unionsniva. Detta paverkar inte de uppgifter som faststéllts for
de nationella regleringsmyndigheterna, som befinner sig ndrmast marknaderna for
elektronisk kommunikation och lokala villkor. For att byran ska kunna utféra sina
uppgifter kréavs tillrackliga finansiella och personella resurser, sa att den ocksa kan
fortsatta att samla sakkunskap fran de nationella regleringsmyndigheterna.

Berec bor om nodvandigt ha ratt att samarbeta med och, utan att det paverkar andra
unionsorgans, byraers och radgivande gruppers uppdrag/roll, sarskilt gruppen for

28

Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma uttalande om decentraliserade organ av
den 19 juli 2012.
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12.

13.

14.

15.

16.

radiospektrumpolitik®®, Europeiska dataskyddsstyrelsen®’, den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster™ och Europeiska unionens byra
for nat- och informationssakerhet®® samt befintliga kommittéer  (t.ex.
kommunikationskommittén och radiospektrumkommittén). Det bor ocksa vara tillatet
att samarbeta med behoriga  myndigheter i tredjelander,  sérskilt
regleringsmyndigheterna pa omradet elektronisk kommunikation och/eller grupper av
sadana myndigheter samt med internationella organisationer nar sa kravs for byrans
fullg6rande av sina uppgifter.

Jamfort med den tidigare situationen, dar bade en tillsynsnamnd och en styrelse
fungerade parallellt, skulle en enda styrelse som ger allmanna riktlinjer fér Berecs
verksamhet, fattar beslut om forvaltningsfragor som ror regelverk och drift samt
administration och budget bidra till att byrans arbete blir effektivare och enhetligare
samt ger béttre resultat. | detta syfte bor styrelsen ansvara for de berdrda funktionerna
samt besta av tva foretradare for kommissionen, chefen for varje nationell
regleringsmyndighet, eller ndgon annan ledamot av kollegieorganet, som skyddas av
regler om uppségning.

Tidigare utdvades tillsattningsmyndighetens befogenheter av vice ordféranden i
Berec-byrans forvaltningskommitté. Styrelsen for den nya byran bor delegera
relevanta tillsattningsbefogenheter till den verkstillande direktoren, som ska vara
bemyndigad att vidaredelegera dessa befogenheter. Detta skulle bidra till en effektiv
forvaltning av Berecs personal och leda till att styrelsen samt ordféranden och vice
ordforanden kan koncentrera sig pa sina uppgifter.

Tidigare hade tillsynsnamndens ordférande och vice ordférande ettarsférordnanden.
Mot bakgrund av de ytterligare uppgifter som tilldelats Berec, och behovet att
sakerstalla bade den arliga planeringen och flerarsplaneringen for dess verksamhet, ar
det avgorande att sdkerstélla att bade ordféranden och vice ordféranden har ett stabilt
och langsiktigt férordnande.

Styrelsen bor halla atminstone tva ordinarie sammantraden per ar. Mot bakgrund av
tidigare erfarenheter och Berecs stdrkta roll kan det bli nddvéandigt med extra
sammantréden.

Den verkstéllande direktéren, som skulle vara den réttsliga foretradaren for Berec, har
en avgorande roll for att den nya byrdn och genomférandet av dess uppgifter ska
fungera korrekt. Styrelsen bor utse vederborande pa grundval av en forteckning
upprattad av kommissionen efter ett 6ppet och transparent urvalsforfarande i syfte att
garantera en strikt utvardering av kandidaterna och en hég niva av oberoende. Det
tidigare forordnandet for den forvaltningsdirektdren for Berec-byran var dessutom tre
ar. Den verkstéllande direktorens forordnande maste vara tillrackligt langt for att
kunna ge byran stabilitet och en langfristig strategi.

29

30

31
32

Beslut 2002/622/EG om upprattande av en grupp for radiospektrumpolitik (EGT L 198, 27.7.2002,
s. 49).

Uppréttad enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Direktiv [...].

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 526/2013 av den 21 maj 2013 om Europeiska
unionens byrd for nat- och informationssakerhet (Enisa) och om upphavande av forordning (EG) nr
460/2004 (EUT L 165, 18.6.2013, s. 41).
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24,

Erfarenheten har visat att de flesta av Berecs uppgifter genomfors battre genom
arbetsgrupper, och darfor bor styrelsen ansvara for inrdttandet av arbetsgrupper och
utndmningen av dess ledamoter. For att sdkerstdlla en balanserad strategi bor
arbetsgrupperna samordnas och ledas av Berec-personal. Forteckningar Over
kvalificerade experter bor utarbetas i forvag for att vissa arbetsgrupper snabbt ska
kunna sammanstéllas, sarskilt sadana som ar kopplade till inremarknadsforfaranden
for utkast till nationella atgarder for att utarbeta reglering av marknaden och tilldelning
av nyttjanderatter till radiospektrum, inte minst pa grund av tidsfristerna vid sadana
forfaranden.

Eftersom Berec ar behorigt att fatta beslut med bindande verkan, ar det ndédvéandigt att
garantera att varje fysisk eller juridisk person som &r foremal for eller berors av ett
beslut av Berec har rétt att dverklaga till en éverklagandendmnd, som &r en del av
byran men oberoende av dess forvaltnings- och tillsynstruktur. Eftersom beslut som
fattas 6verklagandenamnden ar avsedda att fa rattsverkan gentemot tredje man, kan en
talan om provning av deras lagenlighet vackas vid tribunalen. For att sékerstélla
enhetliga villkor med avseende pa oOverklagandenamndens forfaranderegler bor
kommissionen tilldelas genomfdérandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 *.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1271/2013* ska vara tillamplig pa
Berec.

For att garantera Berecs oberoende bor byran ha en egen budget som huvudsakligen
bestar av ett bidrag fran unionen. Finansiering av Berec bor medges under
forutsattning att budgetmyndigheten har natt en éverenskommelse enligt punkt 31 i det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning.®

Berec bor vara oberoende i operativa och tekniska fragor och bor vara rattsligt,
administrativt och finansiellt oberoende. Det ar darfor bade nodvandigt och lampligt
att Berec &r ett unionsorgan i form av en juridisk person som utdvar de befogenheter
som det tillerkanns.

Som en av unionens decentraliserade byraer bor Berec verka inom sitt uppdrag och
den befintliga institutionella ramen. Berec ska inte anses fOretrdda unionens
standpunkt visavi omvérlden eller som att unionen binds till rattsliga skyldigheter
genom dess beslut.

For att ytterligare 6ka enhetligheten i genomférandet av bestdimmelserna i regelverket
for elektronisk kommunikation under Berec, bor den nya byran vara Gppen for
deltagande fran regleringsmyndigheter i tredjelander med behorighet pa omradet
elektronisk kommunikation som ingatt avtal med Europeiska unionen i detta syfte,
sarskilt frin EES-/Eftalander och kandidatlander.

Berec bor ha ratt att engagera sig i kommunikationsverksamheten inom sitt
behdrighetsomrade, vilket inte torde inverka negativt pa Berecs karnverksamhet och

33

34

35

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Kommissionens delegerade foérordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets
férordning nr 966/2012 (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Interinstitutionellt avtal av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om samarbete i budgetfragor och om sund ekonomisk forvaltning (EUT C 373, 20.12.2013, s. 1).
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25.

26.

27.

28.

detta engagemang bor utforas i1 enlighet med relevanta kommunikations- och
informationsspridningsplaner som antas av styrelsen. Innehéallet i Berecs
kommunikationsstrategi och dess genomférande bor vara konsekvent, relevant och
samordnat med kommissionens och Gvriga institutioners strategier och atgarder, i syfte
att beakta den allménna bilden av EU.

For att effektivt kunna utfora sina uppgifter bor Berec ha ratt att begéra all nédvandig
information fran kommissionen, de nationella regleringsmyndigheterna och, om sa
kravs, andra myndigheter och foretag. Begaran om information bor sta i proportion till
syftet och far inte vara orimligt betungande for de berorda. For att Berec ska kunna
fullgora sitt uppdrag bor de nationella regleringsmyndigheterna, som befinner sig
narmast marknaderna for elektronisk kommunikation, samarbeta med Berec och ha
tillgang till aktuell och korrekt information. Berec bor ocksa, pa grundval av principen
om lojalt samarbete, dela nddvandig information med kommissionen och de nationella
regleringsmyndigheterna.

Eftersom malen med denna forordning, namligen behovet av att sakerstélla en
konsekvent tillampning av regelverket for elektronisk kommunikation i den
definierade omfattningen, sarskilt med avseende pa gransoverskridande aspekter och
genom effektiva inre marknadsforfaranden for utkast till nationella bestdimmelser, inte
i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och dessa mal darfor, pa
grund av atgardens omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning syftar till att &ndra och utvidga bestdammelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1211/2009. Eftersom de andringar
som foreslas ar av omfattande slag bor denna rattsakt, for tydlighetens skull, ersattas
och foljaktligen upphévas. Hanvisningar till den upphédvda férordningen ska anses som
hénvisningar till den har férordningen.

Berecs byra, som inrattades som ett gemenskapsorgan med status av juridisk person
genom forordning (EG) nr 1211/2009, ersatts av Berec nar det géller all dganderéitt,
avtal, rattsliga skyldigheter, anstallningskontrakt, finansiella &taganden och
ansvarsskyldigheter. Berec bor ta Gver Berec-byrans personal, vars rattigheter och
skyldigheter inte bor paverkas.,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL I

SYFTE OCH UPPGIFTER

Artikel 1
Inrattande och mal

Harmed inrattas Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk

kommunikation (Berec).
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2. Berec ska verka inom ramen for direktiv [...] direktiv 2002/58/EG, forordning (EG)
nr531/2012, férordning (EU) 2015/2120 och beslut 243/2012/EU*® (program for
radiospektrumpolitiken).

Definitionerna i dessa direktiv, forordningar och beslut ska galla vid tillampningen av den hér
forordningen.

3. Berec ska efterstrava samma mal som de nationella regleringsmyndigheterna, vilka avses i
artikel 3 i direktivet. Berec ska i synnerhet sakerstdlla en konsekvent tillampning av
regelverket for elektronisk kommunikation inom det omrade som avses i punkt 2 och
darigenom bidra till utvecklingen av den inre marknaden. Berec ska aven framja tillgangen till
och anvandningen av datakonnektivitet med mycket hog kapacitet, konkurrens vid
tillhandahallandet av elektroniska kommunikationsnat, kommunikationstjanster och
tillhdrande faciliteter, samt beakta unionsmedborgarnas intressen.

Artikel 2
Uppgifter
1. Berec ska ha till uppgift att
(@) bistd, ge rad till och samarbeta med kommissionen och de nationella

regleringsmyndigheterna, pa begaran eller pa eget initiativ, betraffande alla tekniska
fragor inom ramen for sitt uppdrag och pa begéaran bista Europaparlamentet och radet
med radgivning,

(b) fatta beslut om att
— faststélla gransoverskridande marknader i enlighet med artikel 63 i direktivet,
— utarbeta en sammanfattande mall for kontrakt i enlighet med artikel 95 i direktivet,

(c) utarbeta en ekonomisk modell for att bistd kommissionen vid faststallandet av
maximala termineringsavgifter i unionen i enlighet med artikel 73 i direktivet,

(d) avge sadana yttranden som avses i direktivet och forordning (EU) nr 531/2012,
sarskilt foljande:

— Losningar i gransoverskridande tvister i enlighet med artikel 27 i direktivet.

- Utarbetande av utkast till atgarder med koppling till inremarknadsforfaranden for
reglering av marknaden i enlighet med artiklarna 32, 33 och 66 i direktivet.

- Utarbetande av  utkast till nationella atgarder med koppling till
inremarknadsforfaranden for sakkunnigbeddémning av radiospektrum i enlighet med
artikel 35 i direktivet.

— Utarbetande av utkast till beslut om och rekommendationer om harmonisering i
enlighet med artikel 38 i direktivet.

(e) Avgivande av sadana riktlinjer som avses i direktivet, forordning (EU) nr 531/2012
och férordning (EU) 2015/2120

— om genomforande av de nationella regleringsmyndigheternas skyldigheter med
avseende pa geografiska undersokningar i enlighet med artikel 22 i direktivet,

% Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU av den 14 mars 2012 om inrattande av ett

flerdrigt program for radiospektrumpolitik (EUT L 81, 21.3.2012, s. 7).
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om gemensamma strategier for identifiering av néatanslutningspunkten i olika
nattopologier i enlighet med artikel 59 i direktivet,

om gemensamma strategier for att tillmotesga kraven fran transnationella slutkunder
i enlighet med artikel 64 i direktivet,

om minimikriterier for ett referenserbjudande i enlighet med artikel 67 i direktivet,

om de tekniska enskildheterna i den kostnadsmodell som ska tillampas av de
nationella regleringsmyndigheterna vid faststdllandet av maximala symmetriska
termineringstaxor i enlighet med artikel 73 i direktivet,

om gemensamma kriterier for bedémning av formagan att forvalta nummerresurser
och risken for uttdbmning av nummerresurser i enlighet med artikel 87 i direktivet,

om relevanta parametrar for tjanstekvalitet och tillampliga matmetoder i enlighet
med artikel 97 i direktivet,

om genomforande av de nationella regleringsmyndigheternas skyldigheter med
avseende pa oppen internetanslutning i enlighet med artikel 5 i férordning (EU)
2015/2120,

om roamingtjansttilltrade i grossistledet i enlighet med artikel 3 i férordning (EU)
nr 531/2012.

2. Berec ska ocksa utfora foljande uppgifter:

(a)

(b)

(©)

(d)

Overvaka och samordna de nationella regleringsmyndigheternas atgéarder vid
tillampningen av férordning (EU) nr531/2012, sarskilt med avseende pa
tillhandahallandet av reglerade roamingtjanster i slutkundsledet till inhemska priser
for slutkunderna.

Rapportera om tekniska fragor inom sitt behorighetsomrade, sarskilt om

den praktiska tillampningen av de yttranden och riktlinjer som avses i artikel 2.1 d
och2.1le,

om interoperabilitetsnivan mellan sociala kommunikationstjanster, hot mot effektiv
tillgang till larmtjanster eller genomgaende konnektivitet mellan slutanvandare i
enlighet med artikel 59 i direktivet,

om utvecklingen av och forvantade tendenser for avgifterna i grossist- och
slutkundsledet roamingtjanster och pa insyn och jamforbarhet i fraga om avgifter i
enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 531/2012,

om resultaten av de arliga rapporter som de nationella regleringsmyndigheterna ska
tillhandahalla i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr2015/2120, genom
offentliggérande av en arlig sammanfattande rapport.

Utfarda rekommendationer och exempel pa bésta praxis till regleringsmyndigheterna
i syfte att framja en enhetlig tillampning av alla tekniska fragor inom ramen for dess
uppdrag.

Lagra dokumentation om foljande:

Foretag som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster i enlighet med artikel 12 i direktivet. Berec ska ocksa

utfarda standardiserade deklarationer om anmalningar fran foretag i enlighet med
artikel 14 i direktivet.
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- Nummer som ger ratt till extraterritoriell anvandning i enlighet med artikel 87 i
direktivet.

(e) utfora andra uppgifter som Berec tilldelats genom unionens réttsakter, i synnerhet
genom férordning (EG) nr 531/2012 och férordning (EU) 2015/2120.

3. Utan att det paverkar tillampningen av relevant unionslagstiftning ska nationella
regleringsmyndigheter folja alla beslut och ta storsta mojliga hansyn till de yttranden,
riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis som antagits av Berec i syfte att sékerstélla en
konsekvent tillampning av regelverket for elektronisk kommunikation inom det
tillampningsomrade som avses i artikel 1.2.

4. 1 den man det ar nodvandigt for att uppfylla de syften som faststélls i denna forordning och
for att utfora sina uppgifter, far Berec samarbeta med behoriga unionsorgan, byraer, kontor
och radgivande grupper, med behoriga myndigheter i tredjelander och/eller med
internationella organisationer i enlighet med artikel 26.

KAPITEL II

ORGANISATION

Artikel 3
Forvaltnings- och ledningsstruktur

[EEN

. Berecs forvaltnings- och ledningsstruktur ska omfatta foljande:
— En styrelse, som ska fullgora de uppgifter som anges i artikel 5.
— En verkstallande direktér med det ansvar som anges i artikel 9.

- Arbetsgrupperna.
— En éverklagandendmnd.
AVSNITT 1
STYRELSE
Artikel 4

Styrelsens sammansattning

1. Styrelsen ska besta av en foretradare for varje medlemsstat och tva foretradare for
kommissionen, vilka alla ska ha rostratt. Varje nationell regleringsmyndighet ska ansvara for
att utse sina respektive foretradare bland chefen for eller nagon ledamot av den nationella
regleringsmyndighetens kollegieorgan.

| de medlemsstater dar fler myndigheter &n en ar ansvariga i enlighet med direktivet ska dessa
myndigheter enas om en gemensam foretradare och den nddvandiga samordningen mellan de
nationella regleringsmyndigheterna ska sékerstallas.

2. Varje styrelseledamot ska ha en suppleant. Suppleanten ska foretrada ledamoten i
vederborandes franvaro. Varje nationell regleringsmyndighet ska ansvara for att utse
suppleanten bland cheferna eller ledaméterna av den nationella regleringsmyndighetens
kollegieorgan.
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3. Styrelseledamoterna och deras suppleanter ska utses pa grundval av sina kunskaper pa
omradet elektronisk kommunikation, med sarskild hansyn till relevanta fardigheter som ror
ledarskap, administration och budget. Alla parter som ar foretradda i styrelsen ska beméda sig
om att begransa omsattningen av sina foretrddare, i syfte att sékerstdlla kontinuiteten i
styrelsens arbete. Alla parter ska ha som mal att uppna en jamn konsfordelning i styrelsen.

4. Ledamdternas och deras suppleanters forordnande ska vara fyra ar. Mandatperioden far
forlangas.

Artikel 5
Styrelsens funktioner

1. Styrelsen ska

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)
(h)

(i)
)

utfarda allmanna riktlinjer for Berecs verksamhet och varje ar anta Berecs samlade
programdokument med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade ledamoterna,
med hansyn till kommissionens standpunkt och i enlighet med artikel 15,

med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade styrelseledamoterna anta Berecs
arliga budget och fullgéra andra uppgifter med avseende pa Berecs budget i enlighet
med kapitel 111V,

anta och fortsitta med bedomningen av Berecs konsoliderade arliga
verksamhetsrapport, och senast den 1 juli varje ar O6versanda bade rapporten och
bedémningen till Europaparlamentet, radet, kommissionen och revisionsratten. Den
konsoliderade arliga verksamhetsrapporten ska offentliggoras.

anta de finansiella bestammelser som é&r tillampliga pa Berec i enlighet med artikel
20,

anta en strategi for bedrageribekdmpning, som star i proportion till risken for
bedragerier, med hansyn till kostnaderna for och fordelarna med de atgarder som ska
genomforas,

sakerstalla lamplig uppféljning av resultat och rekommendationer som harror fran de
interna eller externa revisionsrapporterna och utvarderingarna, samt fran utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf),

anta bestdmmelser for forebyggande och hantering av intressekonflikter som det
hanvisas till i artikel 31 samt med avseende pa ledamdéterna i 6verklagandenamnden,

anta och regelbundet uppdatera de planer for kommunikation och
informationsspridning som avses i artikel 27, efter en behovsanalys,

anta arbetsordning.

i enlighet med punkt 2, med avseende pa Berecs personal, utdva de befogenheter som
I tjansteforeskrifterna for tjanstemén tilldelas tillsattningsmyndigheten och i
anstallningsvillkoren for dvriga anstéllda tilldelas den myndighet som ar behérig att
sluta anstaliningsavtal®’” (nedan kallade tillsattningsbefogenheter).

37

Radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststallande av
tjansteforeskrifter for tjansteménnen i Europeiska gemenskaperna och anstéliningsvillkor for dvriga
anstillda i dessa gemenskaper samt om inférande av sarskilda tillfalliga atgarder betraffande
kommissionens tjansteman (EGT L 56, 4.3.1968, s. 1).

27

SV



SV

(K) anta genomforandebestammelser for att ge verkan at tjansteforeskrifterna for
tjdnsteman i Europeiska unionen och for anstallningsvillkoren for dvriga anstallda i
unionen i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna,

U] godkanna ingaendet av arbetsoverenskommelser med behdriga unionsorgan, byraer,
kontor och radgivande grupper, tillsammans med behoriga myndigheter i
tredjeldnder eller med internationella organisationer i enlighet med artikel 26.

(m) utse den verkstéllande direktéren och i1 forekommande fall forlanga dennes
forordnande eller entlediga denne fran ambetet i enlighet med artikel 22,

(n) utse en rékenskapsforare som omfattas av  tjansteforeskrifterna  och
anstallningsvillkoren for dvriga anstallda, som ska vara helt oberoende vid utférandet
av sina arbetsuppgifter. Berec far utse kommissionens rakenskapsforare till
rékenskapsforare for Berec,

(o) utse 6verklagandendmndernas ledaméter,

(p) fatta alla beslut som ror inrattandet av Berecs interna strukturer och, vid behov,
andringar av dessa, med beaktande av Berecs verksamhetsbehov och en sund
budgetforvaltning.

2. Styrelsen ska, i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna, anta ett beslut grundat pa
artikel 2.1 i tjansteforeskrifterna och artikel 6 i anstéliningsvillkoren for dvriga anstéllda om
att till den verkstallande direkttren delegera relevant behorighet att sluta anstallningsavtal och
faststalla pa vilka villkor denna delegering av befogenheter kan upphéavas. Den verkstallande
direktoren far vidaredelegera dessa befogenheter.

Om exceptionella omstandigheter sa kraver, far styrelsen genom ett beslut tillfalligt upphéava
delegeringen av tillsattningsbefogenheterna till den verkstallande direktéren och de
befogenheter som denne vidaredelegerat, for att i stallet utéva dem pa egen hand eller
delegera dem till en av sina ledaméter eller till nagon annan anstélld &n den verkstéllande
direktoren.

Artikel 6
Styrelsens ordférande och vice ordférande

1. Styrelsen ska vélja en ordférande och en vice ordférande bland sina rostberéttigade
ledamoter som foretrader medlemsstaterna. Ordféranden och vice ordféranden ska véljas med
tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade styrelseledamaéterna.

2. Vice ordforanden ska automatiskt intrada i ordforandens stélle om den senare ar forhindrad
att fullgora sina plikter.

3. Ordforandens och vice ordférandens férordnanden ska vara fyra ar, med undantag for vice
ordférandens forsta forordnande som ska vara tva ar efter ikrafttradandet av denna forordning.
De kan atervéljas en gang.

Artikel 7
Styrelsens moten
1. Ordféranden ska sammankalla styrelsens moten.
2. Berecs verkstallande direktor ska delta i Overlaggningarna utan rostratt.
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3. Styrelsen ska halla atminstone tva ordinarie sammantraden per ar. Dessutom ska styrelsen
halla mote pa ordférandens initiativ, pa begaran av kommissionen eller pd begédran av minst
en tredjedel av dess ledamoter.

4. Styrelsen far bjuda in personer vars synpunkter kan vara av intresse som observatorer till
sina moten.

5. Styrelseledamoterna och deras suppleanter far, med forbehall for styrelsens arbetsordning,
lata sig bitradas av radgivare eller experter vid motena.

6. Berec ska bista styrelsen med ett sekretariat.

Artikel 8
Omrostningsbestammelser for styrelsen

1. Styrelsen ska fatta beslut med en majoritet av de rostberattigade styrelseledaméterna, utan
att det paverkar tillampningen av artiklarna 5.1 a och b samt artikel 22.8.

2. Varje medlem med rostratt ska ha en rost. Om en rostberattigad styrelseledamot ar
franvarande, ska dennes suppleant ha ratt att rosta i ledamotens stélle.

3. Ordftranden ska delta i omr@stningen.
4. Verkstallande direktdren ska inte delta i omrdstningen.

5. N&rmare bestdmmelser om rostningsforfarandena ska faststéllas i styrelsens arbetsordning,
och i synnerhet pa vilka villkor som en ledamot far agera pa en annan ledamots vagnar.

AVSNITT 2
DEN VERKSTALLANDE DIREKTOREN

Artikel 9
Den verkstéallande direktorens ansvar

1. Den verkstéllande direktéren ska skota forvaltningen av Berec. Den verkstéllande
direktoren ska vara ansvarig infor styrelsen.

2. Utan att det paverkar befogenheterna for kommissionen eller styrelsen ska den
verkstallande direktoren vara oberoende i sin tjansteutdvning och far varken begara eller ta
emot instruktioner fran nagon regering, institution, person eller nagot organ.

3. Den verkstéllande direktoren ska pa begaran rapportera till Europaparlamentet om
resultatet av sitt arbete. Radet far uppmana den verkstallande direktoren att rapportera om
resultatet av sitt arbete.

4. Den verkstallande direktéren ska vara den rattsliga foretradaren for Berec.

5. Den verkstéllande direktoren ska ansvara for genomforandet av Berecs uppgifter. Den
verkstéllande direktoren ska sarskilt ha ansvaret for

@) Berecs l6pande administration,

(b) genomforande av styrelsens beslut,

(c) utarbetandet av det samlade programdokumentet och Overlamnande av detta till
styrelsen,
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(d) genomforandet av det samlade programdokumentet och rapportering till styrelsen om
dess genomfdrande,

(e) utarbetandet av den konsoliderade arliga rapporten om Berecs verksamhet samt
framlaggande av denna for styrelsen for bedémning och antagande,

(f) utarbetandet av en atgardsplan pa grundval av slutsatserna fran interna eller externa
revisionsrapporter och utvérderingar, liksom undersokningar utférda av Olaf samt
overlamnandet av en lagesrapport till kommissionen tva ganger om aret och
regelbundet till styrelsen,

(9) skyddandet av unionens finansiella intressen genom att forebyggande atgarder vidtas
mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, med hjélp av genomférande
av effektiva kontroller och, om oegentligheter upptécks, genom att belopp som
felaktigt betalats ut aterkrdvs, samt, dar sa ar lampligt, genom inférande av effektiva,
proportionella och avskrackande administrativa atgarder, bland annat ekonomiska

paféljder,

(h) framtagandet av en strategi for bedrégeribekdmpning for Berec och framlédggande av
den for styrelsen for godkannande,

() utarbetandet av ett utkast till finansiella bestammelser som ska tillampas pa Berec,

()] utarbetandet av Berecs forslag till yttrande om férvantade inkomster och utgifter och

genomforande av dess budget.

6. Den verkstallande direktoren ska ocksa ansvara for att besluta huruvida det ar nodvandigt
att inratta ett eller flera lokalkontor i en eller flera medlemsstater for att Berec ska kunna
utféra sina uppgifter pa ett effektivt och &andamalsenligt satt. Beslutet att inrdtta ett
lokalkontor kraver ett forhandsgodkannande fran kommissionen, styrelsen och den berérda
medlemsstaten. | beslutet ska anges omfattningen av den verksamhet som ska bedrivas vid det
lokala kontoret pa ett sétt sa att onddiga kostnader och dubbelarbete i Berecs administration
undviks.

AVSNITT 3
ARBETSGRUPPER

Artikel 10
Verksamheten i arbetsgrupperna

1. Vid behov, och sarskilt for att genomfora arbetsprogrammet for Berec, kan styrelsen inrétta
nddvandiga arbetsgrupper.

2. Styrelsen ska utse ledamoterna i arbetsgrupperna, som medger deltagande av sakkunniga
fran de nationella regleringsmyndigheterna, kommissionen, personal fran Berec och
tredjeldnders nationella regleringsmyndigheter som deltar i Berecs arbete.

| fraga om de arbetsgrupper som inrattas for att utfora de uppgifter som avses i artikel
2.1 d tredje strecksatsen ska deras ledamoter utses fran forteckningarna over kvalificerade
experter som tillhandahalls av de nationella regleringsmyndigheterna, kommissionen och den
verkstallande direktoren.

| fraga om de arbetsgrupper som inréattas for att utfora de uppgifter som avses i artikel 2.1 d
andra strecksatsen ska deras ledamoter utses enbart fran forteckningarna 6ver kvalificerade
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experter som tillnandahalls av de nationella regleringsmyndigheterna, och den verkstallande
direktoren.

Styrelsen far bjuda in enskilda experter som har erkand kompetens pa det relevanta omradet
for att delta i arbetsgruppens verksamhet, om nodvandigt fran fall till fall.

3. Arbetsgrupperna ska samordnas och ledas av en anstélld vid Berec, som ska utses i enlighet
med arbetsordningen.

4. Styrelsen ska anta en intern arbetsordning som reglerar de praktiska arrangemangen for
arbetsgruppernas verksamhet.

5. Berec ska forse arbetsgrupperna med stod.

AVSNITT 4
OVERKLAGANDENAMND

Artikel 11
Inrattande och sammanséattning av 6éverklagandenamnden
1. Berec ska inratta en 6verklagandenamnd.

2. Overklagandenamnden ska best& av en ordférande och tva ledamoter. Varje ledamot av
overklagandendmnden ska ha en suppleant. Suppleanten ska foretrada ledamoten i
vederborandes franvaro.

3. Styrelsen ska utse ordféranden, de Gvriga ledamdterna och deras suppleanter fran en
forteckning Over kvalificerade sokande vilken faststallts av kommissionen.

4. Overklagandenamnden far begara att styrelsen utser ytterligare tva ledaméter och deras
suppleanter fran forteckningen i punkt 3 om den anser att drendet sa kraver.

5. Pa forslag av Berec ska kommissionen faststilla en arbetsordning for
éverklagandenamnden, efter samrad med styrelsen och i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 36.2.

Artikel 12
Overklagandenamndens ledaméter

1. Ledamoternas och suppleanternas forordnanden ska vara fyra ar. Styrelsen kan pa forslag
av kommissionen forlanga deras forordnanden med ytterligare fyra ar.

2. Overklagandenamndens ledaméter ska vara oberoende och ska inte utféra andra uppgifter
inom Berec. | sitt beslutsfattande far de varken be om eller ta emot instruktioner fran nagon
regering eller nagot annat organ.

3. Under forordnandet far éverklagandenamndens ledaméter inte avsattas fran sina tjanster
eller strykas ur forteckningen éver kvalificerade sokande, savida det inte finns allvarliga skal
till en sadan avsittning eller strykning och styrelsen , pa forslag av kommissionen, fattar ett
beslut om detta.

Artikel 13
Jav
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1. Overklagandendmndens ledamoter far inte delta i ett dverklagandeforfarande om de har
personliga intressen i forfarandet, om de tidigare har representerat ndgon av parterna i
forfarandet eller om de varit med om att anta det beslut som ¢verklagas.

2. Om nagon ledamot av en dverklagandenamnd anser att han/hon, av nagot av de skal som
fortecknas i punkt 1 eller av andra skal, inte bor delta i ett Overklagandeforfarande ska
han/hon meddela éverklagandendmnden detta.

3. En part i ett 6verklagandeforfarande far invanda mot en ledamot i 6verklagandenamnden pa
nagon av de grunder som anges i punkt 1, eller om ledamoten misstanks vara partisk. En
sadan invandning ska inte godtas om parten har inlett forfarandet med vetskap om att det
fanns skal att invanda. En invandning far inte grundas pa ledamoternas nationalitet.

4. Overklagandenamnden ska, utan att den berérda ledamoten deltar, fatta beslut om vilka
atgarder som ska vidtas i de fall som anges i punkterna 2 och 3. Nar detta beslut fattas ska den
berdrda ledamoten i 6verklagandendmnden erséttas av sin suppleant.

Artikel 14
Beslut som kan dverklagas

1. Enligt artikel 2.1 b kan Overklagande mot beslut som Berec fattar goras vid
overklagandendmnden.

Varje fysisk eller juridisk person, ocksa nationella regleringsmyndigheter, far éverklaga ett
beslut enligt denna punkt som avser den personen, eller ett beslut som, d&ven om det utfardats i
av ett beslut som avser en annan person, direkt och personligen berdr den personen.

2. Ett overklagande i enlighet med punktl ska inte hindra verkstallighet.
Overklagandenamnden far daremot upphéva tillampningen av det beslut mot vilket talan
vackts.

KAPITEL I

UPPRATTANDET AV BUDGETEN OCH BUDGETENS STRUKTUR

AVSNITT 1
SAMLAT PROGRAMDOKUMENT

Artikel 15
Arlig och flerarig programplanering

1. Den verkstallande direktoren ska varje ar utarbeta ett programplaneringsdokument som
innehaller den arliga och flerdriga planering (adven kallat samlat programdokument) som avses
i artikel 32 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 och som tar hansyn till
de riktlinjer som kommissionen faststallt*.

Senast den 31 januari ska styrelsen anta utkastet till samlat programdokument och lagga fram
det for kommissionen som ska avge sitt yttrande. Utkastet till det samlade
programdokumentet ska ocksa 6versandas till Europaparlamentet och radet.

% Kommissionens meddelande om riktlinjer for programdokument for decentraliserade byréer och mallen
for den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten for de decentraliserade byraerna (C(2014) 9641).
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Styrelsen ska darefter anta ett samlat programdokument med beaktande av eventuella
synpunkter fran kommissionen. Den ska 6versanda detta och eventuella uppdaterade versioner
till Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Det samlade programdokumentet ska bli definitivt efter det att den allménna budgeten
slutligen har antagits och vid behov anpassas i enlighet darmed.

2. Det arliga arbetsprogrammet ska inbegripa detaljerade malséttningar och forvantade
resultat, inbegripet resultatindikatorer. Det ska ocksa innehalla en beskrivning av de atgarder
som ska finansieras och uppgifter om vilka finansiella resurser och personalresurser som
anslas till varje atgard, i enlighet med principerna for verksamhetshaserad forvaltning och
verksamhetsbaserad budgetering. Det arliga arbetsprogrammet ska éverensstimma med det
flerariga program som avses i punkt 4. | programmet ska klart anges vilka uppgifter som lagts
till, andrats eller strukits jamfort med foregaende budgetar.

3. Styrelsen ska andra det antagna arliga arbetsprogrammet nar Berec far nya uppgifter.

Varje betydande andring av det arliga arbetsprogrammet ska antas enligt samma forfarande
som det ursprungliga arliga arbetsprogrammet. Styrelsen far delegera befogenheten att gora
icke-vasentliga andringar av det arliga arbetsprogrammet till den verkstallande direktoren.

4. | det flerariga arbetsprogrammet ska den évergripande strategiska planeringen, inbegripet
mal, forvantade resultat och resultatindikatorer, faststallas. Aven resursplanering, inklusive
flerarig budget och personal, ska faststallas.

Resursplaneringen ska uppdateras arligen. Den strategiska programplaneringen ska
uppdateras vid behov, sarskilt med anledning av resultatet av de utvarderingar som avses i
artikel 38.

5. Arlig och/eller flerdrig programplanering ska omfatta strategin for forbindelserna med
unionens behoriga organ, byraer och radgivande grupper, med behdriga myndigheter i
tredjelander och/eller med de internationella organisationer som avses i artikel 26, och
atgarder som hanger samman med denna strategi och en specifikation av darmed forbundna
resurser.

Artikel 16
Upprattandet av budgeten

1. Den verkstéallande direktéren ska varje ar gora ett preliminart utkast till berakning av
Berecs inkomster och utgifter for pafoljande budgetar, inbegripet tjansteforteckningen, och
oversanda det till styrelsen.

2. P4 grundval av detta preliminara utkast ska styrelsen gora en preliminar berakning av
Berecs inkomster och utgifter for paféljande budgetar.

3. Den verkstéllande direktoren ska skicka utkastet till berakning av Berecs inkomster och
utgifter till kommissionen senast den 31 januari varje ar. Informationen i Berecs utkast till
berédkning av inkomster och utgifter och i utkastet till det samlade programdokument som
avses i artikel 15.1 ska vara sammanhangande.

4. Kommissionen ska vidarebefordra utkastet till berékning till budgetmyndigheten,
tillsammans med férslaget till unionens allménna budget.

5. Pa grundval av den preliminara berdkningen av inkomster och utgifter ska kommissionen
fora in de berékningar den anser vara nddvandiga for tjansteforteckningen och det bidrag som
ska belasta den allmdnna budgeten i det forslag till unionens allmdnna budget som
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kommissionen ska lagga fram for budgetmyndigheten i enlighet med artiklarna 313 och 314 i
fordraget.

6. Budgetmyndigheten ska bevilja anslagen till Berec.
7. Berecs tjansteforteckning ska godkénnas av budgetmyndigheten.

8. Styrelsen ska faststélla Berecs budget. Den blir slutlig nar unionens allmdnna budget
slutgiltigt har antagits. Vid behov ska den anpassas i enlighet med det slutgiltiga antagandet.

9. Alla byggprojekt som kan komma att paverka Berecs budget vasentligt ska omfattas av
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013.

AVSNITT 2
GENOMFORANDE, REDOVISNING OCH KONTROLL AV BUDGETEN

Artikel 17
Budgetens struktur

1. Berecs alla inkomster och utgifter ska beraknas for varje budgetar, som ska motsvara ett
kalenderar, och redovisas i Berecs budget.

2. Berecs budget ska vara balanserad i fraga om inkomster och utgifter.
3. Utan att det paverkar andra medel ska Berecs inkomster inbegripa

(a) bidrag fran unionen,

(b) eventuella frivilliga ekonomiska bidrag fran medlemsstaterna eller de nationella
regleringsmyndigheterna,

(c) avgifter som tas ut for publikationer och andra tjanster som tillnandahalls av Berec,

(d) bidrag fran tredjelander eller de behdriga regleringsmyndigheterna pd omradet

elektronisk kommunikation i tredjeldander som, i enlighet med artikel 26, deltar i
Berecs arbete.

4. Berecs utgifter ska omfatta loner till personalen, kostnader for administration och
infrastruktur samt driftskostnader.

Artikel 18
Budgetgenomfoérandet
1. Den verkstallande direktoren ska genomfora Berecs budget.

2. Den verkstallande direktoren ska varje ar till budgetmyndigheten skicka alla uppgifter som
ror resultatet av utvarderingsforfarandena.

Artikel 19
Redovisning och forfarande for att bevilja ansvarsfrihet

1. Senast den 1 mars efter varje rakenskapsar ska Berecs rikenskapsforare Gversianda de
prelimindra rékenskaperna till kommissionens rakenskapsforare och till revisionsratten.
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2. Senast den 31 mars efter varje rdakenskapsar ska Berec Oversanda rapporten om
budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen till Europaparlamentet, radet och
revisionsratten.

3. Sedan revisionsréattens iakttagelser om Berecs preliminéra rakenskaper mottagits ska Berecs
rakenskapsforare uppratta Berecs slutliga réakenskaper pa eget ansvar. Den verkstallande
direktoren ska 6verlamna de slutliga rékenskaperna till styrelsen for yttrande.

4. Styrelsen ska avge ett yttrande om Berecs slutliga rakenskaper.

5. Den 1 juli, efter det berorda budgetdrets utgang, ska byrans verkstallande direktor
Oversdnda den slutliga redovisningen, tillsammans med styrelsens yttrande, till
Europaparlamentet, radet, kommissionen och revisionsréatten.

6. Berec ska redovisa de slutliga rdkenskaperna i Europeiska unionens officiella tidning senast
den 15 november pafoljande ar.

7. Den 30 september ska den verkstéllande direktoren forse revisionsratten med ett svar pa
dess iakttagelser. Den verkstallande direktoren ska ocksa sanda detta svar till styrelsen.

8. Den verkstéllande direktoren ska pa Europaparlamentets begéran, i enlighet med artikel
165.3 i budgetférordningen®, for Europaparlamentet lagga fram alla uppgifter som kravs for
att forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for det berérda budgetaret ska forlopa smidigt.

9. Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar n + 2, pa rekommendation av radet som ska fatta
sitt beslut med kvalificerad majoritet, bevilja den verkstéllande direktéren ansvarsfrihet for
budgetens genomférande ar n.

Artikel 20
Finansiella bestammelser

De finansiella bestammelser som ar tillampliga pa Berec ska antas av styrelsen efter samrad
med kommissionen. De ska inte avvika fran forordning (EU) nr 1271/2013 savida inte en
sadan avvikelse ar specifikt nddvandig for Berecs verksamhet och kommissionen har lamnat
sitt forhandsgodkannande.

KAPITEL IV

PERSONAL

Artikel 21
Allméanna bestammelser

Tjansteforeskrifterna och anstallningsvillkoren for dvriga anstéllda samt de bestdmmelser som
har antagits gemensamt av unionens institutioner for tillampningen av dessa tjansteforeskrifter
och anstéllningsvillkor for 6vriga anstallda ska gélla Berecs personal.

Artikel 22

Utnamning av verkstéllande direktor

39 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om

finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012).
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1. Den verkstallande direktoren ska anstallas som tillfalligt anstalld vid Berec enligt artikel 2 a
i anstallningsvillkoren for dvriga anstallda.

2. Den verkstéllande direktoren ska utses av styrelsen fran en forteckning 6ver kandidater som
foreslagits av kommissionen efter ett dppet och transparent urvalsforfarande.

Berec ska foretradas av styrelseordféranden nar den ingar avtalet om anstéllning av den
verkstéllande direktdren.

Den kandidat som styrelsen véljer kan fore utndmningen komma att ombes att gora ett
uttalande infor behorigt utskott i Europaparlamentet och besvara fragor fran ledamoéterna.

3. Den verkstallande direktérens mandatperiod ska vara fem ar. | slutet av denna period ska
kommissionen gora en utvardering som beaktar den verkstallande direktdrens arbetsinsats och
Berecs framtida uppgifter och utmaningar.

4. Styrelsen far, pa forslag av kommissionen i vilket hansyn tas till utvarderingen i punkt 3,
vid ett tillfalle forlanga den verkstallande direktérens mandatperiod med hogst fem ar.

5. Styrelsen ska underratta Europaparlamentet om den har for avsikt att forlanga den
verkstallande direktdrens mandatperiod. Inom en manad fére varje sadan forlangning kan den
verkstéllande direktéren komma att ombes att gora ett uttalande infor behdrigt utskott i
Europaparlamentet och besvara fragor fran ledamaéterna.

6. En verkstallande direktor vars mandat forlangts far inte delta i nagot ytterligare
urvalsforfarande for samma befattning vid slutet av den sammanlagda mandatperioden.

7. Den verkstallande direktoren kan avsattas fran sin post endast efter styrelsebeslut som
fattas pa forslag av kommissionen.

8. Styrelsen ska fatta beslut om att utse, forlanga mandatperioden for eller avsatta den
verkstallande direktéren med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade ledamoterna.

Artikel 23
Utlanade nationella experter och annan personal

1. Berec far anvanda sig av utlanade nationella experter och annan personal som inte ar
anstalld av Berec. Tjansteforeskrifterna och anstallningsvillkoren for 6vriga anstéllda ska inte
galla for sadan personal.

2. Styrelsen ska anta ett beslut om regler for utlaning av nationella experter till Berec.
KAPITEL V

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 24
Rattslig stallning
1. Berec ska vara ett unionsorgan. Berec ska vara en juridisk person.

2. Berec ska i varje medlemsstat ha den mest vittgaende rattskapacitet som enligt nationell
lagstiftning tillerkénns juridiska personer. Berec ska sérskilt kunna forvarva och avyttra fast
och 16s egendom samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

3. Berec ska foretradas av den verkstallande direktoren.
4. Berec ska ensamt ha ansvar i fraga om de uppgifter och befogenheter som organet tilldelats.
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Artikel 25
Immunitet och privilegier

Berec och dess personal ska omfattas av protokollet om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier.

Artikel 26
Samarbete med unionsorgan och internationella organisationer

1. 1 den man det ar nodvandigt for att uppfylla de syften som faststalls i denna férordning och
for att utfora uppgifterna, och utan att det paverkar de respektive behdrighetsomradena for
medlemsstaterna och unionens institutioner, far Berec samarbeta med behoriga unionsorgan,
byraer, kontor och konsultgrupper, med behdriga myndigheter i tredjelander och/eller med
internationella organisationer.

| detta syfte far Berec, efter forhandsgodkannande fran kommissionen, uppratta
samarbetsavtal. Dessa avtal far inte medfora nagra juridiska forpliktelser for unionen och dess
medlemsstater.

2. Berec ska vara Oppet for deltagande fran regleringsmyndigheter i tredjelander med
behorighet pa omradet elektronisk kommunikation som har ingatt avtal med unionen i detta
syfte.

Det ska, i enlighet med de relevanta bestammelserna i dessa avtal, utarbetas
Overenskommelser med sérskilt angivande av karaktaren, omfattningen och utformningen av
den inblandning som dessa regleringsmyndigheter fran de berorda tredjelanderna kommer att
ha i Berecs arbete, och dven bestdmmelser om deltagande i myndighetens initiativ, finansiella
bidrag och personal. Néar det géller personalfragor ska dessa avtal under alla férhallanden vara
forenliga med tjansteforeskrifterna.

3. Som ett inslag i det samlade programdokumentet ska styrelsen anta en strategi for
forbindelserna med unionens behoriga organ, byraer, kontor och radgivande grupper, med
behoriga myndigheter i tredjelander och/eller med internationella organisationer i de fragor
dar Berec har behdrighet. Kommissionen och byran ska inga en éverenskommelse i syfte att
sékerstélla att Berec verkar inom ramen for sitt uppdrag och den befintliga institutionella
ramen.

Artikel 27
Oppenhet och kommunikation

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001% ska tillampas pa handlingar
som bevaras av Berec. Inom sex manader efter sitt forsta mote ska styrelsen anta
tillampningsforeskrifter for forordning (EG) nr 1049/2001.

2. Berecs behandling av personuppgifter ska ske i enlighet med Europaparlamentets och
radets foérordning (EG) nr 45/2001*'. Inom sex ménader efter sitt forsta mote ska styrelsen
faststélla bestammelser for Berecs tillampning av forordning (EG) nr 45/2001, aven

40 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
A Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for

enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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bestammelser om utnd@mnande av ett uppgiftsskyddsombud vid Berec. Bestimmelserna ska
faststéllas efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen.

3. Berec far bedriva kommunikationsverksamhet pa eget initiativ inom sitt
behdrighetsomrade. Tilldelningen av resurser for kommunikationsverksamhet ska inte inverka
menligt pa ett effektivt genomforande av de uppgifter som avses i artikel 2.1 och 2.2 i den héar
forordningen. Kommunikationen ska fdlja de relevanta planer for kommunikation och
informationsspridning som antagits av styrelsen.

Artikel 28
Konfidentialitet

1. Berec ska inte for tredje part avsloja uppgifter som den behandlar eller tar emot, om det i en
motiverad ansokan har begarts att uppgifterna helt eller delvis ska behandlas konfidentiellt,
dock utan att detta paverkar tillampningen av artikel 27.1.

2. Styrelseledamoterna, verkstallande direktoren, ledamdéterna i Overklagandendmnden,
utsanda nationella experter och annan personal som inte ar anstalld av Berec, samt experter
som deltar i arbetsgrupper, ska uppfylla de sekretesskrav som anges i artikel 339 i férdraget,
aven efter det att deras uppdrag har upphort.

3. Styrelsen ska faststélla hur de regler om konfidentialitet som avses i punkterna 1 och 2 ska
tillampas praktiskt.

Artikel 29

Sékerhetsbestammelser om skydd av séakerhetsskyddsklassificerade och kansliga icke-
klassificerade uppgifter

Berec ska anta sina egna sdkerhetsregler som  motsvarar kommissionens
sékerhetsbestammelser for skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter och kansliga
icke-klassificerade uppgifter, bland annat bestdammelserna om utbyte, behandling och lagring
av sddana uppgifter, i enlighet med kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443* och
2015/444%. Alternativt far Berec anta ett beslut om att tillimpa kommissionens regler pa
motsvarande sétt.

Artikel 30
Utbyte av information

1. Pa en vederbdrligen motiverad begaran fran Berec ska kommissionen och de nationella
regleringsmyndigheterna i god tid och pa ett korrekt sétt forse Berec med all information som
kravs for att arbetet ska kunna utféras, under forutsattning att dessa myndigheter har laglig
tillgang till den relevanta informationen, och under forutsittning att begdran om
informationen &r nédvandig med avseende pa det aktuella uppdragets art.

Berec far ocksa begara att de nationella regleringsmyndigheterna ska lamna uppgifter vid
aterkommande tillfallen och i angivna format. Vid en sadan begaran ska, i mdjligaste man,
gemensamma rapporteringsformat anvéandas.

42 Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sdkerhet inom kommissionen
(EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).
4 Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestdmmelser for

skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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2. P& vederborligen motiverad begdran fran kommissionen eller den nationella
regleringsmyndigheten ska Berec i god tid och pa korrekt satt tillhandahalla den information
som kravs for att kommissionen eller de nationella regleringsmyndigheterna ska kunna utfora
sina uppgifter, mot bakgrund av principen om lojalt samarbete.

3. Innan myndigheten begar information i enlighet med denna artikel, och for att undvika
dubbla rapporteringskrav, ska Berec beakta all befintlig information.

4. Om information inte &r tillganglig eller inte go6rs tillganglig for de nationella
regleringsmyndigheterna i tid, eller i fall dar en direkt begaran fran Berec skulle vara mer
effektivt och mindre betungande, far Berec rikta en vederborligt motiverad begéran till andra
myndigheter eller direkt till de berdrda foretag som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnét, kommunikationstjanster och tillhérande faciliteter.

Berec ska informera de berdrda nationella regleringsmyndigheterna om begaran i enlighet
med denna punkt.

Pa begaran av Berec ska de nationella regleringsmyndigheterna bista Berec vid insamlingen
av informationen.

Artikel 31
Redovisning av intressen

1. Styrelseledamoterna, den verkstdllande direktéren och tjansteman som é&r utlanade fran
medlemsstaterna och annan personal som inte ar anstalld av Berec ska var och en l[dmna en
atagandeforklaring och en forklaring som anger om det foreligger eller inte foreligger nagra
direkta eller indirekta intressekonflikter som kan inverka negativt pa deras oberoende.

Forklaringarna ska vara tillforlitliga och fullstandiga, och ska lamnas skriftligt samt vid behov
uppdateras. Intresseforklaringarna fran styrelseledamoterna och verkstallande direktoren ska
offentliggoras.

2. Styrelseledamoéterna, den verkstallande direktoren, utlanade nationella experter, annan
personal som inte &r anstalld av Berec och experter som deltar i arbetsgrupper ska var och en
senast i inledningen av varje mote exakt och fullstandigt redovisa eventuella intressen som
kan paverka deras oberoende i forhallande till fragorna pa dagordningen och avsta ifran att
delta i diskussioner och omréstningar om sadana fragor.

3. Styrelsen ska anta bestammelser for forebyggande och hantering av intressekonflikter och, i
synnerhet, om de praktiska arrangemangen for de bestammelser som avses i punkterna 1 och
2.

Artikel 32
Bekadmpning av bedrageri

1. FOr att underlatta bekdmpningen av bedrégeri, korruption och andra olagliga handlingar
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013* ska Berec,
inom sex manader fran den dag da verksamheten inleds, ansluta sig till det interinstitutionella
avtalet av den 25 maj 1999 om interna utredningar som utfoérs av Olaf och anta lampliga

44 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om

utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphéavande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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bestammelser som ska vara tillampliga pa alla dess anstallda genom att anvanda den mall som
anges i bilagan till det avtalet.

2. Europeiska revisionsratten ska ha befogenhet att utfora revision, pa grundval av handlingar
och kontroller pa plats, hos alla stddmottagare, uppdragstagare och underleverantérer som
erhallit unionsfinansiering fran Berec.

3. Olaf far, i enlighet med bestammelserna och forfarandena i forordning (EU, Euratom) nr
883/2013 och radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 genomfdra utredningar, daribland
kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att faststalla om det har forekommit bedrageri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen i
samband med ett stod eller ett avtal som finansieras av Berec™.

4. Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3 ska samarbetsavtal med
behdriga myndigheter i tredjeldander och internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal
och bidragsbeslut fran byran innehdlla bestammelser som uttryckligen tillerkéanner
revisionsratten och Olaf ratten att utféra sadan revision och genomféra sadana utredningar
inom ramen for sina respektive befogenheter.

Artikel 33
Ansvar

1. Berecs avtalsrattsliga ansvar ska regleras av den lagstiftning som éar tillamplig pa avtalet i
fraga.

2. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att traffa avgoranden med stdd av en
skiljedomsklausul som har ingatts i ett avtal som slutits av Berec.

3. Vad betraffar utomobligatoriskt ansvar ska Berec ersétta skada, som orsakats av dess
avdelningar eller av dess anstdllda under tjansteutdvning, i enlighet med de allméanna
principer som ar gemensamma for medlemsstaternas rattsordningar.

4. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att avgora tvister om sadant skadestand som
avses i punkt 3.

5. Personalens personliga ansvar gentemot Berec ska regleras av bestdmmelserna i de
tjansteforeskrifter eller anstéllningsvillkor som galler fér dem.

Artikel 34
Administrativ undersokning

Berecs verksamhet ska 6vervakas av ombudsmannen i enlighet med bestdmmelserna i artikel
228 i fordraget.

Artikel 35
Sprakordning
1. Bestammelserna i forordning nr 1/58* ska tillampas pé Berec.

i Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning nr 1 om vilka sprak som ska anvandas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT
17, 6.10.1958, s. 385).
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2. De Oversittningar som kravs for Berecs verksamhet ska tillhandahdllas av
Oversattningscentrum for Europeiska unionens organ.

Artikel 36
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté (Kommunikationskommittén). Denna kommitté
ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

3. Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att avge yttrandet, sa
beslutar.

KAPITEL VI
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 37
Avtal om sate och villkor for verksamheten

1. De nodvéndiga bestdammelserna om de lokaler och anldggningar som vardmedlemsstaten
ska stélla till Berecs forfogande liksom de sarskilda regler i vardmedlemsstaten som ska
tillampas pa den verkstéllande direktoren, pa styrelseledamoterna, pa Berecs anstéllda och pa
deras familjemedlemmar ska faststéllas i en éverenskommelse om sdte mellan Berec och
vardmedlemsstaten som ingas efter styrelsens godkannande och senast tva ar efter det att
denna forordning trétt i kraft.

2. Berecs vardmedlemsstat ska garantera nédvandiga verksamhetsvillkor for Berec, inbegripet
flersprakig skolundervisning med europeisk inriktning samt lampliga transporter.

Artikel 38
Utvardering

1. Senast fem ar efter den dag da denna férordning tratt i kraft, och darefter vart femte ar, ska
kommissionen genomfdra en utvardering i enlighet med kommissionens riktlinjer for att
granska Berecs resultat i forhallande till dess mal, uppdrag, uppgifter och geografisk(a)
placering(ar). Utvarderingen ska sérskilt granska om det eventuellt finns ett behov av att
andra byrans uppdrag och vilka ekonomiska konsekvenser en sadan andring kan fa.

2. Om kommissionen finner att Berecs existens inte langre ar motiverad med avseende pa
Berecs tilldelade om mal, uppdrag och uppgifter, kan kommissionen foresla att denna
forordning andras eller upphévs.

3. Kommissionen ska meddela resultatet av utvéarderingen till Europaparlamentet, radet och
styrelsen. Utvarderingsresultaten ska offentliggoras.
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Artikel 39
Efterfoljare till den byra som inréattats genom forordning (EG) nr 1211/2009

1. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 2 ska Berec eftertrada den byra som inrattades
genom forordning (EG) nr 1211/2009 (Berec-kontoret) nar det géller all &ganderatt, avtal,
rattsliga skyldigheter, anstallningskontrakt, finansiella dtaganden och ansvarsskyldigheter.

Denna forordning ska i synnerhet inte paverka rattigheter och skyldigheter for personal vid
byran som anstallts inom ramen for radets forordning (EG) nr 1211/2009. Enligt denna
forordning far deras avtal forlangas i enlighet med tjansteforeskrifterna och
anstallningsvillkoren i enlighet med budgetbegrénsningarna for Berec.

2. Med verkan fran och med den [the date of entry into force of this Regulation], och fram till
dess att den verkstéallande direktoren tilltrader sin tjanst efter att ha utndmnts av styrelsen i
enlighet med artikel 22, ska den forvaltningsdirektor som utsetts pa grundval av forordning
(EG) nr 1211/2009, for aterstoden av forordnandet, fungera som verkstéllande direktér med
de uppgifter som foreskrivs i denna forordning. De 6vriga villkoren i forvaltningsdirektérens
avtal forblir oférandrade.

Den tillforordnade verkstallande direktoren ska 1 kraft av sitt forordnande utéva
tillsattningsmyndighetens befogenheter. Den tillférordnade verkstéllande direktéren far
godkénna alla betalningar som omfattas av anslagen i Berecs budget sedan de har godkénts av
styrelsen, och far inga avtal, bland annat anstallningsavtal, efter antagandet av Berecs
tjansteforteckning.

3. Anstallningsavtalet for forvaltningsdirektéren, som utsetts pa grundval av férordning (EG)
nr 1211/2009, ska avslutas nar dennes foérordnande upphdr eller den dag da den verkstallande
direktoren inleder sin tjanstgoring efter att ha utndmnts av styrelsen i enlighet med artikel 22,
om denna dag infaller forst.

En forvaltningsdirektor som utsetts pa grundval av férordning (EG) nr 1211/2009, och vars
forordnande har forlangts, ska avsta fran att delta i urvalsforfarandet for den verkstallande
direktor som avses i artikel 22.

4. Den styrelse som avses i artikel 4 ska besta av ledamaéterna i den forvaltningskommitté som
avses i artikel 7 i forordning (EG) nr 1211/2009, tills nya foretradare har utsetts.

5. Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for den budget som faststallts pa grundval av
artikel 11 i férordning (EG) nr 1211/2009 ska genomforas i enlighet med bestdammelserna i
forordning (EG) nr 1211/2009.

Artikel 40
Ikrafttradande
Forordning (EG) nr 1211/2009 ska upphdra att gélla.

Hénvisningar till férordning (EG) nr 1211/2009 och till Berec-kontoret ska betraktas som
hanvisningar till den har forordningen och till Berec.

Artikel 41
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Den ska tillampas fran och med [...].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréattande av
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
(Berec) och om upphévande av forordning 1211/2009

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen*

Politikomrade: Kommunikationsnat, innehall och teknik

Verksamhet: Regelverk for En digital agenda for Europa

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®

O Befintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden

M Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny atgard

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att bidra
till

De atgarder som foreskrivs i detta forslag till forordning kompletterar 6versynen av det
befintliga regelverket for elektronisk kommunikation som en grundsten i den strategi for den
digitala inre marknaden som inleddes i maj 2015*.

Forslaget innehaller planer pa att se 6ver det nuvarande regelverket i syfte att uppdatera och
anpassa det till teknikens och marknadens utveckling samt sakerstélla en 6kad konvergens av
nationell och europeisk lagstiftning och en konsekvent tilldmpning av unionsbestimmelserna
samt en utbredd tillgang till och anvandning av datakonnektivitet med mycket hog kapacitet.

Regelverket har varit effektivt for att over lag skapa en konkurrenskraftig bransch och
betydande fordelar for slutanvandarna, men resultaten av arbetet med att uppna malet for den
inre marknaden &r ganska blygsamma. Ett enhetligt regelverk har genomforts endast i
begransad utstrackning, med inverkan pa verksamheten for gransoverskridande leveranttrer
och en minskning av forutsagbarheten for alla operatorer och investerare som foljd.

De foreslagna atgarderna syftar till att framja utvecklingen av en verklig inre marknad for
elektronisk kommunikation inom unionen, sérskilt genom béattre samordning av
tillsynsatgarderna  och konsekvens i regleringen samt genom utformningen av
tilltradesprodukter som behovs for att framja en verkligt alleuropeisk telekommarknad, vilken
4r av sarskild betydelse for naringslivet. Atgarder planeras ocksd for att stimulera
konkurrensen for okade investeringar i datakonnektivitet med mycket hog kapacitet inom
hela unionen och for att se till att natets utveckling nar alla geografiska omraden, sa att
digitala Kklyftor kan d&verbryggas. Dessutom kommer lika konkurrensvillkor mellan
traditionella telekomoperatorer och internetbaserade kommunikationstjanster att behandlas

47

48
49

Verksamhetsbaserad forvaltning Verksamhetsbaserad forvaltning (Activity-Based Management) — ABB: med de
interna forkortningarna ABM respektive ABB.

I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.

Meddelande av den 6 maj 2015, En strategi for en inre digital marknad i Europa (COM(2015) 192 final).
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1.4.2.

1.4.3.

och ett antal nya bestdmmelser planeras for att skydda slutanvédndarna mot vissa
kommunikationsspecifika risker och samtidigt avlagsna 6verflédiga eller Gverlappande
konsumentskyddsbestdmmelserd.

En lamplig och effektiv institutionell ram ar avgorande for att sakerstélla ett positivt resultat
av det overgripande och sammanhéangande telekomregelverket och &r av avgorande betydelse
for den digitala inre marknaden. De nationella regleringsmyndigheterna befogenheter
kommer att starkas och harmoniseras och vissa uppgifter kommer att kunna utforas battre pa
europeisk niva. Strategin for den digitala inre marknaden visar att de foranderliga
forhallanden pa marknaden och teknikomradet kraver tydligare institutionella ramarna och
det kommer &ven att krévas att Berecs roll forstarks.

Berec kommer, till foljd av ytterligare ett antal nya uppgifter, att fa en viktig och forstarkt roll
i arbetet med att sdkerstdlla ett verkningsfullt genomférande av det féreslagna
lagstiftningspaketet, bland annat vissa “standardforberedande uppgifter” och bindande
befogenheter, utarbetande av riktlinjer och rapporter samt lagring av dokumentation.

Om Berec utvecklades till en fullt utbyggd byra skulle denna bli en nyckelaktor for att uppna
malet att skapa en inre telekommarknad inom unionen. Kravet pa Berec att bidra till
utformningen av tekniska och politiska riktlinjer kommer att hojas. Darfor bidrar de
foreslagna atgarderna till en starkning av Berecs struktur, bland annat genom omvandlingen
till juridisk person och ytterligare stabilitet for byrans strategiska forvaltning. Berec skulle
ocksa fa befogenhet att begara information direkt fran operatorerna.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr...

Berec ska bidra till att forbattra den inre marknadens funktionsséatt, till nytta for bade
konsumenter och foretag. Den foreslagna atgarden, genom vilken den nya byran pa ett
avgorande satt anpassas till den gemensamma strategin®, starker Berecs struktur och gor
byran till hornstenen i ett effektivt unionssystem av regleringsmyndigheter. Dessutom far
Berec en samordnande roll pa alla omraden dér de nationella regleringsmyndigheterna ar
behoriga, vilket starker dess roll med avseende pa den inre marknaden och sakerstéller ett
effektivt genomfoérande och uppfdljningsarbete nar det galler de olika resultaten.

Berdrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Regelverk for elektronisk kommunikation

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvéantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Initiativet vantas fa foljande effekter:

Syftet ar att omvandla Berec till en fullt utvecklad byra (i enlighet med den gemensamma
strategin) som kan bidra till att forbattra funktionen pa den inre marknaden for elektroniska
kommunikationsnat och  kommunikationstjanster, i synnerhet utvecklingen av
gréansoverskridande tjanster for elektronisk kommunikation, och att effektivt utfora de
uppgifter som tilldelats Berec.

50

Se foljande adress: http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_sv.pdf.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Se den bifogad konsekvensanalysen for ndarmare uppgifter.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Overvakningsindikatorerna per mal ar foljande:
— Antal ganger som Berec, pa begdran och pa eget initiativ, bistar kommissionen

— Antal ganger som Berec, pa begaran och pa eget initiativ, bistar de nationella
regleringsmyndigheterna .

— Antal relevanta bindande beslut som Berec antagit inom de berérda omradena.

— Antal yttranden fran Berec, sarskilt nar det géller den inre marknadens forfaranden for
marknadsreglering och sakkunnigbedémning av radiospektrum.

— Antal riktlinjer som Berec utarbetat inom de berérda omradena.
— Antal rapporter som Berec utarbetat inom de berérda omradena.

— Antal rekommendationer och béasta praxis fran Berec som riktar sig till de nationella
regleringsmyndigheterna

— Antal insatser tillsammans med partner och intressenter

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Utan att det paverkar sektorns utméarkande drag maste Berec anpassas till den gemensamma
strategin. For att uppna det allmanna malet for utvecklingen av en konsekvent
regleringspraxis i hela unionen bor dess uppgifter omfatta alla omraden som paverkar den
inre marknaden,  t.ex. marknadsutformningsaspekter — av ~ forfarandena  for
radiospektrumtilldelning eller generell tillstandsgivning, och aterspegla de uppgifter som
tilldelas de nationella regleringsmyndigheterna eftersom dessa hadanefter kommer att
harmoniseras. Berecs administrativa kapacitet maste oka for att motsvara ambitionerna for de
nya uppgifter som tilldelats Berec.

Mervardet av en atgard pa unionsniva:

Berec bidrar till utvecklingen av en konsekvent regleringspraxis och en konsekvent
tillampning av regelverket for elektronisk kommunikation. | Berecs befintliga institutionella
struktur efterstrdvas dock ofta stOrre flexibilitet eller den minsta gemensamma ndmnaren
i stallet for fokusering pa en harmoniserad strategi for den inre marknaden. De nya atgarderna
kommer att 6ka kraven pa Berec att bidra till utformningen av tekniska och politiska
riktlinjer. Under de narmaste aren kommer Berec att spela en avgorande roll i arbetet med att
framja den digitala inre marknaden. Darfor syftar den foreslagna atgarden till att starka
Berecs struktur, forbattra dess kompetens och kapacitet och sédkerstdlla kontinuiteten i
verksamheten. Berecs arbete kommer dock fortfarande att bygga pa sakkunskapen bland
foretrddarna for de nationella regleringsmyndigheterna i de olika arbetsgrupperna, och
cheferna for de nationella regleringsmyndigheterna kommer ocksa fortsattningsvis att fatta
beslut pa styrelsenivd. Det ar nodvandigt att Berec ar forankrat i de nationella
regleringsmyndigheterna, med hansyn till att de beslut som Berec kommer att uppmanas att

fatta dr av teknisk karaktar och att byraernas resurser for narvarande ar anstrangda.
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1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Den nuvarande strukturen bestar av en juridisk person (Berec-byran), som &ar den minsta
byran i unionen och Berecs tillsynsnamnd, som saknar rattskapacitet, men som antar
yttranden inom sitt behdrighetsomrade. Denna struktur har visat sig ha begransningar.

Den har inte forhindrat tvetydigheter i genomférandet av unionens regler och inte lyckats
komma till ratta med den administrativa borda som varje byrd, oberoende av storlek, stélls
infor. Tvartom har den lett till onddig administrativ borda (t.ex. dubbla planerings- och
rapporteringsforfaranden  for  Berec  och  Berec-byran  och  delegering av
tillsattningsmyndighetens befogenheter till vice ordféranden for forvaltningskommittén utan
mojlighet till delegering till forvaltningsdirektoren och ytterligare vidaredelegerande).
Dessutom har den endast delvis utvecklat nodvandig regleringskapacitet for att uppna sina
viktigaste mal.

En sammanslagning av Berec och Berec-byran skulle dels undanréja ovannimnda
ineffektivitet, dels ge den nya byran nya medel for sin verksamhet.

1.5.4.  Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget ar ett led i 6versynen av regelverket for elektronisk kommunikation, som ingar i en
av pelarna i strategin for den digitala inre marknaden, vilken inleddes i maj 2015 och det &r
konsekvent av foljande skél: Det ar en av de viktigaste delarna i ett paket som utgdr en av
hornstenarna i den unionslagstiftning som syftar till att fraimja konkurrensen, den inre
marknaden, slutanvandarnas intressen och till att framja utbredd tillgang till och anvandning
av datakonnektivitet med mycket hog kapacitet. Det ar foérenligt med EU:s konkurrens- och
inremarknadspolitik.

Inom ramen for forslaget analyserades effektivitetsvinster och synergieffekter med andra
befintliga unionsorgan, men avfardades (se konsekvensbedémningen for ytterligare
information).

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
I Proposition/initiative a durée limitée
— O OProposition/initiative en vigueur a partir de [JI/MM]AAAA jusqu’en [JI/MM]AAAA
— O Dlincidence financiére de AAAA jusqu’en AAAA
M Proposition/initiative a dureée illimitée
— Efter en inledande period fran 2019-2022°"

— Darefter  6vergar  verksamheten till  normal
omfattning.

1.7.  Planerad metod fér genomférandet™
O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O Oinom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

Genomforandet kommer inledas 2019 och lépa fram till 2022 inom nésta flerariga budgetram.
Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med héanvisningar till respektive bestammelser i
budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— O Oinom genomférandeorgan
[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett,

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka),
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden,

— M organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen,

— [ offentligrattsliga organ,

— O privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier,

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrackliga
ekonomiska garantier,

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges
i den grundlaggande rattsakten.

Anmarkningar

FORVALTNING
Bestammelser om 6vervakning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Overvakningssystem

I enlighet med inrattandeférordning nr 1211/2009 ar kommissionen skyldig att inom tre ar
fran det att verksamheterna faktiskt inletts offentliggéra en rapport om erfarenheterna av
Berecs och Berec-hyrans verksamhet.

| 2012 ars utvarderingsrapport lag fokus — till foljd av Berecs 6vergripande mal och Berecs
och Berec-byrans darav foljande roller och uppgifter — pa hur véal Berec mot bakgrund av
dittillsvarande erfarenheter hade lyckats bidra till utvecklingen av den inre marknaden for
elektronisk kommunikation. Syftet med utvédrderingen var att bedéma Berecs och Berec-
byrans arbetsmetoder, organisation och uppgifter, samt vid behov lagga fram
rekommendationer om forbattringar. Utvérderingen fardigstalldes i december 2012 och
offentliggjordes. Utvarderingen Overlamnades &ven till Europaparlamentet och radet.
Europaparlamentet utfardade en resolution med sitt yttrande om den®.

Pa senare tid har kommissionen, i samband med Gversynen, bestallt tre undersokningar
betitlade Substantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce
resources and general end-users issue ™, ‘Regulatory, in particular access, regimes for

53
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7- ta-2013-0536&language = SV.
SMART 2015/0003.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

network investment models in Europe™ och ‘Impact Assessment for the Review of the
Framework for electronic communications™®. | de tvd senare studierna undersoktes ocksa
Berecs struktur och hur byran hittills har utfort sina huvuduppgifter.

Den nya byran kommer att ses dver och utvarderas regelbundet. Inom fem ar efter denna
forordnings ikrafttradande, och sedan vart femte ar, kommer kommissionen att genomfora en
utvardering i1 enlighet med kommissionens riktlinjer for att granska Berecs resultat i
forhallande till dess mal, uppdrag, uppgifter och geografisk(a) placering(ar). Utvarderingen
kommer sarskilt att inriktas pa huruvida det foreligger ett behov av att andra Berecs uppdrag
och vilka ekonomiska konsekvenser en sadan andring kan fa. Kommissionen maste infor
Europaparlamentet, radet och styrelsen rapportera om utvarderingsrapportens resultat.
Resultaten fran utvarderingen maste offentliggoras.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

De faststéllda riskerna ar begransade: En unionsbyra finns redan men kommer att omvandlas
och anpassas till den gemensamma strategin och den kommer att fa nya befogenheter och
uppgifter. Forslaget skulle darfor starka dess organisatoriska funktion och leda till
effektivitetsvinster. De Gkade operativa befogenheterna och uppgifterna utgér inte nagon
verklig risk, forutsatt att tillrackliga medel tillhandahalls. De betydande nya radgivande
befogenheterna avser omraden déar de nationella regleringsmyndigheterna har sakkunskap,
som Berec kan utnyttja genom sin samarbetsstruktur, medan beslutsfattande och
standardforberedande befogenheter avser omraden dar Berec redan har erfarenhet av
radgivning, dven om omfattningen av dessa uppdrag kommer att 6ka.

Den foreslagna modellen for byrans struktur, styrning och operativa verksamhet, i enlighet
med den gemensamma strategin, sékerstéller att kontrollen ar tillracklig for att Berec ska
arbeta for att uppfylla sina mal. De operativa och finansiella riskerna for de foreslagna
andringarna forefaller begrénsade.

Planerade kontrollmetoder

Se ovan punkt 2.1 och punkt 2.2.

Byrans rakenskaper kommer att 6verlamnas till revisionsratten for godkannande och vara
foremal for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet och revisioner planeras.

Byrans verksamhet ska ocksa 6vervakas av ombudsmannen i enlighet med bestammelserna i
artikel 228 i fordraget.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Berecs forebyggande atgarder skulle sarskilt gélla foljande:

— Betalningen for bestéllda tjanster eller undersékningar ska kontrolleras av byrans personal
innan utbetalningen gors, med beaktande av villkoren i avtalen, ekonomiska principer samt
god ekonomisk och administrativ sed. Atgarder for bedrageribekdmpning (6vervakning,
rapporteringskrav osv.) kommer att ingad i alla avtal och kontrakt mellan byran och dess
betalningsmottagare.

55
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SMART 2015/002.
SMART 2015/005.
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Bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2013 av den 25 maj
1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) ska
tillampas fullt ut i syfte att bek&mpa bedrageri, korruption och andra lagstridiga handlingar.

— Byran ska, inom sex manader fran dagen for den har férordningens ikrafttradande, ansluta
sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas kommission om interna
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och ska utan
dréjsmal anta erforderliga bestimmelser som ska vara tillampliga pa alla anstallda vid byran.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
i foljd enligt den flerariga budgetramens rubriker och budgetposter
Typ av .
Budgetpost anslag Bidrag
Rubrik i den . .
. . f
fleririga Diff/lcke-diff. Erf‘";‘;‘ kar:[filgat- o enliggtartilfel
budgetramen Nummer/Beteckning lander® | jander®® tredjé?gnder td;giat-l
forordningen
la 09 02 04 OQrganet for europeiska
Konkurrenskraft | regleringsmyndigheter fér _elektronisk | Differentierade | JA NEJ NEJ NEJ
for tillvaxt och kommunikation (Berec) — Kontor —
sysselséttning Bidrag
09 01 01 Utgifter for personal i aktiv NEJ NEJ NEJ NEJ
tjanst inom politikomradet Icke-diff.
kommunikationsnat, innehall och teknik
5. - - i
S 09 01 02 Utgifter for extern personal i i
Adrﬂ'tg'iﬁg:twa aktiv  tjanst inom  politikomradet Icke-dif. NEJ] NEJ NEJ NEJ
kommunikationsnat, innehall och teknik
09 01 02 11 Andra administrativa utgifter | Icke-diff.
NEJ NEJ NEJ NEJ

57
58
59
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOL4/EN/nmc-titleN1529D/nmc-chapterN1557F/articles/index.html#N60620935552-6

3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna (i miljoner euro)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

i la Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsattning
Budgetramen:
Utgangslage . . TOTALT
Budgetar Budgetar
2019-2020
Berec 2017 2019 2020
Atagand -
Personalutgifter (Avdelning aganden ' 2302 3410 4064 7474
D Betalningar -2 2302 3410 4064 7474
Infrastruktur och Ataganden la 0,359 0,444 0,579 1023
driftsutgifter (avdelning 2) | o 1ningar 2a 0,359 0,444 0,579 1023
Ataganden 1b) 1585 2 054 2812 4 866
Driftsutgifter (avdelning 3)
Betalningar 2b) 1585 2054 2812 4 866
TOTALA anslag Ataganden =1+lat1b 4246 5908 7 455 13 363

60

inkomster avsatta for sarskilda andamal.

SV
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2017 ars grundscenario tillhandahalls endast for jamforelsens skull och aterspeglar uppgifterna i 2017 érs budgetforslag (Berec-byran). 220 000 euro av detta belopp &r
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for Berec Betalningar =2+2a+2b

4 246

5908

7 455 | 13,363% |
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De potentiella effektivitetsvinsterna och besparingarna for medlemsstaterna, sarskilt i frdga om de stirkta befogenheter som bade byran och kommissionen fatt, har
analyserats som en del av konsekvensanalysen. Den nya byran férvantas fortsitta under det nuvarande serviceavtalet med kommissionen (rakenskapsférare och anvandning
av vissa tillampningar och verktyg) och med andra unionsorgan (med Enisa i frdga om extern lagring av kompletterande uppgifter och den interna kontrollsamordnaren),

som skulle utvidgas ytterligare till nya omréaden.
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Rubrik . I den flerariga 5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Utgangslage Budgetar Budgetar
2017 2019 2020 TOTALT
3 3 3 2019-2020
GD CONNECT
* Personalresurser 0,356 0,356 0,356 0,712
*Ovriga administrativa utgifter 0,030 0,030 0,030 0,060
TOTALT GD CONNECT 0,386 0,386 0,386 0,772
TOTALA anslag o _
for belopp under RUBRIK 5| (Summa  ataganden = 0,386 0,386 0,386 0,772
. o summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Utgéngsﬁlfge Budgetar Budgetar TOTALT
2017 2019 2020 2019-2020
TOTALA anslag | Ataganden 4632 6 294 7841 14135
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 4632 6294 7841 14 135

62
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Grundscenario for & 2017 har tagits med endast for jamfarelsens skull.

GD CNECT:s resurser bibehalls pa nuvarande niva. Det forvantas dock att Berec kommer att krava mindre stod fran sitt generaldirektorat nar det galler administration och
efterlevnad av EU:s regler for decentraliserade organ och mer stéd nar det géller de nya operativa omradena, liksom okat deltagande fran styrelsens sida (tva foretradare i
stéllet for en).

64 Grundscenario for ar 2017 har tagits med endast for jamforelsens skull.
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3.2.2.

SV

Beraknad inverkan pa byrans anslag

O OForslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— XIForslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

56
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MA&l- och resultatbeteckning® Budgetir Budgetar TOTALT
g8 2019 2020 2019-2020

Séarskild verksamhet
Standardforberedande verksamhet och bindande befogenheter 0,226 0,309 0,535
Regleringsriktlinjer 0,698 0,956 1654
Marknadséversyn 0,103 0,141 0,244
Sakkunnigbeddémning av radiospektrum 0,041 0,056 0,097
Registerfunktioner 0,021 0,028 0,049
Overgripande verksamhet
Styrelsens verksamhet 0,308 0,422 0,730
Bistand och radgivning till kommissionen och andra EU-institutioner 0,410 0,563 0,973
Stdd till nationella regleringsmyndigheter 0,041 0,056 0,097
Internationellt samarbete 0,144 0,197 0,341
Tillnandahéllande av fortbildning for nationella regleringsmyndigheter 0,062 0,084 0,146
TOTALA KOSTNADER 2054 2812 4 866

* | denna tabell anges endast driftsutgifter enligt avdelning 3
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Berec kommer att fa en viktig och forstarkt roll i arbetet med att sakerstalla ett effektivt
genomforande av det foreslagna lagstiftningspaketet och en rad nya uppgifter. Dessa uppgifter
ar av tekniskt slag och kommer att galla omraden med en gransoverskridande dimension eller
omraden dar handledning fran Berec kan hjalpa de nationella regleringsmyndigheterna att
sékerstélla en konsekvent tillampning av regelverket for elektronisk kommunikation.

Berec kommer sérskilt att ha vissa “’standardforberedande uppgifter” (i synnerhet nir det
géller berdkning av maximala termineringstaxor) samt vissa bindande befogenheter, eftersom
byran kommer att fatta beslut om identifiering av granséverskridande marknader och en
sammanfattande mall for kontrakt (dessa nya uppgifter behandlas 1 avsnittet
”Standardforberedande arbete och bindande befogenheter”, se tabellen ovan).

Berec kommer ocksa att wutfarda riktlinjer om genomférandet av nationella
regleringsmyndigheters skyldigheter vad galler geografisk kartlaggning av infrastruktur och
investeringar samt om gemensamma transnationella strategier for att tillgodose
slutanvandarnas efterfragan. Berec kommer dven att anta riktlinjer om minimikriterier for ett
referenserbjudande, om kostnadsmodeller for faststallande av termineringstaxor, om krav pa
nummerhantering och om relevanta parametrar for tjanstekvalitet och tillampliga méatmetoder.
Dessutom ska Berec lagga fram en rapport om majliga hot mot genomgaende konnektivitet
mellan slutanvandare eller hot mot den faktiska tillgangen till larmtjanster i samband med att
behovet av nya standarder kartlaggs (dessa uppgifter behandlas i avsnittet
”Regleringsriktlinjer”).

Berecs roll nér det géller den inre marknaden for marknadsreglering forstarks. Berecs yttrande
kommer att spela en auktoritativ roll nar kommissionen beslutar huruvida den berérda
nationella regleringsmyndigheten ska dra tillbaka férslaget till regleringsatgard. Det foreslas
att endast i de fall dar Berec delar kommissionens allvarliga tvivel, ska den senare kunna fatta
ett beslut som aldagger den nationella regleringsmyndigheten att dra tillbaka anmalda atgarder
(dessa nya uppgifter behandlas i avsnittet "Marknadsoversyn”).

Berec kommer ocksa att ansvara for en ny sakkunnigbedémning i samband med tilldelningen
av ratten att utnyttja radiospektrum. Detta galler framfor allt Gversynen av nationella atgarder
vid tilldelning av nyttjanderatter till radiospektrum, som kan paverka tradlésa marknaders
funktion eller pa annat satt kraftigt paverka varderingen av radiospektrumresurser. Berec
kommer att avge (icke-bindande) yttranden om dessa forslag till atgarder pa grundval av en
teknisk och ekonomisk beddémning (dessa nya uppgifter behandlas i avsnittet
”Sakkunnigbeddmning av radiospektrum”).

Berec kommer ocksa att fa uppgiften att lagra dokumentation om foretag som tillhandahaller
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster och ett register med nummer
som anvinds extraterritoriellt (dessa nya uppgifter behandlas i avsnittet “Registerfunktioner™).

Dessutom kommer vissa av de uppgifter som Berec tilldelas genom férordning nr 531/2012
(roamingférordningen) och férordning nr 2015/2120 (férordningen om en inre marknad for
telekommunikation) (dvs. utfardande av riktlinjer om néatneutralitet, tillhandahallande av
information om utkast till kommissionens genomférandeakter om roaming osv.) nu att kunna
utféras inom ramen for den nya byrans befogenheter och kommer att krava ytterligare medel®
(se avsnitten “Regleringsriktlinjer” och ”Bistdnd och rddgivning till kommissionen och andra
EU-institutioner).

Nar Berec tidigare tilldelades nya uppgifter andrades inte tilldelningen av medel till Berec-byran (den
EU-byra som forser tillsynsnamnden med stod).
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Genom att inratta en fullt utvecklad byra kommer ocksa vissa horisontella verksamheter, som
for narvarande utfors av de nationella regleringsmyndigheterna, att i viss man internaliseras
genom den nya byran (tex. utarbetandet av arbetsprogram for Berec — inbegripet
regleringsatgarder — som for narvarande utfors av den tilltradande ordforandens personal inom
de nationella regleringsmyndigheterna, utarbetande av arrangemang for samarbete med
myndigheter i tredjelander osv.).

Den betydande 6kningen av uppgifter medfor ett behov av Berec tillfors ytterligare resurser
(ocksa personal) t for att byran ska kunna fungera tillfredsstallande och utfora sina uppgifter.

3.2.3.

Beréknad inverkan pa Berecs personalresurser

3.2.3.1 Sammanfattning

— O [OForslaget/initiativet  kréver inte att
anslag av administrativ natur tas i ansprak

— XIForslaget/initiativet kraver att anslag
av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

— Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Personalresurser Utgangslage Budgetar Budgetar
2017% 2019 2020
Utgangslage 26 26 26
Andringar 0 9 18
Andrat 26 35 44

referensscenario

Antal tjanster enligt

tjansteforteckningen 14 14 14
(AD/AST)
Extern personal
(heltidsekvivalenter) 12 21 30
Varav
kontraktsanstéllda 8 13 19
V_arav utsénda 4 8 1
nationella experter
Totalt personal 26 35 4488
Personalutgifter® Utgangslage Budgetér Budgetér

67
68

69

Grundscenario for &r 2017 har tagits med endast for jamforelsens skull.

Séasom anges i punkt 1.6 kommer genomforandet inom nasta flerariga budgetram att inledas 2019 och
I6pa fram till 2022. P& grund av den nuvarande situationen med knappa resurser ar den personal som
foreslas for 2019-2022 kontraktsanstdllda och nationella experter. Pa grundval av
konsekvensbeddmningen berédknas Berecs totala behov for att fullgéra sina nya uppgifter enligt det
utvidgade forordnandet till 60 heltidsekvivalenter i slutet av genomférandeperioden 2019—2022.
Grundscenariot for ar 2017 har tagits med endast for jamforelsens skull. Berdkningen av
personalkostnader for 2019 och 2020 grundar sig pd genomsnittliga kostnader fér personal med
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2017 2019 2020

Tjansteforteckningar

Tjanster (antal - 1876 1876
personer)
Extern personal

(heltidsekvivalenter)

— Varav kontrakts

- 0,910 1330
anstallda
- Varav utsénda B 0,624 0,858
nationella experter
Totalt personal 2302 3410 4 064

Ytterligare personal som Berec behdver 2020 for att fullgéra sina nya uppgifter inom ramen for det
utvidgade uppdraget”

(foérdelat per uppgift)
Totalt personal Nya uppgifter
(heltidsekvivalenter)
4 Standardférberedande verksamhet och bindande befogenheter
5 Regleringsriktlinjer
2 Marknadsoversyn
1 Sakkunnigbeddmning av radiospektrum
1 Registerfunktioner
1 Internationellt samarbete
2 Bistand och radgivning till kommissionen och andra EU-institutioner
2 Administrativt stéd och forvaltning

“habillage” (Ares(2015)5703479 av den 9 december 2015), vilket kan forklara en del av de okade
utgifterna under perioden 2017-2019.

Pa grundval av konsekvensbeddmningen, och utan att det paverkar nasta flerariga budgetram, beréknas
Berecs behov av ytterligare personal for att fullgdra sina nya uppgifter enligt det utvidgade uppdraget
till 34 heltidsekvivalenter, vilket indikerar ett behov pa totalt 60 heltidsekvivalenter i slutet av
genomférandeperioden 2019-2022.
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18

3.2.3.2 Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— O OFaorslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— XIForslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Uppgifterna ska anges i heltal (eller med hdgst en decimal)

Budgetdr | Bydgetar
2019 2020

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen
(tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens  kontor i 3 3
medlemsstaterna)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)71

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
utstationerade nationella experter och
vikarier finansierade genom

ramanslaget)

TOTALT

3 3

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av de uppgifter som ska utforas:

Tjansteman och tillfalligt
anstallda

Foretrada kommissionen i byréns styrelse. Utarbeta kommissionens yttrande om
Berecs arliga samlade programdokument och Overvaka genomférandet av det.
Overvaka forberedelserna av byrans budget och évervaka genomférandet den. Bista
byran med utveckling av verksamheten i enlighet med unionens politik, bland annat
genom att delta i arbetsgruppsmdéten.

Extern personal

71

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen]. .
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— O OForslaget/initiativet ar forenligt med
den gallande flerariga budgetramen

— Forslaget/initiativet kraver
omfdrdelningar under den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange ber6rda
budgetrubriker och belopp.

— O OForslaget/initiativet  forutsatter  att
flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
fler&riga budgetramen revideras'.

Beskriv behovet av sadana atgéarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part
— O ODet ingar inga bidrag fran tredje part i
det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att
medfinansieras enligt féljande:

72

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetar
2019

Budgetar
2020

Efta

p m73

Sédana bidrag, som
tas upp i artikel
633i
inkomstberdkningen,
utgor inkomster
avsatta for sérskilda
andamal enligt
artikel 21.2 b i
budgetférordningen.
Beloppen under
denna budgetrubrik
for administrativa
stodutgifter
kommer, utan att det
paverkar
tillampningen av
artikel 187.7 i
budgetférordningen,
att faststéllas utifran
bidragsavtalet for
varje operativt
program.

Andra bidrag (fran
medlemsstater,
nationella
regleringsmyndigheter
m.m.)

Sadana bidrag, som
tas upp i artikel
633i
inkomstberdkningen,
utgor inkomster
avsatta for sarskilda
andamal enligt
artikel 21.2 b i
budgetférordningen.
Beloppen under
denna budgetrubrik
for administrativa
stodutgifter
kommer, utan att det
paverkar
tillampningen av
artikel 187.7 i
budgetfdrordningen,
att faststéllas utifran
bidragsavtalet for
varje operativt
program.

Sadana bidrag, som
tas upp i artikel
633i
inkomstberékningen,
utgdr inkomster
avsatta for sdrskilda
andamal enligt
artikel 21.2 b i
budgetférordningen.
Beloppen under
denna budgetrubrik
for administrativa
stodutgifter
kommer, utan att det
péaverkar
tillampningen av
artikel 187.7 i
budgetférordningen,
att faststéllas utifran
bidragsavtalet for
varje operativt
program.

73

faststéllas for det berérda aret.

Det exakta beloppet for de efterféljande aren kommer att vara kant nar Eftas proportionalitetsfaktor ska
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TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering

Sédana bidrag, som
tas upp i artikel
633i
inkomstberakningen,
utgor inkomster
avsatta for sarskilda
andamal enligt
artikel 21.2 b i
budgetférordningen.
Beloppen under
denna budgetrubrik
for administrativa
stodutgifter
kommer, utan att det
paverkar
tillampningen av
artikel 187.7 i
budgetférordningen,
att faststéllas utifran
bidragsavtalet for
varje operativt
program.

Sédana bidrag, som
tas upp i artikel
633i
inkomstberakningen,
utgor inkomster
avsatta for sarskilda
andamal enligt
artikel 21.2 b i
budgetférordningen.
Beloppen under
denna budgetrubrik
for administrativa
stodutgifter
kommer, utan att det
paverkar
tillampningen av
artikel 187.7 i
budgetférordningen,
att faststéllas utifran
bidragsavtalet for
varje operativt
program.
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3.3.

Beradknad inverkan pa inkomsterna

- XIForslaget/initiativet
budgetens inkomstsida.

— O OForslaget/initiativet
inkomsterna pa foljande sétt:

— O OPaverkan pa egna medel
— [ OPaverkan pa diverse inkomster
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