Konstitutionsutskottets yttrande
1983/84:2 y

over proposition 1983/84: 50 om lontagarfonder jamte vissa motioner

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tilifiille att yttra sig i
lontagarfondsirendet. I flera av de motioner som vickts med anledning av
pi'opositioncn anliggs Konstitutionella synpunkter pd forslagen. Utskottet
lamnar i det féljande en kort redogérelse for innehiillet i dessa motioner
och lagridets yttrande. Direfter redovisar utskottet sin instillning till
forslagen frian Konstitutionella utgdngspunkter.

Motionerna

1 den moderata partimotionen 1983/84:204 av UIf Adelsohn m. fl. yrkas
avslag pa propositionen. Motionédrerna erinrar om att lagradet i sitt yttran-
de beklagat att myndigheter och sammanslutningar inte varit i tillfille att
yttra sig Over ett forutsittningslost utarbetat och samlat forslag till 16nta-
garfonder. Lagradet instimmer salunda i kritiken mot att en friga av si
stor principiell betydelse och med si kontroversiella inslag beretts pé siitt
som skett. Motionirerna delar lagradets uppfattning och tramhiller att
bristerna i handliggningen ir desto mer anmirkningsviirda som den asyf-
tade forindringen 4r av djupgiende karaktir. Frigan giller om Sverige
skall byta ekonomiskt — och ddrmed i férlingningen &dven politiskt —
system. Utformningen av forslaget har inte penetrerats i detalj, och dess
foljder har inte tillrackligt analyserats. Uppsplittringen pd tre departe-
mentspromemorior och den korta remisstiden har inte gett berérda instan-
ser. de mojligheter man kan kriva for att bedéma den foéreslagna férind-
ringens inncbord. Propositionen har enligt motionen utformats utan rimligt
hansynstagande till remissinstansernas synpunkter. Denna grundliggande
kritik mot regeringens forfaringssitt bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

I centerns partimotion, 1983/84: 213 av Thorbjorn Filldin m. fl.. yrkas
avslag pa propositionen. I motionen Kkonstateras att lagradet i sitt yttrande
menar att nagon erinran mot det foreslagna lontagarfondssystemet inte kan

goras frian grundlagsenlig synpunkt. Regeringen borde enligt motionen ha -

berett idrendet pa ctt sadant sitt att lagradet fitt god tid och tillrickligt
undertag for att djupare éin nu varit mojligt kunna penetrera de konstitu-
tionella aspekterna av lontagarfondstorslaget. I motionen crinras om att i
den allmanna debatten och i remissvaren atskilliga konstitutionella frage-
tecken rests. Ett av dem har gillt om fondférstaget stér i dverensstim-
melse med regeringsformens regler om expropriation (RF 2:18). Forslaget
t Riksdagen 1983/84. 4 saml. Nr 2 ¥ .
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innchiir att medel tvangsvis overfors frin privata foretag till 1ontagar-
fonder. medel som dessa fonder sedan skall anviinda for inkop av aktier
delvis 1t samma fGretag. Detta medfGr i realiteten att féretagen tvingas
finansicra sin egen socialisering. )

I folkparticts partimotion, 1983/84:224 av Jan-Erik Wikstrém m.fl..
yrkas avslag pi propositionen. 1 motionen anges vissa konstitutionella
aspekter pa forslaget. Bl a. konstateras att den ('(_')rcslug'na lagstiftningen
om lontagarfonder har arbetats fram under mycket stor tidspress. Motio-
niirerna instimmer i lagradets kritik mot beredningen av érendet. For att
vara ett si stort ingrepp i det svenska ckonomiska systemet med innebdord
att man infor helt nya rittssubjekt och helt nya skatteformer. ir det enligt
motionen mycket forvanansvirt att de konstitutionclla aspekterna inte har
diskuterats mera ingaende. I motionen erinras om att lagradet konstaterat
att specialdestination av statsinkomster iir under avveckling. Enligt motio-
nen bar inga nva specialdestinerade skatter inforas. och i den man sidana
existerar bor de successivt omprovas. Motioniirerna erinrar om den s. k.
Europakonventionen. enligt vilken varje fysisk cller juridisk persons ritt
till sin egendom skall lamnas okriinkt och att ingen fiir berdvas sin egen-
dom annat in i det allminnas intresse och under de forutsittningar som
anges i lag och av folkrittens allminna grundsatser. | motionen ifragasitts
lagradets bedomning huruvida det ar tillriickiigt att det allméinnas inresse
uppenbarar sig forst i ett andra eller tredje led 1 det omfattande lagkomplex
som hela lontagarfondsforslaget innebir. Vidare erinras om att 16ntagar-
fonderna beskrivs som offentligriittsligt reglerade organ. Med detta méste
rimligen enligt motionen menas att det dr samhillsforetridarna som skall
ha det avgdrande inflytandet. Det finns enligt motioncn anledning att
aterkomma saviil till konstitutionella frigor kring 16ntagarfonderna som till
aspekter kring Sveriges internationella dtaganden.

[ vpk:s partimotion, 1983/84:223 av Lars Werner m.fl.. hivdas att
fondsystemet bor utformas pd ctt annat sitt dn propositionens (drslag.
Fonderna miste ha en regional forankring och ha tll uppdrag att frimja
niringslivet inom varje region. Enligt motionen bor, tills frigan om hur
fondstyrelserna skall viljas ar ordentligt utredd. fondstyrelserna utses av
riksdagen. En majoritet av ledaméterna hor dock. som i regeringens [6r-
slag. ha forankring hos lontagarna. 1 motionen toreskis att riksdagen skall
hos regeringen begiira forslag om utformning av ett system av s. K. sam-
hilllstonder kombinerade med lokala fackliga investeringsfonder.

I motion 1983/84: 164 av Allan Ekstrom (m) uttalas att lontagarfondsyste-
met innebiir att offentlig makt kommer att kunna utdvas korporativt utan
effektiv parlamentarisk kontroll. Enligt motionen ligger det néra till hands
att pastd att den féreslagna riittsliga konstruktionen ej dr forenlig med’
regeringsformens regler. Regeringsformen skall enligt motionen tolkas och
utfyllus med ledning av Europukonventionen om de miinskliga riittighe-
terna. vilken konvention har karaktir av rittskilla och som Sverige har
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forbundit sig att folja. Vidare strider forsluget mot folkrittsliga grund-
satser. I motionen anférs att en frigua liknande lontagarfondstragan i Sveri-
_ge varit foremal {or behandling i Norge for niigra ar sedan. Det gillde
demokratisering av affiirsbankerna och om berdrda akteiigare kunde ford-
ra kompensation som vid expropriation och om kompensationsplikten i
sadant fall skulle fullgéras ur bankernas fonderade tillgangar eller ¢j. Den
norska bedomningen blev att atgirderna friin rittslig synpunkt var att
jimstilla med expropriation och att kompensationen miste limnas av
statskassan. I motionen uttalas att de foreslagna 1ontagarfondstyrelserna
kommer att ingd. liksom 6vriga fondstyrelser. i den statliga férvaltningsor-
ganisationen. Behorighetsreglerna i 11 kap. 9 § regeringsformen giller i
och med detta, innebirande att endast svensk medborgare fir inncha
uppdrag sasom styrelseledamot. I propositionens forslag gors emellertid
inte nigon inskriankning i detta hiinseende for utlinning.

I motion 1983/84: 219 av Rolf Rimgard, Borje Stensson och Bjorn Korlof
(¢, fp. m) hemstills att riksdagen begér en forutséttningslos grundlig utred-
ning av de konstitutionella frigor som l(")'mugarfondst'(')rslugel reser innan
propositionen behandlas av riksdagen. 1 motionen hivdas 1 likhet med
andra motioner att propositionens forslag strider mot Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna. Vidare hianvisas dven i denna motion till
det nimnda demokratiserings{orslaget betriftande attirsbankerna i Norge.
I motionen anfors att nationaliscringar i Visteuropa brukar betraktas som
expropriation och ske under rittslig kontroll. Socialiseringsbesluten pro-
vas normalt av domstol, och medel till olika foretagsforviry anslias dé ur
det allminnas budget, pi siitt som de folkvalda bestammer. Enligt motio-
nen har en rad grundliggande konstitutionella friigor limnats obesvarade.
Lagstiftningsdrendet ar uppenbarligen ¢j moget tor beslut.

1 motion 1983/84: 190 av Nic Gronvall (m) yrkas avslag pa propositionen.
Enligt motionen har lontagarfondernas rittsliga status inte utretts. Genom
det nu framlagda forslaget avses enligt motionen rent faktiskt att genomfo-
ra ett éverférande av iganderitten till fonderna till fondstyrelserna, vilka
darefier dger fritt disponera 6ver de medel som Gllfors utan paverkan frin
riksdagens sida, vare sig savitt giller den fortlopande 6vertdringen av
medel eller savitt giller innehallet i fondstyrelsernas forvaltningsbeslut. -
Det framlagda forslaget strider i dessa delar mot regeringsformen.

I motion 1983/84: 214 av Margit Gennser (m) riktas allvarlig kritik mot
beredningen av drendet. Bl. a. har inte vinstdelningssystemets skattemiis-
siga konsckvenser analyscerats tillriickligt. Det giller iven den skattead-

. ministrativa sidan av saken.

Lagradet

Lagriadet har i sitt yttrande behandlat tlera av de konstitutionella spors-
mil som tagits upp i motionerna. Betriffande drendets beredning redovisar
1 Riksdagen 1983184, 4 saml. Nr 2 v
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lagridet vilka forslag som legat till grund for lagriddsremissen och anfér i
det sammanhanget bl. a. [0hande (prop. s. 144—145):

Vinstdelningsgruppens arbete har remissbehandlats {or si'g och place-
ringsutredningens och fondgruppens gemensamt. Flera remissinstanser
har horts om endast delur av forslagen. Myndigheter och summanslutning-
ar har saledes inte varit 1 tillfalle att yttra sig dver ctt forutsiattningslost
utarbetat och samlat forslag tll 16ntagarfonder. Frin flera hall har detta
kritiserats och man har dven anmirkt att remisstiden varit for kort. Ocksa
lagridet stiller sig kritiskt till att en fraga av sd stor principiell betydelse
och med sit kontroversiellu inslag beretts pa siitt som skett. Lagridets
granskning skall avse bl.a. om farslagen ér si utformade att lagarna kan
antagas tillgodose angivna syften. Som ett visentligt sadant sylte fram-
hiller departementschefen lontagarfondernas roll nir det giller att skapa
forutsittningar tor en ckonomisk stabilisering dgnad att forena en lugn
kostnads- och prisutveckling med lig arbetsloshet. Lagradet har vidare att
granska de problem som kan uppsti vid tillimpningen av understiillda
forslag bl.a. forslagens inverkan pa foretagens ekonomi och Kapitaltor-
sorning. Det siitt pa vilket utredningsarbetet och remissbehandlingen skett
forsvirar (Or lagradet att fullgora dessa granskningsuppgifter.

Lagriadet anfér vidare foljande i fragan om forslagen ir grundlagsenliga
och om de stér i dverensstimmelse med Sveriges internationella dtaganden
{prop. s. 145):

1 det sistndmnda hinseendet. torde enligt lagriidet asyftas den konven-
tion som Sverige bitritt genom ratificering av tilliggsprotokollet den 20
mars 1952 (SO 1953:26) till konventionen angdende skydd (6r de ménskliga
rittigheterna och grundliiggande friheterna. Enligt protokollets artikel |
skall envar fysisk eller juridisk persons riitt till sin cgendom limnas
okriinkt och ma ingen berovas sin egendom annat in i det allmiinnas
intresse och under de forutsiittningar som anges i lug och av folkrittens
allmiinna grundsatser. De remissinstanser som tagit upp frigan om de
foreliggande forslagens forfattningsenlighet har inte utvecklat saken nir-
mare. Vad man synes vilja sitta i fraga ir enligt lagridet om vir riittsord-
ning tilliter att medel fors Gver frin vissa f(Oretag for att anvindas av
16ntagardominerade organ i [ontagarkollektivets intresse. Lagradet erinrar
om att medlen dr avsedda att tas ut av foretagen genom statliga skatter
faststillda i den ordning regeringsformen foreskriver dvs. genom lag: dven
tilliggspensionsavgifterna torde {4 anses vara skatter. Skatterna ér special-
destinerade till den allmédnna pensionsfonden. Regeringstormen innehéller
inga bestimmelser om begransning av de indamal 16r vilka statlig skatt far
tas ut. Om anvindningen av statens medel bestimmer riksdagen och
huvudregeln ir att detta sker genom budgetreglering. Emellertid medger 9
kap. 2 § regeringsformen att statsmedel far tas i anspriak for bestimda
indamal vid sidan av budgetregleringen. Speciuldestination av statsin-
komster édr visserligen under avveckling och riksdagen (FiU 1979/80: 4 y)
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har framhéflit att ny specialdestination inte bor inféras. Det méter likvil
enligt lagridet inte nigot konstitutionellt hinder att specialdestinera skat-
ter. Inte heller foreligger nagot hinder att statens medel stiills till forfogan-
de for organ i vilka en viss grupp av medborgare har tillforsikrats ett
avgorande-inflytande. Enligt lagridets mening kan salunda nigon erinran
mot det foreslagna l6ntagarfondsystemet inte goras frin grundlagsenlig
synpunkt. Likaledes finner lagriadet att forslaget inte strider mot svenska
internationella ataganden. Kravet i artikel 1 av det ovanniimnda tllaggs-
protokollet att ett sadant ingripande som avses i artikeln maste ha sin
grund i “det allminnas intresse™ fir anses uppfyvlit i och med att medlen
tilifaller den allminna pensionsfonden och forvaltas av offentligrittsiigt
reglerade organ. Det forhillandet att lagforstagen har éiven andra syften
sdsom att stirka lontagarinflytandet i niiringslivet synes inte hora leda till
en annan hedomning.

I lagradsvttrandet behandlas dven frigan om krav pa svenskt medbor-
garskap som forutsitining for ledamotskap i en [ontagarfondstyrelse. I den
deten anfor lagradet bl. a. foljande (prop. s. 147—148):

Forslaget till lag med reglemente for aliminna pensionsfonder (APR)
stiller inte upp nagot krav pa att ledamdter och suppleanter i en léntagar-
fondstyrelse skall vara svenska medborgare. Det kan enligt lagradet ifriga-
siittas om forslaget i denna del — som motiveras med att en hir bosatt
utlindsk medborgare inte bor utestiingas frin majligheten att representera
lontagarintressena i en sadan styrelse — ar forenligt med bestimmelserna i
I1 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen. 1 detta grundlagsstadgande
foreskrivs bl.a. att endast den som ir svensk medborgare fir inneha
uppdrag sasom ledamot av styrelse i myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen cller regeringen.

Grundlagsstadgandet utgér undantag {rin huvudregeln att utlinning iir
likstilld med svensk medborgare i friga om mojligheterna att erhillla tjinst
elier uppdrag hos staten cller kommun. Undantaget har motiverats friamst
av hinsyn till rikets sikerhet och av 6nskemilet att beslut som rér enskil-
das rattsliga stillning skall fattas av svenska medborgare (prop. 1973:90 s,
404 f.). Allmanna pensionsfonden ér en unikt utformad institution. Aven
om fondens forvaitande organ, fondstyrelserna. skulle anses ingd i den
statliga forvaltningsorganisationen. liter sig styrelserna inte jimstillas
med de forvaltningsmyndigheter som anges i grundlagsstadgandet. De
motiv som enligt det anforda béir upp stadgandet talar ocksa emot att detta
skulle vara tillampligt pa fondstyrelserna. Grundlagsstadgandet torde diir-
for enligt lagridet inte hindra att ocksd utlindska medborgare utses till
ledaméter i en 10ntagarfondstyrelse.

Foredragande departementschefen anfor bl. a. foljande i frigan om lag-
radets synpunkter pé drendets beredning (prop. s. 151—152):

Frigan.om l6ntagarfonder har under de senaste tio aren varit foremal for
en intensiv debatt och ett omfattande utredningsarbete. En stor statlig
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utredning arbetade under sex dr och presenterade ett tiotal delbetinkan-
den. Samtliga storre niringslivs- och 1éntagarorganisationer har behandlat
{rigan i rapporter. pa kongresser, i studiecirklar och i riadslag. Minga av
landets mest framstiende vetenskapsmin bland ekonomer. sociologer,
statsvetare och jurister har bidragit med vetenskapliga avhandlingar och en
lang rad av debattintiigg. Det torde i sjilva verket vara fia, om ¢ns nagon
ckonomisk-politisk friga. som blivit {6remal for en si omfattande ‘och
forutsittningslés provning och debatt som frigan om lontagarfonder.

Departementschefen delar inte heller lagradets uppfattning rorande bris-
ten pa samlat forslag vid remissbehandlingen. Fondgruppens rapport Lon-
tagarfonder i ATP-systemet innchéller ett komplett forstag till ett 1ontagar-
fondsystem. Vad giiller den niirmare motiveringen fér och utformningen av
systemets finansiering hinvisas 1 rapporten till den tidigare remitterade
rapporten En modell tor vinstdelning. Nir remissinstanserna hade att ta
stilllning till fondgruppens forslag kunde de gora det med utgdngspunkt i ett
fullstiindigt och i detalj utformat lagforslag. Detta bekriftas ocksd av att
atskilliga remissinstanser till mycket stor del uppehéller sig vid évergri-
pande synpunkter avscende lontagarfondsystemet som helhet. I flera re-
missvar. bl:a. LO:s och SAF:s, fastslas ocksd explicit att man kunnat ta
stillning till ett sammantaget forstag till l16ntagarfonder.

Vad betriffar remisstidens lingd dr departementschefen ense med lagra-
det att det hade varit onskvirt med en nigot lingre remisstid. A andra
sidan bor erinras om att lontagarfonderna utgér en visentlig del i dep
samlade ekonomiska politiken for att rckonstrucra och stabilisera den
svenska ekonomin. En lingre remisstid skufle ha med{ort en ettarig forse-
ning av lontagarfondsreformen vilket allvarligt kunde ha férsvagat denna
politik. Mot bakgrund av den bide linga och intensiva debatt- och utred-
ningsperiod som foregitt forslaget anser departementschefen att den valda
remisstiden — omkring tre manader — kan betecknas som godtagbar.

Konstitutionsutskottets dverviganden

Som framgar av de limnade redovisningarna riktas i flera av motionerna
kritik mot regeringens beredning av lontagarfondsfragan. Man anmiirker
pa att remisstiden varit alltfor kort, att myndigheter och sammanslutningar
inte varit 1 tllfille att yttra sig over ett forutsiittningslost utarbetat och
samlat forslag till lontagarfonder. att de konstitutionella aspekterna pa
forslagen inte tillrickligt analyserats. Vissa kritiska synpunkter har aven
forts fram av lagradet, som dock inte funnit nfigot att erinra mot lagforsla-
gen i konstitutionellt hinseende.

Utskottet vill for sin del anféra foljande. I likhet med vad foredragande
departementschefen uttatat med anledning av lagriidets vttrande bor hallas
i minnet att frigan om inférande av lontagartonder i vért land under de
senaste tio aren varit féremal for en intensiv debatt och ett synnerligen
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omflattande utredningsarbete. Samtliga storre niringslivs- och lontagaror-
ganisationer har { upprepade sammanhang behandlat frigan ingiende. Som
departementschefen framhiller torde det knappast tidigare ha forekommit
att en ekonomisk-politisk friga underkastats en sa noggrann och forutsitt-
ningslés provning som léntagarfondsfragan.

Likasi delar utskottet departementschefens uppfatining nér han tillba-
kavisar kritiken mot bristen pa ett samlat forslag vid drendets beredning.
Salunda forelig vid remissbehandlingen fullstindiga och i detalj utformade
lagforslag. vilket ocks# bekriftats i remissvaren fran bl.a. LO och SAF.

Vad slutligen giller remisstidens Hingd anser utskottet. som vid flera
tilifallen tidigare bl.a. i samband med den arliga dechargegranskningen
framhallit vikten av att remissinstanserna fir tilirdckligt radrum f6r sina
oéverviiganden. att léntagarfondsirendet med hinsyn till omstindigheterna
dven i detta hinseende har handlagts pa ett godtagbart siitt av regeringen.
Utskottet vill tilligga att regeringen under beredningen av lontagarfonds-
iirendet inhjod landets ledande niiringslivsorganisationer till dverliggning-
ar i frigan men att flera av dem avhéjde att delta och darmed frin att -
paverka forslaget. '

Utover fragan om irendets beredning har i motionerna och dven i
lagradets yttrande tagits upp vissa andra konstitutionella frigestillningar.
En fraga har gillt om forslagen star i dverensstimmelse med regeringsfor-
mens regler om expropriation. Man har déirvid bl. a. hanvisat till reglerna i
den konvention som Sverige bitritt genom ratificering av tillaggsprotokol-
let den 20 mars 1952 (SO 1953: 26) till konventionen angiende skydd for de
miinskliga riittigheterna och grundliggande friheterna. I sammanhanget tas
ocksd upp fragan om s. k. specialdestination av skatter.

Nu angivna sporsmal har som néimnts berorts i lagradsyttrandet. Lagri-
det konstaterar att de medel som enligt forslaget skall anvindas av 16nta-
gardominerade organ i lontagarkollektivets intresse skall tas ut av foreta-
gen genom statliga skatter faststillda i den ordning regeringsformen fére-
skriver. dvs. genom lag. Dessa skatter ir specialdestinerade till den ali-
méinna pensionsfonden. Lagriidet tramhaller att regeringsformen inte inne-
haller nigra regler om begrinsning av de dindamal for vilka skatt far tas ut.
Om anviindningen av statens medel bestimmer riksdagen. och huvudre-
geln ir att detta sker genom budgetreglering. Emellertid medger 9 kap: 2 §
regeringsformen att statsmedel fiir tas 1 ansprak for bestimda dndamal vid
sidan av hudgctrcglcringcn.

Lagradet slér fast att nigot konstitutionellt hinder inte finns mot special-
destinerade skatter iiven om denna beskattningsform 4r under avveckling
(fr FiU 1979/80: 4 y). Inte heller foreligger enligt lagridets mening nagon
regel som innehir att det skulle strida mot grundlagen att statens medel
stills till forfogande for organ i vilka en viss grupp av medborgare har
tillforsikrats ett avgdrande inflytande. Enligt lagradets mening kan sdledces
nagon erinran mot det foreslagna lontagarfondsystemet inte géras frin
grundlagsenlig synpunkt.
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Utskottet instimmer for sin del i lagraddets bedomning och vill i samman-
hanget hiinvisa till sitt yvttrande i varas till finansutskottet med anledning av
férslaget om tillfillig vinstskatt (prop. 1982/83: 102, KU 1982/83: 8§ v).

Lagradet har funnit att forslaget inte strider mot svenska internationella
ataganden. Kravet i artikel 1 i det namnda tilliggsprotokollet dir det sigs
att envar fvsisk eller juridisk persons riitt till sin egendom skall limnas
okriinkt och att ingen fiar berdvas sin egendom annat én i det allminnas
intresse och under de forutsittningar som anges 1 lag om folkriittens
allminna grundsatser far enligt lagriadet anses uppfvlit i och med att med-
len tillfaller den allménna pensionsfonden och forvaltas av offentligrittsligt
reglerade organ. Den omstindigheten att forslagen har fiven andra syften
sasom att starka lontagarinflytandet i niringslivet synes inte enligt lagradet
bora leda till en annan bedémning.

Aven pa denna punkt delar utskottet den uppfattning lagradet gett ut-
tryck for och vill endast tilligga att vir forfattning till skillnad fran vissa
andra lianders inte innchdller nigra regler om att internationella éverens-
kommelser direkt maste inforlivas i den interna riitten eller om forbud mot
iugstiﬂning som avviker mot en sadan éverenskommelse. Ej heller forelig-
ger nagon skvldighet att genom lagstiftning uppna éverensstimmelse med
en konvention. 1 Sverige tillampas i stillet den ordningen att férst om
sarskilda internrittsliga foreskrifter meddelas blir bestimmelserna i en
konvention tillimpliga.

I ett par av motionerna berors frigan om utseende av fondstyrelserna. 1
en motion har foreslagits att i avvaktan pd att frigan om hur fondstyrel-
serna skall viljas ir ordentligt utredd bor dessa utses av riksdagen. 1 en
annan motion tas upp fragan om svenskt medborgarskap som forutsittning
for ledamotskap i en fondstyrelse. _

Betriffande den forsta fragan vill utskottet erinra om att departements-
chefen i propositionen aviserar tillkallandet av en sirskild utredning i
fragan huruvida ledaméterna i fondernas styrelscorgan i framtiden bor
utses genom direkta val (prop. s. 53). Utskottet finner inte anledning att nu
frangdl propositionens forslag betriffande utseende av fondstyrelscrna.

Vad giiller den andra frigan kan Konstateras att i propositionsforslaget
till lag med reglemente {or allminna penstonsfonden inte uppstillts nagot
krav pi att ledamaéter och suppleanter i en lontagarfondstyrelse skall vara
svenska medborgare. Lugradet har berort denna friga. Det kan enligt
lagradet ifrigasiittas om férslaget i denna del — som motiveras med att en
hiir bosatt utlindsk medborgare inte bor utestiingas frin majligheten att
representera lontagarintressena i en sadan styrelse — ir forenligt med
bestimmelsernai 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen. I detta grund-
lagsstadgande fisreskrivs bl.a. att endast den som ér svensk medborgare
fir inneha uppdrag sasom ledamot av styrelse i myndighet som lvder
omedelbart under riksdagen eller regeringen.

Det konstateras i lagradsyttrandet att niimnda grundlagsstadgande utgor
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ett undantag fran huvudregeln att utlinning ir likstilld med svensk med-
borgare i friga om mdjligheterna att erhilla tjinst eller uppdrag hos staten
eller kommun. Undantaget har motiverats friimst av hinsyn till rikets
siikerhet och av dnskemillet att beslut som ror enskildas rittsliga stillning
skall fattas av svenska medborgare (prop. 1973:90 s. 404 f.). Allmiinna
pensionsfonden éir en unikt uiformad institution. Aven om fondens forval-
tande organ, fondstyrelserna, skulle anses inga i den statliga férvaltnings-
organisationen, ldter sig styrelscrna enligt lagridet inte jamstéllas med de
forvaltningsmyndigheter som anges i grundlagsstadgandet. De motiv som
enligt det anférda bir upp stadgandet talar ocksa cnligt lagradet emot att
detta skulle vara tillimpligt pa fondstyrelserna. Grundlagsstadgandet torde
darfor inte hindra att ocksa utlindska medborgare utses till ledaméter i en
lontagartondstyrelse. Utskottet godtar lagradets uttalande pa denna punkt.

Sammanfattningsvis finner utskottet sdledes, frin de synpunkter utskot-
tet har att toretrdda, inte anledning till erinran mot regeringens forslag och
anser foljaktligen att motionerna bor avstyrkas i de delar som berors av
detta yttrande.

Stockholm'den 29 november 1983

P4 konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Niéirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢).
Wivi-Anne Cedergvist (s), Kurt Qve Johansson (s), Kerstin Nilsson (s).
Gunnar Biorck i Varmdoé (m), Sven-Erik Nordin (¢), Sture Thun (s), Nils
Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m). Ingvar Bjork (s), Hans Géran Franck
(s)*, Birger Hagérd (m) och Lars Ernestam (tp).

Avvikande mening av Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Gunnar
Biorck i Viarmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢), Ove Eriksson (m). Birger
Hagird (m) och Lars Ernestam (fp). vilka ansett att utskottet under rubri-
ken Konstitutionsutskottets éverviganden bort ha anfort féljande:

Som framgér av de limnade redovisningarna riktas i flertalet motioner
skarp kritik mot regeringens beredning av lontagarfondsfrigan. Remissti-
den har varit for kort. Myndigheter och sammanslutningar har inte beretts
tilifalle att yttra sig 6ver ett forutsattningslost och samlat (6rslag till 16nta-
garfonder. De konstitutionella aspekter som forsfagen reser har inte tll-
riackligt analyserats innan propositionen lades fram (or riksdagen. Aven
lagridet har i sitt ytirande éver forslagen fort fram mycket Kritiska syn-
punkter vad giller handliggningen av lontagarfondsfrigan. Det sitt pa
vilket utredningsarbetet och remissbehandlingen skett har inverkat menligt

* Ej niarvarande vid justeringen.
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pi lagradets mojligheter att fullgéra den granskning grundlagen foreskri-
ver.

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i motionerna
och lagradsyttrandet i friga om den bristfilliga handlidggningen av drendet.
Den ekonomisk-politiska friga saken ror dr av djupgiaende Karaktir. 1 en
motion uttalas salunda, att fragan ytterst géller om Sverige skall i grunden
indra sitt hittillsvarande ekonomiska system och i forlingningen dven det
politiska systemet. Mot denna bakgrund inger dec patalade bristerna i
beredningen av drendet allvarliga betiinkligheter {ran Konstitutionell syn-
punkt.

I det féljande vill utskottet peka pé ndgra konstitutionella frigestillning-
ar som lontagarfondsidrendet aktualiserat. En viktig sddan friga ar om
fondforslaget star i dverensstimmelse med regeringsformens regler om
expropriation. Forslaget innebér atl medel tvftngSvis overtors frin foreta-
gen till [6ntagarfonder, medel som dessa fonder i sin tur skall unvénda for
forvirv av aktier eller andra ekonomiska andelar i bl. a. samma foretag.
Detta medfor i praktiken att foretagen tvingas att utan kompensation {rin
statens sida bidra till sin cgen socialisering. Frigan har uppenbarligen inte
utretts och analyserats pa det siitt riksdagen bor ha ritt att krivu innan
beslut fatlas av si ingripande natur {or stora delar av vart niringsliv.

En annan fragu gialler s. k. specialdestination av statsinkomster. Utskot-
tet vill erinra om att denna beskattningsform dr under avveckling. Riksda-
gen har f6r ndgra ar sedan framhallit att ny specialdestination av skatter
inte bor inféras (jfr FiU 1979/80: 4 y). Enligt utskottet ir det anmérknings-
viirt att regeringen nu foreslar att denna form for beskattning skall begag-
nas i samband med inférandet av léntagarfonder. Aven denna friga bér
ingdcende penetreras innan riksdagen stiller sig bakom en sadan atgérd.

1 flera motioner ifrdgasitts om forslagen ar forenliga med Sveriges
internationella atuganden. Bl a. hdanvisas till den konvention som Sverige
bitriitt genom ratificering av tillaggsprotokollet den 20 mars 1952 (8O
1953: 26) till konventionen angdende skydd 16r de manskliga rittighcterna
och grundliggande friheterna. Enligt protokollets artikel 1 skall varje
fysisk elier juridisk persons ritt till sin egendom limnaus okriinkt. Ingen fir
berdvas sin cgendom annat in i det allmiinnas intresse och under de
forutsiatiningar som anges i lag och av folkrittens ulimiinna grundsatser,

Aven utskottet hyser betinkligheter i detta avseende och vill erinra om
att den s. k. Europadomstolen nyligen avgjort c¢tt mil mot den svenska
staten dir fragan gallde expropriation och byggnadstillstind. Domstolen
fiilllde den svenska staten i enlighet med vissa artiklar i Europakonven-
tionen. Fragan om den svenska staten skall dliggas skadestand ar f.n.
foremil for provning av domstolen.

Under alla omstiindigheter kritver respekten (6r viirt lunds anseende au
internationellu itaganden takttas. Inte minst giller detta konventionen om
skydd for de miinskliga riittigheterna och grundliiggande friheterna. Enligt



KU 1983/84:2 ¥ 11

utskottets bestimda mening bor denna friga belysas betydligt mer ingien-
de iin som skett.

Slutligen vill utskottet berdra en fraga som ror ledamotskapet i de
tilltiinkta fondstyrelserna. 1 propositionens forslag till lag med reglemente
for allminna pensionsfonden (APR) har inte uppstillts ndgot krav pa att
ledamoéter och suppleanter i en lontagarfondstyrelse skall vara svenska
medborgare (31 § APR). Det kan ifrigasittas om forslaget i denna del —
som motiveras med att en hiir bosatt utlindsk medborgare inte bor ute-
stiingas frin mdjligheten att representera léntagarintressena i en sadan
styrelse — ir forenligt med bestimmelserna i 11 kap. 9 § tredje stycket
regeringsformen. 1 detta grundlagsstadgande foreskrivs bl.a. att endast
den som iir svensk- medborgare fir inneha uppdrag sasom ledamot av
styrelse i myndighet som lyder omedelbart under riksdagen cller regering-
en.

I sammanhanget vill utskottet erinra om-att enligt 4 § APR som giiller
forsta—tredje fondstyrelserna i Overensstimmelse med regeringsformens
regler foreskrivits att ledaméter och suppleanter skall vara hiir i riket
bosatta svenska medborgare. Detsamma giilller den fjirde fondstyrelsen
(30 § APR).

Utskottet anser det vara av storsta vikt att grundlagen inte asidosiitts.
Lagridet har visserligen godtagit propositionens forslag pi denna punkt,
men utskottet finner det pakallat att frigan utreds vtterligare.

Sammanfattningsvis har utskottet, frin de synpunkter utskottet har att
foretrida. kommit till den slutsatsen att nu forcliggande propositionsfér-
slag inte kan liggas till grund for beslut i riksdagen. Propositionen bér
foljaktligen avslas och regeringen anmodas att ingaende utreda de konsti-
tutionella aspekterna av ett 16ntagarfondsystem. Utskottet tillstyrker sdle-
des bifall till de motioncr i vilka yrkas avslag pi propositionen.

Avvikandc mening av Nils Berndtson (vpk). som ansett att femte stycket
pa s. & bort ha foljande lydelse:

Betriilfande den forsta fragan vill utskottet crinra om att departements-
chefen i propositionen aviserar tillkallandet av en siirskild utredning i
fragan huruvida ledamdéterna i fondernas styrelseorgan i framtiden bér
utses genom dirckta val (prop. s. 53). I avvakian pd resultatet av detta
utredningsarbete bor riksdagen och inte regeringen utse ledaméter och
suppleanter i fondstyrelserna. Den foreslagna lagen med reglemente for
allmiinna pensionsfonden bor dndras i enlighet hiirmed.






