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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas hur det s.k. Arlandabaneprojektet bor ad-
ministreras.

I propositionen fOreslis att ett sarskilt, av staten heldgt projektbolag
bildas for att for statens del administrera de rittigheter och skyldigheter
som kan bli aktuella i projektet.

Vidare foreslds att projektbolaget fir ansvaret for att samordna hela
projektet frin Rosersberg till Odensala i forhillande till privata intres-
senter.

Avslutningsvis foreslds i propositionen att riksdagen godkinner
principen att staten limnar sidana garantier som krivs for projektets
genomforande.

De avtal som projektbolaget triffar med staten och med de privata
intressenterna samt de statliga garantier som limnas i1 samband dirmed
skall understillas riksdagen for godkinnande.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:39

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkinner det regeringen forordar om

- bildandet av ett sirskilt projektbolag for projektet Arlandabanan
(avsnitt 3.2),

- att Banverket fir ta i ansprdk hogst 5 miljoner kronor av anslaget
C 3. Nyinvesteringar i stomjarnvigar och att Luftfartsverket far ta
i ansprik driftmedel for att teckna aktier i projektbolaget (avsnitt
3.2),

- samordning av hela Arlandabaneprojektet frdn Rosersberg till
Odensala (avsnitt 3.3),

- att projektbolaget tar 6ver den vidare upphandlingen av Arlandaba-
neprojektet (avsnitt 3.2),

- att projektbolaget fAr limna vissa utfdstelser for staten (avsnitt 3.4),

- att projektbolaget skall forhandla med de privata intressenterna om
formerna for statligt inflytande i projektet (avsnitt 3.2),

- att projektbolaget skall svara for vissa av statens rittigheter och
skyldigheter i relation till dem som genomfdr Arlandabaneprojektet
(avsnitt 3.2). :

2. bemyndigar regeringen
- att godkinna bolagsordningen for projektbolaget (avsnitt 3.2),
- att ta i ansprdk medel frin Kommunikationsdepartementets anslag
A 2. Utredningar m.m. fOr att ersiitta projektbolaget for dess arbete
med upphandlingen (avsnitt 3.2).
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2 Arendet och dess beredning

En jirnvigsforbindelse mellan Stockholm och Stockholm-Arlanda
flygplats har under ling tid ansetts mycket angeligen att genomfbra.
Under tidigare behandling av projektet i regering och riksdag har
utgingspunkten varit att delar av projektet skall utforas med privat
finansiering och andra med traditionell finansiering.

Fyrsparet frin Stockholm till Rosersberg byggs for nirvarande av
Banverket som en del av utbyggnaden av stomjarnvédgsnitet. I Banverkets
pigiende stomnitsplanering finns 850 miljoner kronor avsatta for en
utbyggnad av den norra delen av Arlandabanan (Stockholm-Arlanda
flygplats—Qdensala). Den sodra delen (Rosersberg—Stockholm-Arlanda
flygplats) och stationen pd Stockholm-Arlanda flygplats har forutsatts
kunna byggas ut genom privata initiativ.

Regeringen uppdrog den 14 januari 1993 4t Delegationen (K 1991:04)
for infrastrukturinvesteringar att, med forbehall for regeringens god-
kidnnande, forhandla och triffa Gverenskommelse med limpliga intressen-
ter om utbyggnaden av Arlandabanan pd delen Rosersberg—Stockholm-
Arlanda flygplats inkl. stationsldsningen p& Stockholm-Arlanda flygplats.
Beslutet innebar vidare att stationslésningen skall utformas s3 att deniett
senare skede kan utvidgas att betjana genomgiende tig.

3 Riktlinjer for det fortsatta arbetet

3.1 Genomfort arbete

Regeringen har i proposition 1992/93:176 om investeringar i trafikens
infrastruktur m.m. redovisat sina dverviganden vad giller den langsiktiga
utbyggnaden av vdg- och jarnviigsnitet i landet. Regeringen har i detta
sammanhang konstaterat att den s.k. Arlandabanan av flera skil ar ett
angeliget projekt och att inte minst miljoskiil talar for att projektet
genomfors. Regeringen angav i propositionen att det dr angeliget att hela
banan kan tas i drift sd tidigt som mdjligt och att en samordning av de
bidda delinvesteringarna  (fyrspiret till Rosersberg och delen
Rosersberg—Odensala via Stockholm-Arlanda flygplats) bér goras s att
de blir firdiga samtidigt. Regeringen fOreslog dirfor att resterande delar
av projektet pd delen Stockholm—Rosersberg skulle finansieras med
statliga medel. Regeringens forslag innebar att ytterligare 1 150 miljoner
kronor skulle anvisas for denna del av projektet. Riksdagen delade denna
uppfattning och férutsatte att Arlandabanan tas t drift si snart som
mojligt (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446).
Inom Delegationen (K 1991:04) for infrastrukturinvesteringar pagar for
nirvarande ett omfattande arbzte med att forbereda och genomfora
upphandlingen av projektet. Delegationen inledde i juni 1993 en s.k.
prekvalificering. Denna syftar bl.a. till att redovisa de grundliggande
forutsittningarna for projektets genomforande, att dstadkomma intresse
for projektet hos olika intressenter samt att begriinsa de i anbudstivlan
deltagande anbudsgivama till de mest kvalificerade foretagen. Den
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slutliga upphandlingsomgangen beriknas kunna vara avslutad under f6rsta
halvaret 1994,

Delegationen har i en skrivelse den 21 september 1993 till regeringen
limnat forslag till stillningstagande i ett antal frigor som kriver beslut
av sdvil riksdagen som regeringen. Ett antal frigor som &r av betydelse
for det fortsatta genomforandet av projektet tas upp i denna proposition.

3.2 Bildande av projektbolag

Regeringens forslag: Ett av staten heldgt projektbolag bildas for att
dels administrera den fortsatta upphandlingen, dels samla projektets
rittigheter och skyldigheter.

Regeringen beslutade den 14 januari 1993 att ge Delegationen
(K 1991:04) for infrastrukturinvesteringar i uppdrag att genomfSra
upphandlingen av projektet. For detta dndamil har en sirskild for-
handlingsgrupp tillkallats i vilken ingdr expertis vad giller stdrre
upphandlingar.

Arlandabaneprojektet ir ett stort och komplicerat projekt. Det dr det
forsta i sitt slag i Sverige och nigra sirskilt utvecklade juridiska former
for genomfdrandet av sidana projekt finns inte i Sverige.

For att framgingsrikt fortsitta genomfGrandet av Arlandabaneprojektet
bedomer regeringen att ett projektbolag bor foretrida staten i den
fortsatta upphandlingen,

Projektbolaget skall vara de privata intressenternas motpart i Arlanda-
baneprojektet. For att kunna fullgra den uppgiften och foretrida statens
intressen mot de privata intressenterna miste projektbolaget inledningsvis
Overta befogenheter och skyldigheter frin berdrda myndigheter med
sektorsansvar. Ett sddant Svertagande giller dock inte de uppgifter som
sikerhetsorganen inom resp. myndighet svarar for.

De rittigheter vilka projektbolaget behdver forfoga éver i en for-
handling med privata intressenter dr av varierande slag och hirror fran
olika statliga organ sisom SJ, Banverket och Luftfartsverket. Exempel
pa sidana rattigheter 4r rétten att trafikera det statliga jirnvigsnitet med
en flygpendel mellan Stockholms centralstation och Stockholm-Arlanda
flygplats samt ritten att dra fram jirnvdg och for stationsindamal ex-
ploatera vissa delar av Stockholm-Arlanda flygplats samt delar av
fastigheter som forvaltas av SJ eller Banverket. Forutom ekonomiska
skyldigheter miste de privata intressenterna gentemot den svenska staten
ikldda sig skyldigheter avseende t.ex. projektets tidsramar, kvalitet och
framtida passagerarservice. Anliggningstillgingar som tillskapas for
Arlandabanan av de privata intressenterna skall sedermera 6verforas till
staten senast vid den tidpunkt di de privata intressenternas rittigheter
avseende Arlandabanan upphdr, enligt nuvarande beddmning efter ca 45
ar. Detta maste sikras genom avtal.

Praktiska skil talar for att sidana réttigheter och skyldigheter for
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statens del skall innehas av ett sirskilt aktiebolag, ett s.k. projektbolag,
som dérvid blir de privata intressenternas motpart.

Projektbolaget bor siledes inledningsvis triffa avtal med berdrda
myndigheter om dverforande av befogenheter att foretrada staten vid for-
handlingar med de privata intressenterna rorande tillgang till mark pi
Stockholm-Arlanda flygplats, utrymme p& Stockholms centralstation,
marken for strickan Rosersberg—Stockholm-Arlanda flygplats och for
strickan Stockholm-Arlanda flygplats—Odensala samt ritten att trafikera
aktuella delar av stomjirnvigsniitet (Stockholms centralstation—Rosers-
berg) med en flygpendel. Projekibolaget bor dirtill ges mandat att limna
en s.k. fullgbrandegaranti frin staten till den vinnande anbudsgivaren.
Detta motiveras av att de privata intressenterna bor garanteras att projekt-
bolaget ir i stind att uppfylla sina dtaganden.

Projektbolagets uppgift skall i upphandlingsskedet vara att genomfora
de forhandlingar och sluta de avtal som krivs for projektets genomforan-
de samt att administrera Aterstoden av upphandlingen. Harvid skall
projektbolaget verka for att mark-, naturvards- och miljskyddslagstift-
ningens krav betriffande bl.a. miljohinsyn, markanvindning och
hushillning med naturresurser iakttas.

Arlandabaneprojektets karaktir och den funktion projektbolaget skall
fylla motiverar att forvaltningen av statens aktier i projektbolaget skots
av Banverket och Luftfartsverket till lika delar. Aktiekapitalet bor initialt
uppgd till 10 miljoner kronor. Banverkets del av aktickapitalet, 5
miljoner kronor, bdr finansieras via anslaget C 3. Nyinvesteringar i
stomjdrnvigar. Luftfartsverkets del av aktiekapitalet bor finansieras med
verkets driftmedel. Projektbolagets kostnader bor tickas genom ersittning
for utfort arbete. Projektbolaget bor inledningsvis som ersiittning for sitt
arbete med att genomfOra Aterstoden av upphandlingen erhilla en
ersittning for faktiska kostnader for tiden fram till utgAngen av juni
1994. Dessa medel bor betalas frin sjitte huvudtitelns anslag A 2. Ut-
redningar m.m.

Nir projektbolagets forhandlingar med berdrda statliga intressenter
avslutats och avtalsforslag om Gverforande av rittigheter foreligger skall
dessa redovisas for regeringen. Regeringen kommer att for riksdagen
redovisa avtalen och hemstilla om godkinnande i de delar dir det
behdvs. Avtalen mellan de olika verken och projektbolaget bor dven
reglera hur projektbolaget skall ersittas av verken for nedlagt arbete och
upplupna kostnader. Sedan projektbolaget pa detta sitt fatt ritt att forfoga
over rittigheter och skyldigheter kan projektbolaget slutféra den egentliga
upphandlingen. Det slutliga avtalet mellan projektbolaget och de privata
intressenterna dr av den karaktiren att det skall triffas med forbehdll for
regeringens godkinnande och understillas riksdagen i vissa delar.

Regeringen anser att det dr angeldget att genomfGrandet av Arlanda-
baneprojektet i privat regi underlitias si langt detta 4r mo)ligt. Rege-
ringen finner det rimligt att de privata intressenter som skall genomfGra
projektet ges mdjlighet att sjdlva forma den juridiska samarbetsform
dessa Onskar utnyttja for sitt genomforande av Arlandabaneprojektet med
de rittigheter och skyldigheter som etableras for projektet.

Avsikten dr att staten genom projektbolaget skall ha en viss insyn i och
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kontroll dver den juridiska person som de privata intressenterna avser Prop. 1993/94:39
bilda for projektet. Sedan projektbolaget triffat avtal med berdrda privata

intressenter om formen for statligt inflytande far regeringen Aterkomma

till riksdagen i de frigor som ror inflytande Gver projektet.

3.3 Samordning av projektet

Regeringens forslag: Hela Arlandabaneprojektet, sddra delen med
stationen och norra delen, bor samordnas i ett projekt.

Regeringens beslut den 14 januari 1993 innebar vidare att Arlan-
dabanan delades upp i tvd delar. Den forsta delen omfattade delen
Rosersberg—Stockholm-Arlanda flygplats inkl. en stationslosning pi
Stockholm-Arlanda flygplats. Den andra delen omfattade utbyggnaden
frin flygplatsen till stomjirnvigen vid Odensala. Vidare uppdrog
regeringen 4t Banverket att genomfora en samhillsekonomisk studie vad
avser resendrer norrifrin till Stockholm-Arlanda flygplats. Innan slutlig
stillning togs till Arlandabanans norra del skulle Banverkets utredning
avvaktas. I proposition 1992/93:176 om investeringar i trafikens infra-
struktur m.m. angav regeringen att allt pekade pA att Arlandabanans
norra del borde komma till stAind och beriiknade 850 miljoner kronor for
denna investering,

Regeringen beslutade den 17 juni 1993 i regleringsbrev for Banverket
att 283 miljoner kronor under anslaget C 3. Nyinvesteringar i stomjirn-
vigar skall reserveras for Arlandabanans norra del under budgetiret
1993/94. Banverket gavs ocksd i uppdrag att efter samridd med Delega-
tionen (K 1991:04) for infrastrukturinvesteringar redovisa en likvidi-
tetsplan for Arlandabanans norra del. Banverket redovisade likvidi-
tetsplanen i en skrivelse till regeringen den 2 september 1993. Av denna
plan framgir att Banverket inte riknar med nAgot utfall pi anslaget C 3.
Nyinvesteringar i stomjirnvigar under budgetiret 1993/94 avseende
Arlandabanans norra del.

Banverket har i skrivelse den 29 mars 1993 tll regeringen redovisat
sina Gverviganden vad giller anslutningen av Arlandabanan i norr till
stomjdrnvdgsnitet. Av redovisningen framgAr att en anslutning utformad
i enlighet med Banverkets forslag till Arlandabanans norra del har bety-
dande samhillsekonomiska fordelar. Regeringen delar i denna friga Ban-
verkets uppfattning. Utbyggnaden bor ske pd ett sidant sitt att hela
investeringen kan ses som en integrerad del i landets jirnvigsnit. Att
viss trafik p4 banan bedrivs pa sirskilda villkor dndrar inte detta synsitt.

Regeringen finner det rimligt att en samordning kommer till stind av
hela projektet frin Rosersberg till Odensala och att uppgiften att
samordna projektet i forhillande till de privata intressenterna ges till det
foreslagna projektbolaget. Projektbolaget bor triffa avtal med Banverket
om detta. Avtalet skall redovisas for riksdagen och godkinnas i de delar
detta behdvs. 7



En uppdelning av ansvaret vid Stockholm-Arlanda flygplats skulle Prop. 1993/94:39
kunna leda till praktiska komplikationer. Det &r ocksi viktigt att
investeringar i stationslosningar m.m, for genomgaende och vindande tig
samordnas pA ett effektivt sitt.

3.4 Vissa garantier

Regeringens forslag: Principen att projektbolaget fir limna for
projektets genomforande nédvindiga statliga garantier godkéinns.

En redovisning av limnade: garantier kommer att limnas till riks-
dagen nir slutligt avtal foreligger. D4 kommer regeringen ocks att
begira riksdagens godkinnande i de delar sidant godkinnande
behdvs.

En grundliggande utgAngspunkt for arbetet med Arlandabanan har varit
att projektet skall genomfdras utan vare sig statliga linegarantier eller
garantier vad avser trafikvolymer. Regeringen anser att dessa forut-
sittningar ir riktiga. Projektet kommer att vara ett samfinansierat projekt
mellan staten och privata intressenter. Det ar viktigt att en tydlig
Atskillnad gdrs mellan de bida parterna i finansieringsfrgan och att ingen
sammanblandning sker. Det kan dock bli aktuellt fGr staten att géra andra
dtaganden i projektet.

I normalfallet upptar ett avtal och genomfdrande av ett projekt
dtaganden frin sivil den upphandlande enheten, vilket i detta fall &r
staten, som den som skall fullgora projektet vad giller finansiella
garantier, garantier for riktigheten av limnad information etc.

Det kan fOrutses att de privata intressenterna kommer att 6nska att
staten iklider sig vissa garantier vad avser de rittigheter som projekt-
bolaget skall tillfrsikra de privata intressenterna. En anledning tll att
privata intressenter kan antas komma att begira sidana garantier ir att
detta projektbolag inte kommer att ha ett s stort aktiekapital som skulle
krivas for att de privata intressenterna skulle kunna kinna sig trygga med
enbart detta projektbolag som motpart.

De garantier som staten kan behdva stilla dr dels sidana som enbart
avser riktigheten av viss information som staten via projektbolaget
kommer att limna de privata intressenterna i samband med an-
budsgivningen och avtalstecknandet, dels sddana som avser projekt-
bolagets genomfGrande av de Ataganden som projektbolaget behover
iklida sig gentemot de privata intressenterna direkt eller indirekt och som
staten utan projektbolaget hade behovt ikldda sig sjilv gentemot de pri-
vata intressenterna. Det 4r mot denna bakgrund samt med hénsyn till den
praxis som rader inom bygg- och anliggningsmarknaden i dvrigt, rimligt
att staten iklider sig normala forpliktelser gentemot de privata intres-
senter som slutligen kommer att genomfora projektet. Med hinsyn till att
det i nuliget inte dr mdjligt att forutse omfattningen av dessa garantier,
kommer avtal mellan projektbolaget och de privata intressenterna i denna 8



del att trdffas med forbehdll for regeringens godkinnande. Regeringen
kommer, nir projektbolaget triffat sidana avtal, att redovisa dem for
riksdagen och inhamta de godkinnanden som behdvs. For det vidare
forhandlingsarbetet bor regeringen fi riksdagens godkiinnande av
principen att projektbolaget for statens rikning fir limna for projekt av
detta slag normala utfistelser.

3.5 Trafikeringsratt pa stomnatet

Enligt 7 § forordningen (1988:1379) om statens spAranliggningar har
Statens jirnvigar, med i denna paragraf angivna undantag, ensam trafike-
ringsritt pd stomnitet. Ett genomfdrande av Arlandabaneprojektet
forutsitter att det foretag som kommer att ansvara for den s.k. flyg-
pendeln fir trafikeringsritt pA de delar av stomnidtet som berdrs, dvs.
strickan Stockholms centralstation-Rosersberg. P4 samma sitt som
betriffande vissa andra rittigheter som behdver upplatas till de privata
intressenterna direkt eller indirekt, bor ritten att férhandla om trafike-
ringsratten anfortros det ovanndmnda projektbolaget.

Regeringen kommer i samband med behandlingen av forslag om
avreglering av jarnvidgssystemet att dterkomma till denna friga.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1993/94:39

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 7 oktober 1993
Narvarande: Statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Odell

Regeringen beslutar proposition 1993/94:39 Arlandabanan.

10



