Socialutskottets betinkande nr 32 ar 1971

Nr 32

Socialutskottets betinkande i anledning av motioner om upplysnings-
verksamhet angaende de handikappades problem, m. m.

Motionerna

1) I motionen 1971:483 av herr Rask m. fl. (s) yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller att itgirder vidtages i syfte att hosen
bred allménhet sprida upplysning om de handikappades situation i enlig-
het med vad i motionen anforts.

2) I motionen 1971:948 av fru Mogérd m. fl. (m) yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om utredning och férslag till
itgirder i syfte att infora foretriddesritt f6r vissa medborgarkategorier pa
kollektiva transportmedel samt i fysiska kder hos myndigheter.

I motionen 1971:483 crinras om att 6kade anslag stiillts till férfogande
for olika atgdrder avsedda att férbiittra de handikappades férhallanden,
varefter anfores bl. a. féljande.

Problemen for de handikappade 16ses dock inte cnbart genom att
okade matcriclla resurser stills till f6rfogande. Det krivs ocksid att
medborgarna i allminhet i det dagliga livet hyser forstaclse f6r deras
situation och sjilva gdr en insats. Saddan hinsyn och medverkan kap
stimuleras genom en brett upplagd, kontinuerligt pigiende upplysnings-
verksamhet riktad till olika befolkningsgrupper, inte minst forildrar.

En sidan kampanj b&r vara direkt inriktad pd konkreta férhédllanden,
som en stor del av befolkningen kan antas komma 1 kontakt med.

Ett omride, som motionirerna framhiller som ett exempel pa ett
omrade som #r limpligt f6r en shdan upplysningskampanj, dr situationen
pi de kollektiva firdmedlen. De anfér dérvid, att det ir alltmer sillan
som man i en fullsatt vagn ser nfigon limna plats fOr att lita en
handikappad, en dldring cller en tdrilder med barn fa sitta sig.

{ motionen 1971:948 framhalis att det urbaniserade samhillet for
manga miinniskor inncbir svara pdfrestningar och detta giller — fortsitter
motiondrerna — alldeles speciellt dem som pad grund av handikapp av
olika slag eller sjukdomar, som medfor konstitutionell svaghet av allvarlig
art, besviras av att tvingas sta - i k6 eller pid de kollektiva transportmed-
fen. Hirefter anférs att handikappade m. fl. i Frankrike har ritt till
foretride 1 vissa fysiska Kkosituationer och att denna fOretridesritt
dokumenteras genom en av myndighet utfirdad handling. Forutsiittning-
ar {6r en liknande fOretridesritt 1 Sverige bor enligt motionidrerna
utredas.
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Foretridesritt f6r handikappade m. fl. i Frankrike

Socialutskottet har inhimtat att i Frankrike kan olika kategoricr
invalider m. fl. erhalla "fSretrideskort™ (cartes de priorité) cller motsva-
rande som ger innchavaren en i forfattning inskriven foretridesritt pé
allménna transportmedel samt vid myndigheters kontor och expeditioner
m. m.

D¢ som blivit invalider i arbete (invalides du travail) har lingst
tillerkdnts dylik foéretridesritt. Den torsta forfattningen i dmnet daterar
sig till ar 1898. For nidrvarande gillande bestimmelser har givits i en lag
av dr 1942 om “foretrideskort f6r vissa arbetsinvalider”. Foretradeskort
utfirdas av "prefekten™ f6r dem som blivit sa invalidiserade i arbete att
de antingen har svart att sta uppritt eller kriver stindig hjilp av annan
person. Foretrideskortet ger enligt nimnda lag innchavaren en foretri-
desrdtt pa allmidnna transportmedel och vid alla offentliga myndigheters
och serviceorgans kontor och expeditioner. I vissa fall kan féretradesrit-
ten utdkas till att dven omfatta fOretriadesritt 1 affiirer.

Genom skilda forfattningar har fOretriidesritter vidare tdreskrivits for
vissa kategoricr blinda, handikappade, krigsinvalider, mdédrar med min-
derdriga barn samt gravida kvinnor. For samtliga dessa grupper avser
foretridesritten allmédnna transportmedel. Hirtill kommer i férekom-
mande fall - sisom fS6r Varbetsinvalider™ — foretriadesritt vid offentliga
myndigheters och serviccorgans kontor och expeditioner samt i affirer.

Bestimmelser om handikappvinlig utformning av lokaler, m. m.

Ar 1966 infordes i byggnadsstadgan (1959:612) en ny bestimmelse,
42 a §, av innehéll att de utrymmen i byggnad till vilka allménheten #ger
tilltride skall i skiilig omfattning utformas s att de blir tillgingliga fér
och kan nyttjas av personer vilkas rorelseforméga dr nedsatt till £6ljd av
alder, invaliditet eller sjukdom (prop. 1966:118, 3LU 43).

Denna bestimmelse har genom en kungdrelse ar 1971 (nr 378) om
indring i byggnadsstadgan riknat fr. o. m. den 1 juli 1971 kompletterats
sa att den #r tillimplig dven pd arbetslokaler och dven avser sidana
handikappade som har nedsatt orienteringsférmaga (prop. 197148 CU
13).

Som exempel pa atgarder till f6rman f6r handikappade nir det giller
allmédnna transportmedel fir ndmnas att i bussar och tunnelbanevagnar i
Stockholm finns sittplatser med extra handtag m.m. vid vilka det
angivits att platserna dr avsedda frimst for rdrelsehindrade respektive
rérelsehimmade personer. Liknande anordningar finns i pendeltigvagnar
som gar i tratik i Stockholmsomradet.

Socialstyrelsen har i ett cirkuldr i juni 1971 angdende férekomsten av
medicinska sjukdomssymboler f6r upplysning vid akuta sjukdomsfall
(Medicinalvisendets forfattningssamling 1971:28) informerat om f. n. be-
fintliga marken och identitetskort som kan béras av personer med blddar-
sjuka, diabetes och epilepsi samt av hjirtsjuka personer med hjirtstimula-
tor.
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Forslag av handikapputredningen betriffande firdvisendet och informa-
tion, m. m.

Handikapputredningen tillkallades &r 1965 t6r att utreda frigan
angacnde omvardnaden om handikappade, varmed avsdgs “personer, som
av fysiska eller psykiska skidl moter mera betydande svarigheter i sin
dagliga livsforing™. Enligt direktiven av ir 1965 avsig utredningsuppdra-
get fragor om hjidlpmedel, frigor om stdd till anskaffning av motorfordon
och om andra fitgirder f6r att bryta handikappades isolering, frigor om
samordning av Aatgirder for handikappade och om information och
radgivning samt fragor om utbildning.

Handikapputredningen har under drens lopp avgivit betinkanden om
olika frigor, som utredningen har att behandla. I det foljande anges
betinkandena samt uppgift om Kungl. Maj:ts och riksdagens behandling
av desamma.

Betinkandet "Kommunerna och den sociala omvardnaden” (SOU
1967:53) avsag frigan om sambhillets ansvar for den enskildes omvardnad
och behandlades i prop. 1968:74 och i andra lagutskottets utlitande
1968:38.

Betdnkandet “Bidttre hjilpmedel f6r handikappade™ (SOU 1967:60)
avsig fragor om hjilpmedel och behandlades i prop. 1968:41 och i
statsutskottets utlitande 1968:88.

Betdinkandet “Bidttre utbildning fér handikappade™ (SOU 1969:35)
omfattade utbildningsfrigor och behandlades 1 prop. 1970:1, bil. 7, s.
193 -197 och i statsutskottets utlitande 1970:5, s. 25.

I ett betdnkande *"Bittre socialtjinst tor handikappade™ (SOU
1970:64), som for nirvarande ir foremal for Kungl. Maj:ts provning. har
handikapputredningen behandlat fragor om resor och transporter for
handikappade. om samordning, samverkan och information i handikapp-
frigor samt om statsbidrag till handikapporganisationer.

I sisinimnda betdnkande anifdr handikapputredningen sammanfati-
ningsvis 1 vad avser det allmdnna firdvdsendet att det bdr vara utformat
sa att det bekvimt kan utnyttjas av alla, att vid den fortsatta plancringen
hinsyn alltid bdr tas till handikappades bchov samt att trafikféretagen
som en naturlig serviceuppgift och utan extra kostnad for den handikap-
pade bor limna den hjdlp som han behdver i firdsituationen. Handikapp-
utredningen foreslir vidare att fragan om det allminna firdvisendets
anpassning till handikappade snarast tas upp till en samlad bedémning
inom en inom kommunikationsdepartementet for dndamdlet tillkallad
expertgrupp. Utredningen anf6r om denna expertgrupp féljande.

I denna bor i forsta hand ingd foretridure for trafiksikerhetsverket.
planverket, bostadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet och handikapp-
rorelsen. Gruppen bor ocksi halla kontakt med andra centrala, regionala
och lokala myndigheter och organ med verksamhet pd omradet. Gruppen
bor anlita expertis frdn handikappinstitutet, trafikféretagen och firdme-
delsproducenterna.

Gruppens arbete bdr vara mélinriktat. Det bor syfta till att uppritta
ett handlingsprogram f6r anpassning av det allmanna firdvisendct till
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handikappade. Gruppen boér utarbeta konkreta forslag till dtgirder i detta
syfte och hos berérda myndigheter och féretag fortldpande aktualisera
atgdrder som bor vidtas. Gruppens medlemmar bdr ocksd till sina
huvudmin kontinuerligt {6ra vidare synpunkter och erfarenheter som
finns hos de huvudmiin som ir féretridda i gruppen. Vi finner det sirskilt
betydelsefullt att handikapprorelsens foretridare genom denna grupp kan
féra fram sin uppfattning och paverka transportplaneringen i ldlldt‘t sa att
fardvisendet anpassas till handikappades behov.

I férevarande sammanhang mi niimnas att handikapputredningen i
betinkandet dven féreslar att kommunerna skall tillhandahilla férflytt-
ningshandikappade effektiv fardtjinst i individuella fall.

Informationsfrigor tas upp i betinkandet | samband med férslag
avseende samordning i handikappfrigor. Handikapputredningen féreslir
att i varje kommun bor inrdttas ett kommunalt handikapprad (KHR)
som ett samarbetsorgan kommunens myndigheter emellan, mellan dessa,
landstinget och statliga myndigheter samt handikapprorelsen. Vidare
foreslds att i varje ldn bor inridttas ett ldnels handikapprad (LHR) som ett
samarbetsorgan mellan landstinget. de statliga regionala myndigheterna,
kommunerna och handikapprdrelsen. Slutligen foreslds att statens handi-
kapprad (SHR) ombildas till ett samarbetsorgan, diri — férutom dmbets-
verk vilkas arbete i hog grad giller handikappade — Svenska kommunfor-
bundet, Svenska landstingsforbundet och handikapprorelsen deltar.

Om informationsuppgifter for kommunala handikapprad, linshandi-
kapprad och statens handikapprad sdger utredningen f6ljande.

I sin verksamhet som samordningsorgan kommer KHR att medverka i
visentliga informationsuppgifter. Genom KHR skapas en mdjlighet till
fortlopande och oférmedlad kontakt mellan de i KHR ingaende kommu-
nala och andra myndigheterna och organen. Samtidiglt istadkommes ett
Omsesidigt utbyte av information mellan samhillets organ och handi-
kapprorelsen. KHR bér kunna medverka till att utforma cn for olika
verksamhetsomraden gemensam och Overgripande information till nytta .
for hdndxkappade och andra.

LHR kommer genom sin samordningsfunktion att Kunna foérmedla
information mellan de statliga myndigheterna pa linsplanet och mellan
dem och landstinget. LHR far ocksa en viktig uppgift som informations-
organ mecllan samhillcts myndigheter och organ samt handikapprorelsen.

Genom kontakter med de kommunala handikappriden (KHR) kan
LHR medverka till 6kat samarbcte mellan lokala och regionala intressen-
ter pd hand1kappomradet Detta samarbete 5kapar nya informationsvigar.

Information i frigor som rdr handikappade kommer alltmer i f8rgrun-
den. Upplysning om sambhiillets st6d och hjilp framstar som allt nédvindi-
gare, biadce for handikappade och den personal som handligger frigorna
om stédet till dem. Samhillet satsar ocksa i allt hogre grad pd informa-
tion och kunskapsférmedling. Ambetsverken, Svenska kommunférbun-
det. Svenska landstingsforbundet, handikapporganisationerna och andra
med verksamhet pa handikappomridet limnar i dkande utstrickning
information i handikappfragor. SHR bor verka for att samhillets och
handikapprorelsens informationsinsatser cffektiveras och att cn samord-
nad information fortiépande kommer till stand.
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Svenska kommunfdrbundet och Svenska landstingstorbundet har iskri-
velser viaren 1971 rekommenderat primirkommunerna resp. landstings-
kommunerna att bilda kommunala handikapprad resp. linshandikapprad.

Svenska kommunfdrbundet och Svenska landstingsférbundet rekom-
menderade samtidigt primirkommunerna respektive landstingen att upp-
dra at sirskilda befattningshavare att samordna, organisera och planera
primirkommunernas respektive landstingens uppgifter inom handikapp-
virden. Till grund {6r rekommendationerna om handikapprad och "handi-
kappkonsulenter” lag forslag utarbetade avenav de bada forbunden tilisatt
gemensam arbetsgrupp. Denna arbetsgrupp angav som en sirskild insats,
som krivdes inom ramen for uppgifter och servicetunktioner pd handikapp-
omradet i primirkommun, information till allminhcten for att paverka
attityder och virderingar. Det framholls diirvid som angeliget att ge sak-
upplysning som motvikt mot férdomar och férutfattade meningar. Som en
uppgift for landstingens handikappkonsulenter™ angav arbetsgruppen
bl. a. uppgiften att initiera och sprida information om handikappvérd.

Handikapputredningens forslag betriffande statens handikapprdd har
genom ett Kungl. Maj:ts bestut den 18 juni 1971 genom{f6rts tr. 0. m. den
1 juli 1971. :

Det tidigare statens handikapprid igingsatte i siutet av ar 1970
planeringsarbetet for en samlad informationskampanj om handikappades
integrering i samhiillet. Till plancringsarbetet har Kungl. Maj:t beviljat
understdd ur allminna arvsfonden. Informationskampanjen avses syfta
till att gdra klart for bredast mdjliga allménhet att handikappfragor ir en
angeligenhet for alla, inte bara fér de handikappade och hundikapporga- -
nisationerna. Programmet avses bli si utformat att det inte bara skapar
passiv forstdelse utan stimulerar till aktivt engagemang i praktiska
atgirder. Konkreta anvisningar fOrutsiitts kunna ges om hur man kan
hjélpa personer med olika handikapp till rdtta i samhiéllsmiljén.

Utskottet

I motionerna 1971:483 och 1971:948 framstills forslag som syftar till
att handikappade personer skall fi det lattare att klara av olika situatio-
ner i vardagslivet. ’

I den férstnimnda motionen framhalls att det krivs att medborgarna i
gemen 1 det dagliga livet hyser forstaclse fér de handikappades situation
och att hiinsyn och medverkan til} praktiska hjilpinsatser frain medmainni-
skornas sida kan stimuleras genom en brett upplagd, kontinuerligt
pagaende upplysningsverksamhet som riktas till fordldrar och andra
grupper i samhillet. En saidan kampanj bor inte ta sig uttryck i allménna
moraliserande uppmaningar av typen “visa hdnsyn’' utan bor inriktas pa
konkreta forhillanden, exempelvis mojligheterna att ge hjilp och visa
hinsyn till handikappade pa de kollektiva firdmedlen. Motionsyrkandet
syftar till en upplysningskampanj av detta slag.

I motionen 1971:948 anfors att det urbaniserade samhillet f6r minga
minniskor innebir svara pafrestningar. Detta giller speciellt vissa katego-'
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rier av medborgare som, pd grund av handikapp av olika slag cller
sjukdomar som medfér konstitutionell svaghet av allvarlig art, besvdras av
att tvingas std i ko eller att-firdas med de kollektiva transportmedlen.
Motionidrerna anfdr att i Frankrike dger sddana medborgare ritt till
foretrdde i vissa kdsituationer. Foretridesritten dokumenteras genom en
av myndighet utfirdad handling. De privilegicrade kategoricrna ir dir
handikappade frin fodsein eller genom senare intriffad skada, kvinnor
med tre cller flera barn under viss alder samt gravida kvinnor. Motionirer-
na vill att forutsdttningarna {6r en liknande foretridesrétt i virt land skall
utredas. :

Socialutskottet instdmmer i en upptattning som motionirerna i motio-
nen 1971:483 givil uttryck &t, ndmligen att man inte 16ser de handikap-
pades problem enbart genom att stidlla 6kade ekonomiska resurser till
forfogande, Det 4r ocksd av stor betydelse att allminhcten bringas till
insikt om dc konkreta svirigheter de handikappade kan ha bide i de
avseenden som tas upp i motionerna och da det giller andra omriden.
Om en sddan insikt kan bibringas allminheten torde det vara mojligt att
fa till stind en dkad fOrstaelse for den hjilp olika handikappgrupper kan
ha behov av, en hjdlp som kanske minga ganger med litthet och utan
nigon egentlig uppoffring kan ges av en medminniska. Det torde ocksa
vara sd att det hos ménga minniskor i-en konkret situation finns bide
insikt om att ett hjidlpbehov foreligger och vilja att hjilpa men att
okunnighet om det bista sittet. att ldmna bistdnd gor att hjdlpinitiativet
uteblir. Utskottet kan siledes helt dela motiondrernas uppfatining att det
finns ett stort behov att upplysa allminheten om de handikappades
situation och dé inte minst om de: konkreta méjligheter som finns att
hjdlpa dem i det dagliga livet. _

Forbitirade forutsittningar tor information pa handikappomradet har
skapats under innevarande &r. Efter f6rslag av handikapputredningen har
silunda Landstingsforbundet och Kommunf&érbundet rekommenderat
sina medlemmar att uppritta linshandikapprad (LIIR) och kommunala
handikapprad (KHR), pa vilka organ det ankommer att jimte andra upp-
gifter svara for information pd hdndikup’pomrédet. Vidare har, likaledes
pi forslag av handikapputredningen, statens handikapprad (SIIR) ombil-
dats vid halvarsskiftet. Det férutsitts att det ombildade handikappradet,
till vilket knutits en referensgrupp med féretridare f6r handikapporgani-
sationerna, skall effektivera och samordna informationsinsatserna pa om-
radet. I detta sammanhang bor framhallas att i slutet av 4r 1970 handi-
kappradet satte i ging plzinefingsarbetéf for'en samlad informationskam-
panj om de handikappades integrering i samhillet, vilken kampanj &r
avsedd att stimulera till aktivt en_gagemémg av allménheten i praktiska
atgirder till f6rmén for de handikappade sdsom hur man kan hjilpa
personer med olika handikap'p'till _r"citt_ii i samhillsmiljon.

Den limnade redogdrelsen ger enligt ‘utskottets mening stdd for
antagande, att syftet med motionen 1971:483 kommer att tillgodoses
genom atgirder av de organ som nimnts i det féregiende. Nagon
riksdagens atgird i anledning av motionen ir siledes inte erforderlig.
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Betriffande yrkandet i motionen 1971:948 vill utskottet som sin prin-
cipiella uppfattning uttala, att man i f6rsta hand maste striva efter en
18sning av de problem motiondrerna tar upp efter andra linjer 4dn att
inféra ett system, som innebir att foretrddesritt for bl. a. handikappade
vid tilltrdde till transportmedel och i andra sammanhang blir beroende av
forfattningsforeskrifter och som vid tillimpningen fordrar ett dokument
varmed fOretrddesratten styrks. Utdver den rent principiella synpunkten,
att man bOr undvika en siddan kategoriindelning, som ett genomfdrande
av systemet skulle innebdra, maste pipekas att ménga handikappade av
olika skil sikerligen skulle dra sig for att ansdka om en sidan foretradesritt
som avses i motionen liksom att utnyttja denna. Der omstindigheten att
dven andra grupper dn handikappade — exempelvis kvinnor med ett visst
antal barn - fOrutsitts bli omfattade av systemet fordndrar inte den
giorda beddmningen. Utskottet anser att det bdr vara mojligt att nd en
16sning av de i motionen upptagna problemen med hjilp av ett intensifie-
rat upplysningsarbete av den karaktdr och i den ordning som ovan an-
givits. Det sagda hindrar inte att det kan finnas grupper, kanske framst
sddana som har osynliga handikapp, som kan ha 6nskemadl om négon
form av bevis pé att de har ett handikapp som motiverar att de far viss
forman framfor andra personer. Enligt utskottets mening bér emellertid
sddana frigor kunna tas upp till behandling inom statens handikapprad. I
sammanhanget vill utskottet peka pd att socialstyrelsen nyligen utfiardat
ett cirkulir om mirken och identitetskort som nu finns och som kan
biras av personer med vissa sjukdomar, nimligen personer med blddar-
sjuka, diabetes och epilepsi samt hjirtsjuka personer med hjirtstimulator,
Under hidnvisning till det anférda avstyrker utskottet #ven motionen
1971:948.

Utskottet hemstiller

A . att riksdagen avsldr motionen 1971:483,
B. att riksdagen avslir motionen 1971:948.

Stockholm den 2 november 1971

Pi socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nadrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungalv (s)*, fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c),
Persson i Stockholm (s), Hyltander (fp), fru Sigurdsen (s), herrar
Akerlind (m)*, Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c), fru Marklund
(vpk), herrar Nisser (m), Romanus (fp) och Nilsson i Viixjo (s).

* Ej ndarvarande vid betankandets justering.

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71,446 S






