UU 1979/80:16

Utrikesutskottets betinkande
1979/80: 16

med anledning av propositionen 1979/80:43 med andrmg av Sveriges
sjoterritorium jamte motion

Propositionen

Regeringen har i propositionen 1979/8(:43 foreslagit riksdagen att )

dels godkiinna dverenskommelsen den 25 juni 1979 mellan de svenska och
danska regeringarna om genomfarten i svensk-danska sund.

dels anta ett inom justitiedepartementet uppriittat forslag till lag om
andring i lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Sverige utvidgade den 1 juli 1979 sitt territorialhav fran fyra till tolv
nautiska mil (prop. 1978/79:27. UU 18. rskr 94). Utvidningen skedde som en
toljd av den internationella utvccklingen' inom havsriitten, bl. a. forhand-
lingarna vid Forenta nationernas tredje havsrittskonferens, som har pigatt
sedan 1973, Trots att man vid konferensen dnnu inte har natt fram till en
konvention, star det klart att vissa delar av forhandlingstexten har stod av en
stor majoritet av de deltagande staterna. Det giller bl. a. bestimmelserna
om cn territorialhavsbredd av tolv nautiska mil. Hit torde ocksd hora de
regler som har foreslagits om passage is. k. internationella sund. dvs. sidana
sund som anviinds for internationell sjofart mellan ett omrade av det fria
havet eller en ekonomisk zon och ett annat omrde av det fria havet eller en
ckonomisk zon. Bl. a. stormakterna fister stort avseende vid dessa regler.
Frin vissa hall ser man regler om s, k. transitpassage i internationella sund
som en forutsittning for att godta en territorialhavsbredd om tolv nautiska
mil. '

Lnligt de nyva reglerna dir territorialhavets bredd i princip tolv nautiska mil.
Territorialhavet stricker sig dock lingst till mittlinjen mellan de svenska
baslinjerna och annan stats baslinjer. Om Danmark genomfor en motsva-
rande utvidgning av sitt territorialhav. kommer vissa omriden mellan

. Sverige och Danmark att bli helt cller s& gott som helt tiickta av svenskt resp.
danskt territorialhav. Det giller sunden mellan den svenska vistkusten och
den danska kusten vid Skagen. Lese och Anholt, omridena nidrmast norr
och séder om Oresund liksom sundct mellan den svenska kusten och
Bornholm.

I Oresund. som redan tidigare tll storsta delen har utgjort nationellt
sjoterritorium, giller sedan gammalt en sérskild ordning som siikerstéller
obchindrad passage. '

En utvidgning av de svenska och danska territorialhaven som medfér att de
bada lindernas sjiterritorier gir ihop i de angivna omridena utgor i
praktiken inte nigot storre hinder for den internationella sj(")'farlcn. Enligt
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vedertagna havsriéttsliga principer har nidmligen fartyg friin andra linder ritt
till s. k. oskadlig genomfart genom territorialhavet.

Diremot kan en utvidning medfora vissa olidgenheter {or Sverige och
Danmark. sirskilt mot bakgrund av de nyva havsrittsliga regler som héller pd
att utarbetas vid Forenta nationernas pigaende havsrittskonferens. Dessa
regler skulle ge frimmande stater ratt till fri passage genom internationella
sund (transitpassage), vilket innebér en innu mer ohindrad passage dn vad
som foljer av reglerna om oskadlig genomfart. Sddana bestimmelser skulle
bl. a. medféra att undervattensbdtar fick passera i undervattenslige. vilket
inte ar tilldtet enligt reglerna om oskadlig genomfart. Vidare skulle
kuststaterna inte som nu kunna krdva foranmélan av frimmande orlogstartyg
som Onskade passera genom internationella sund. Rétten till transitpassage
avses gilla hela territorialhavet dnda in till baslinjerna och ocksd avse
lufttrafiken 6ver sunden. De nya reglerna vantas dock inte bli tilliimpliga
betriffande sund dir genomfarten regleras av éldre avtal sdsom ar fallet med
Oresund och Alands hav. Inte heller skulle transitpassage behdva medges i
sund som dr beldgna i omraden dir det finns en likvirdig méjlighet till
genomfart genom fritt hav.

Vid overldggningar mellan foretridare for de svenska och danska
regeringarna som inleddes véren 1979 befanns det vara en férdel om
problemen med passage genom de svensk-danska sunden kunde 16sas pé ett
sédtt som tryggade genomfarten utan att transitpassage genom svenskt cller
danskt territorialhav behévde medges. Transitpassage skulle som nimnts
innebéra en forsimring i forhallande till vad som giller f6r nirvarande.

For att undgd de angivna olidgenheterna kom man vid Overliggningarna
dverens om att i de svensk-danska sunden behélla en riinna av fritt hav som ir
tillrdckligt bred for den internationella sjofarten och lufttrafiken. Man
cnades om att en rdnna om sex nautiska mils bredd borde vara tillricklig for
att tillgodose rimliga ansprak i detta avseende.

Overenskommelsen. som ingicks den 25 juni 1979, innebir att Sverige och
Danmark i sunden mellan den svenska kusten och den danska kusten vid
Skagen. Lizsg, Anholt och Bornholm begrinsar sitt territorialhav si att det
pé vardera sidan av mittlinjen mellan de svenska och danska baslinjerna finns
ctt omrade av fritt hav som &r minst tre nautiska mil brett. Vidare skall de
bada linderna i omradena omedelbart norr och soder om Oresund tillimpa
cn ordning som gor det mojligt for frimmande fartvg och luftfartyg att
passera genom och Over fritt hav. Overenskommelsen tridder i kraft niir bada
staterna har meddelat att de konstitutionclla villkoren for ikrafttridande ir
uppfyllda. '

Fér att provisoriskt reglera genomfarten i den svenska delen av de
svensk-danska sunden under tiden fran utvidgningen av det svenska
sjoterritoriet tills overenskommelsen med Danmark kan trida i kraft har
regeringen utfardat en forordning (1979:549) om tillfilliga passagezoner
inom svenskt territorium. som géller den 1 juli-den 31 december 1979.
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Overenskommelsen féranleder vissa édndringar i lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium. Bestimmelserna om begriinsning av territorialhavet
i de svenska-danska sunden bor tas in i 3 § andra stycket, dir det redan nu
anges vissa undantag fran huvudregeln att territorialhavet dr tolv nautiska
mil brett. Bestimmelserna bor utformas efter ménster av de provisoriska
reglerna om passagezoner i forordningen 1979:549 och bor kunna triida i
kraft nir férordningen upphdr att gilla, dvs. den 1 januari 1980.

I propositionen tas ocksd upp en friga som giller beritkningen av det
svenska territorialhavet. Enligt 4 § forsta stycket i lagen om Sveriges
sjoterritorium beriknas territorialhavet vid landomraden fran strandlinjen
vid gt vattenstind. Fran skir som hojer sig Over vattenytan vid lagt
vattenstind men inte vid medelvattenstiand. s. k. ligvattenskér. riknas dock
territorialhav bara om skiret ligger pa ctt avstiind av hogst tolv nautiska mit
fran niirmaste svenska landomriide som hdjer sig Over vattenytan vid
medelvattenstdnd. Enligt andra stycket berdknas territorialhav vid inre
vatten utmed kusterna frin dessa vattenomradens vttergriinser (rita
baslinjer).

I den praktiska tilliimpningen har det uppkommit tvivel om huruvida
bestimmelsen om lagvattenskér dr tiliimplig dven i sddana fall da territori-
alhav beriiknas frin riita baslinjer enligt andra stycket. Med héinsyn hiirtill
foreslds i propositionen ctt fortydligande tilligg i andra styvcket i 4 §.

Motionen

I motionen 1979/80):100 av Sture Ericson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar

1. att inte godkinna Overenskommelsen den 25 juni 1979 mellan de
svenska och danska regeringarna om genomfarten i svensk-danska sund,

2. att avsli den i propositionen 1979/80:43 foreslagna dndringen av 3 § i
lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Enligt motiondrernas mening ger den i propositionen foreslagna minsk-
ningen av Sveriges territorialvatten inga cgentliga fordelar {or virt land.
Daremot innebir den en direkt forsiimring bade for vart miljoskvdd och for
vara forsvarsintressen. Det finns heller inga omstiindigheter som skulle kriva
ett omedelbart beslut av riksdagen i denna friga.

Motionirerna delar inte propositionens bedémningar om det forvintade
resultatet av havsrittskonferensen och vad detta kan fi for foljder for
passageritten i internationella sund. Det kan. heter det i motionen. kanske
dréja flera ar innan man vet om regeln om transitpassage blir allmént
accepterad.

Enligt motiondrernas uppfattning dmnar Danmark inte inom négon néra
framtid utvidga sin territorialgriins, och diirmed uppstir inte heller de
problem propositionen avser att 10sa.

Motionirerna finner det utomordentligt anmiirkningsviirt att propositio-
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nen inte behandlar konsekvenserna for det svenska miljoskyddet. En
indragning av Sveriges territorialhav skulle patagligt 0ka riskerna for vir
milj6. sdrskilt i de tranga vattenomraden varom nu ir friga.

I stillet for en fordndring av territorialhavsgrinserna forordar motioni-
rerna att de nuvarande provisoriska passagezonerna bibehills.

Det synes motiverat att inte genomfora den i propositionen féreslagna
indragningen av territorialhavet, eftersom den folkrittsliga grunden for
reformen ir svagt underbyggd, eftersom det ir oklart om Danmark inom
forutserbar framtid kommer att utvidga sitt territorialhav i de omréaden
forslaget avser och eftersom viktiga svenska miljoskydds- och forsvarsintres-
sen skulle bli lidande. Under alla omstindigheter kan denna fraga skjutas pa
framtiden, heter det sammanfattningsvis i motionen.

Utskottet

Utvidgningen av Sveriges sjoterritorium tridde i kraft den 1 juli 1979. Kort
tid dessforinnan ingicks, av skil som redovisats i det foregicende. cn
overenskommelse mellan de svenska och danska regeringarna, varigenom
det svenska och framdeles dven det danska sjoterritoriet pa vissa striickor vid
Skagen, Lase, Anholt och Bornholm ater begrinsas sa att ett omride av
minst tre nautiska mil behélls som fritt hav.

Motionirerna motsitter sig av olika skiil denna inskriinkning av territori-
alhavet.

De ifragasitter om de inom havsrittskonferensen framlagda forslagen om
transitpassage i internationella sund har ett si starkt internationellt stéd att
de kan forvintas bli antagna inom nigon nira framtid.

Utskottet har inhdmtat toljande upplysningar i denna friga.

Enligt nu gillande folkritt bar cn stats fartyg rite till s. k. oskadlig
genomfart i annan stats territorialvatten. Genomfart anses oskadlig om den
inte stor kuststatens lugn. ordning eller siikerhet. Sverige kriver att sidan
genomfart skall vara beroende av féranmiilan. Det dr ocksd en regel att
u-batar vid oskadlig genomfart skall framféras i dvervattenslige. Ritten till
oskadlig genomfart giiller dock inte luftfarten, for vilken krav pa tillstind —
inte blott anmiilningsplikt — foreligger.

Inom FN:s havsrittskonferens pagar dverldggningar om en ny havsriitts-
konvention. I det konventionsutkast som nu {religger och som atnjuter
starkt internationellt stod finns bl. a. regler om s. k. fri transit genom
internationella sund. Inforandet av transitreglerna har Kkrdvts av vissa
stormakter som ett villkor fér att dessa skall godta en utvidgning av
havsterritoricrna till tolv sjomil. I viss utstriickning bygger de nya reglerna pé
redan existerande folkritt.

Bestammelserna om fri transit dr ofdrmanligare {or kuststaterna dn den nu
giillande ordningen med oskadlig genomfart.

Om forslagen i havsrittskonfercnsen om fri transit blir antagna kommer
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Sverige inte lingre att kunna kriva foranmilan for vare sig fartyg eller
luftfartyg. U-bdtar skulle fa framféras i undervattenslige. Vidare kommer
frimmande stat att {or genomfart kunna utnyttja hela territorialhavet dnda in
till kusten i sunden. Aven andra oldgenheter skulle uppsti.

De inom havsriittskonferensen utarbetade reglerna for fri transit ar
visserligen dnnu inte gillande folkritt. Av stor vikt for Sveriges dvervigan-
den mastc emellertid ocksé vara att det finns ett betydande stod for sddana
regler. Sirskilt avgorande dr det att stormakterna utgar fran dessa regler och
inte kan forvintas acceptera och respektera cn ordning som inte ger
mojlighet till fri transit. For en sadan instdllning finns som niimnts dessutom
visst stdd i existerande folkritt,

I konventionsutkastet heter det emellertid att reglerna om fri transit inte
skall tillimpas i sund diir det alltjimt finns en rdnna av fritt hav. Det ar for att
utnyttja denna undantagsmdéjlighet som de svenska och danska regeringarna
dverenskommit om den redovisade inskrankningen i territorialhavsbredden i
delar av Kattegatt och sodra Ostersjon.

Regeringen har gjort beddmningen att de militdra och neutralitetspolitiska
fordelar som stir att vinna genom den i propositionen foreslagna ordningen
overviger de cventuella fordelar som ligger i att de berdrda omrédena
kvarstdr inom territorialgransen. Utskottet, som anser det viscntligt att
bestimmelser som giéller Sveriges sjoterritorium respekteras av andra liinder
och kan hivdas gentemot dessa, delar regeringens bedémning.

Motiondrerna anfor att Danmark inte avser att utvidga sitt havsterritorium
inom nigon niira framtid och att nigot gecnomfartsproblem tills sa skett inte
heller uppstir pi svensk sida. Det dr emellertid enligt utskottets asikt
limpligt att frigan regleras innan cn utvidgning av det danska sjoterritoriet
dager rum. Det ar ocksd danska regeringen som tagit initiativ till de
férhandlingar som i juni resulterade i en 6verenskommelse. [ avsaknad av en
slutlig reglering av fragan far dessutom Danmark biira hela bordan av den fria
genomfarten, vilket inte forefaller utskottet rimligt.

I motionen anfors ocksd miljovardsskil mot den foreslagna ordningen.
Endast territorialhav ger kuststaten ouppségbara riittigheter att ingripa for
att skvdda miljon, heter det.

Utskottet vill inte utesluta att den féreslagna minskningen av vart
territorialhav kan komma att begriinsa vara majligheter att bedriva ett aktivt
miljoskydd. Faran harfor skall emellertid inte 6verdrivas. Den sammanlagda
vtan pa det omrade som cnligt forslaget skall upphora att utgdra svenskt
territorium ér av obetydlig storlek jimfért med de nya havsarealer som
utvidgningen av sjogransen till 12 sjomil ger oss miljovardskontroll dver. De
trafikleder som den kommersiella trafiken oftast utnyttjar ligger huvudsak-
ligen utanfor svenskt territorium dven med dagens tolvmilsgréns.

Dirtill kommer att miljoskyddet i omradet redan i viss utstrackning ar
reglerat genom internationella miljévardskonventioner.

Enligt 1954 ars oljeskyddskonvention rader totalférbud mot oljeutslapp i
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de aktuclla omradena. Konventionen om Ostersjéns marina miljd, som
beriknas trida i kraft under borjan av 1980, ir tillamplig dven i Kattegatt.
Slutligen ger 1969 ars ingreppskonvention vissa mojligheter f6r en kuststat
att ingripa dven utanfor territoriathavet vid en sjoolycka.

Mot bakgrund hiirav kan utskottet inte finna att miljoskyddsskal dr nagot
avgorande hinder mot den féreslagna fordndringen av sjdterritoriet.
Samtidigt vill utskottet framhilla vikten av att regeringen dgnar den marina
miljon fortsatt uppmérksamhet. bade genom att ta till vara de miljoskydds-
fordelar som utflyttningen av sjogrinsen till tolv sjomil redan givit oss och
genom att undersoka vilka mojligheter som finns att utvidga miljoskyddet
aven till zoner utanfor territorialgrinserna.

I vintan péd att dverenskommelsen med Danmark trider i kraft har
regeringen utfirdat en {Grordning (1979:549) om tillfilliga passagezoner
inom svenskt territorium. gilllande till utgingen av innevarande ar. I dessa
zoner far frimmande makts drlogsfartyg och militdra luftfartyg passcra utan
féranmilan cller tillstand. I motionen f&reslas nu att ordningen med svenska
passagezoner atminstone t. v. crsiitter den foreslagna inskridnkningen av
territorialhavet.

Enligt vad utskottet inhdmtat iir cmellertid sadana nationella passagezoner
inte forenliga med de bestimmelser om fri transit som ingdr i forslaget till
havsrittskonvention. En kuststat fir ndmligen enligt dessa bestimmelser
inte dela upp cttinternationellt sund och tillimpa transitreglerna enbart i del
av det. Forordningen om den tillfilliga passagezonen bygger pa forhillandet
att Danmark dnnu inte utvidgat sitt sjoterritorium.

Visserligen kan édven i detta sammanhang inviindas att konventionsférsla-
getinnuinte utgdr gillande folkriitt men avgdrande betvdelse miste aterigen
tillmétas det forhallandet att en ordning med passagezoner inte kan torviintas
bli allmént accepterad och respekterad.

Utskottet har inte heller nigon erinran mot det i propositionen foreslagna
fortydligandet av 4 § i lagen om Sveriges sjoterritorium.

Med hédnvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet propositionen
1979/80:43. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen 1979/80:100.

Utskottet hemstiller att riksdagen med avslag pa motionen 1979/80:100

1. godkdnner Gverenskommelsen den 25 juni 1979 mellan de
svenska och danska regeringarna om genomfarten i svensk-
danska sund.
antar det i propositionen 1979/80:43 framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1966:374) om Sveriges sj6territorium.

(5]

Stockholm den 11 december 1979

P utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS
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Ndrvarande vid drendets stutbehandiing: Allan Hernclius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp). Ingrid Sundberg (m). Mats
Hellstrom (). Gunnel Joning (¢). Gunnar Strom (s). Per-Olof Strindberg
(m). Jan Berggvist (s), Sture Korpds (¢), Bjorn Molin (fp). Axel Andersson
(s). Paul Grabd (c¢) och Maj-Lis L66w (s).

Reservation

av Jan Bergqvist (s). som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Inom FN:s-
havsrittskonferens™ och pi s, 6 slutar med “avstyrker féljaktligen motionen
1979/80:100." bort ha foéljande lydelse:

Inom FN:s havsriittskonferens piagir dverliggningar om en ny havsriitts-
konvention. | det konventionsutkast som nu foreligger finns bl. a. regler om
s. k. fri transit genom internationella sund. Inférandet av transitreglerna har
krivts av vissa stormakter. medan framfor allt ett antal mindre kuststater
starkt motsatt sig en sadan ordning.

Bestammelserna om fri transit skulle bli mycket oférménliga tr kuststa-
terna i jamforelse med den nu gilllande ordningen med oskadlig genomfart.
Sverige borde dirfor ha all anledning att i forhandlingarna motsiitta sig
reglerna om fri transit. Den svenska regeringen tycks emellertid nu utgd ifrin
att dessa bestimmelser far godtas av virt land. Av den anledningen soker
man for svensk del utnvttja en undantagsméjlighet i konventionsutkastet.
vilken emellerttid innebér att vi maste inskriinka virt territorialhav.. Om
Sverige redan nu bestiimmer sig for detta alternativ skapas dock et
prejudikat till forman for stormakternas staindpunkt infér havsrittsforhand-
lingarnas fortsdttning. Detta skulle motverka bade Sveriges och andra
sundstaters intressen i en king rad sund viirlden dver.

Mot propositionens forslag talar vidare de militira och neutralitetspolitis-
ka fordelar som star att vinna genom att de berdrda omradena kvarstir inom
territorialgrinsen. De inom havsriittskonferensen utarbetade reglerna for fri
transit dr &nnu inte gillande folkriitt. och det ir inte siikert att de ndgonsin
kommer att bli det. Risken fér en eventuell regel om {ri transit ndgon gang i
framtiden kan inte motivera indragning av territorialgriinsen redan nu.

Dirtill kommer att Danmark knappast avser att utvidga sitt havsterrito-
rium i berorda kustavsnitt inom en niira framtid. Sa linge detta inte sker kan
nagot genomfartsproblem inte hetler uppstd pi svensk sida.

Mot den foreslagna ordningen talar ocksd miljéviardsskil. Endast territo-
rialhav ger kuststaten ouppsigbara rittigheter att ingripa for att skvdda
miljon.

Miljoskvddet 1 omridet ér bara i viss utstriickning reglerat genom
internationella miljovirdskonventioner. Visserligen pagir ctt lingsiktigt
arbete i syfte att forbittra miljoskyddet, men samtidigt okar problemen med
bekviimlighetsfartyg.
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I samband med att det svenska territorialhavet utvidgades den 1 juli 1979
utfirdade regeringen en forordning (1979:549) om tillfilliga passagezoner
inom svenskt territorium, gillande tll utgingen av innevarande dr. [ dessa
zoner far frimmande makts 6rlogsfartyg och militiira luftfartyg passera utan
tillstand eller foranmilan. Ordningen med svenska passagezoner bar
dtminstone tills vidare kunna ersiitta den foreslagna inskriinkningen av
territorialhavet.
~ Eftersom den i propositionen téreslagna indragningen av territorialhavet
skulle strida mot viktiga svenska miljoskvddsintressen. eftersom den innebiir
nackdelar frén forsvars- och neutralitetssynpunkter. eftersom det ir oséikert
om havsrittsforhandlingarna leder till att fri-transit-formeln antas inom de
nirmaste dren. eftersom det vidare dr osikert om Danmark kommer att
utvidgua sitt territorialhav i berdrda kustavsnitt inom forutsebar framtid och
eftersom det dr angeliget att inte skapa nagot olyckligt prejudikat infor de
fortsatta havsriittsforhandlingarna. anser utskottet att de i propositionen
1979/80:43 foreslagna dtgirderna inte bradskar utan att det snarare vore en
fordel att vtterligare f6lja utvecklingen en tid innan stillning tas till
jurisdiktionen i berérda sund. Under tiden bor forordningen (1979:549) om
tillfilliga passagezoner fortsitta att giilla efter forlingning av dess giltighets-
tid.

Utskottet har dock ingen erinran mot det i propositionen foreslagna
fortvdligandet av 4 § i lagen om Sveriges sjdterritorium,

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lvdelse:

Utskottet hemstiller foljaktligen

1. att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:100 vrkandet |

a) beslutar att inte godkiinna dverenskommelsen den 25 juni 1979

mellan de svenska och danska regeringarna om genomfarten i
svensk-danska sund.

b) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
betritfande reglering av jurisdiktionen i vissa sund i Skagerack..
Kattegatt och Ostersjon.

2. att riksdagen med bifall G motionen 1979/80:100 yrkandet 2
antar det i propositionen 1979/80:43 framiagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium utom

i vad avser 3 §.

GOTAB 612960 Stockhalm 1980



