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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 februari 1990.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1985: 98) om férbud mot inves-
teringar i Sydafrika och Namibia och en ny lag med bemyndigande att
tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i frdga om
en handelsblockad mot Sydafrika. Forslagen innebir att investeringsforbu-
det och handelsbojkotten mot Namibia upphdvs i anslutning till att landet
proklamerar sin sjidlvstindighet den 21 mars 1990.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1985:98) om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia '

Hirigcnom foreskrivs att rubriken till lagen (1985:98) om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia samt 1, 2,4—6, 8— 10 §§ lagen skall

ha féljande lydelse.

Lag om férbud mot investeringar i Sydafrika

Nuvarande lydelse

Svensk juridisk person far inte

1. mot vederlag forvdrva roérelsc
som drivs i Sydafrika eller Namibia
eller del av sddan rorelse,

2. mot vederlag forvirva aktier
eller andelar i ett sydafrikanskt eller
namibiskt forctag eller obligationer
eller andra for den allmdnna om-
sidttningen avsedda skuldforbindel-
ser som ett sddant foretag utfirdat,

Foreslagen lydelse

. mot vederlag forvirva rérelse
som drivs 1 Sydafrika eller del av
sadan rorelse,

2. mot vederlag forvidrva aktier
eller andelar i ctt sydafrikanskt f6-
retag eller obligationer eller andra
for den allmidnna omsiittningen av-
scdda skuldforbindelser som ett sa-
dant foretag utfardat,

ge ett saddant foretag tillskott av pengar eller annan egendom som &r
avsedd att anvindas i dess verksambhet,

ge ctt sddant foretag penninglin eller annan kredit med en 16ptid 6ver
tva ar, eller

stilla sikerhet for ett sddant {oretags skulder med en 16ptid 6ver fem ar,

3. ge penningldn eller annan kredit med en 16ptid Over tva ar till
sydafrikanska staten cller dess myndigheter ellcr stdlla sdkerhet for sydafri-
kanska statens clier dess myndigheters skulder med en 16ptid 6ver fem ar.,

Svensk juridisk person far inte heller genom handling cller underlaten-
het bidra till att atgirder som anges i forsta stycket vidtas av utldndskt
dotterforetag.

238
Svensk juridisk person far inte genom handling eller underlatenhet bidra

till att

1. anliggningstillgdngar anskaf-
fas i sydafrikanskt eller namibiskt
dotterféretag, eller

2. egendom hyrs {or att stadigva-
rande brukas cller innehas i ett syd-
afrikanskt eller namibiskt dotterfo-
retags rorelse, om hyresavtalets 16p-
tid dr anpassad till egendomens
ekonomiska livsldngd (finansiell
lcasing).

1. anldggningstillgdngar anskaf-
fas i sydafrikanskt dotterforetag, el-
ler

2. egendom hyrs for att stadigva-
rande brukas eller innchas i ctt syd-
afrikanskt dotterforetags rorelse,
om hyresavtalets 16ptid dr anpassad
till egendomens ckonomiska livs-
langd (finansiell leasing).

Utan hinder av férbuden i forsta stycket far 4rligen tillgangar anskaffas
och egendom hyras till ett sammanlagt virde av hogst 100 000 kronor.
Undantaget far inte mojliggdra en utvidgning av verksamheten.
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Nuvarande lydelse

Svensk juridisk person som sjilv
cller genom utlandskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Na-
mibiaq skall &rligen uppritta en in-
vesteringsplan for denna rorelse
med angivande av finansicringsme-
toder. -

Foreslagen lydelse

4§

Svensk juridisk person som sjilv
eller genom utlandskt dotterforetag
driver rorelse 1 Sydafrika skall &rli-
gen uppritta en investeringsplan
for denna rérelse med angivande av
finansicringsmetoder.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om sidan investerings-

plan.

Svensk juridisk person som sjilv
eller genom utlidndskt dotterforctag
driver rorelse i Sydafrika eller Na-
mibia skall arligen till den myndig-
het som regeringen bestimmer re-
dovisa hur verksamheten i dessa
linder utvecklas. Redovisningen
skall avse

58

Svensk juridisk person som sjilv
eller genom utldndskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika skall &rli-
gen till den myndighet som rege-
ringen bestimmer redovisa hur
verksamheten 1 detta land utveck-
las. Redovisningen skall avse

1. produktion, omséttning, antal anstillda, foretagna investeringar och
andra siddana forhallanden som har betydelse for kontrollen av hur denna

lag efterlevs,

da.

2. 16ner och anstéliningsvillkor samt sociala forhllanden for de anstall-

Regeringen far meddcla ndrmare foreskrifter om sddan redovisning.

Regeringen kan for visst fall
medge undantag frin férbuden i |
eller 2 § for sddan svensk juridisk
person, som sedan den 1 juli 1979
sjalv eller genom utldndskt dotter-
foretag driver rorelse i Sydafrika el
ler Namibia. Undantaget fir inte
gora det mojligt for sokanden att
utvidga sin verksamhet i Sydafrika
eller Namibia.

6§

Regeringen kan for visst fall
medge undantag fran forbuden i |
eller 2 § for sddan svensk juridisk
person, som sedan den 1 juli 1979
sjdlv eller genom utldndskt dotter-
foretag driver rorelse i Sydafrika.
Undantaget far inte gora det moj-
ligt for sbkanden att utvidga sin
verksamhet i Sydafrika.

Ett medgivandc om undantag far aterkallas eller ndras om de uppgifter

pa vilka det grundats var oriktiga.

Regeringen far medge en sddan
juridisk person som avses i 6 § ritt
tills vidare att utan hinder av forbu-
deni 1 och 2 §§ ersidtta anldggnings-
tillgdngar och hyrd egendom samt
gora sddana investeringar och hyra
sddan egendom som f6rbittrar ar-
betsmiljé och arbetsforhallanden
for de anstillda, om dennc atar sig

8§

Regeringen fir medge en sadan
juridisk person som avses i 6 § ritt
tills vidare att utan hinder av férbu-
deni 1 och 2 §§ ersitta anldggnings-
tillgdngar och hyrd egendom samt
gora sddana investeringar och hyra
sddan egendom som forbittrar ar-
betsmiljo och arbetsférhallanden
for de anstillda, om denne Aatar sig
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Nuvarande lvdelse

att intc hdrigenom utvidga sin verk-
samhet i Sydafrika och Namibia.
Medgivandet fir Aterkallas om
verksamheten utvidgas eller det i
ovrigt foreligger sirskilda skil.

Foreslagen lydelse

att inte hdrigenom utvidga sin verk-
samhet i Sydafrika. Medgivandet
far aterkallas om verksamheten ut-
vidgas eller det i Ovrigt foreligger
sdrskilda skal.

Ett medgivande far férenas med villkor.

Svensk juridisk person skall i den omfattning och till den myndighet )

som regeringen foreskriver limna uppgifter om

1. 6verlatelse eller upplatelse av
patent eller tillverkningsritt till ett
sydafrikanskt eller namibiskt fore-
tag,

2. forvidrv av utldndskt foretag
som dger aktier eller andelar i ett
sydafrikanskt eller namibiskt fore-
tag.

1. Overlatelse eller upplatelse av
patent eller tillverkningsratt till ett
sydafrikanskt foretag,

2. forvdarv av utlindskt foretag
som #ger aktier eller andelar i ett
sydafrikanskt foretag.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

10§

Regeringen fir fOreskriva att
svensk juridisk person inte far
Overlita eller upplata patent eller
tillverkningsrdtt till sydafrikanskt
eller namibiskt foretag utan till-
stdnd av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Regeringen fir foreskriva att
svensk juridisk person inte far
overlata eller upplata patent eller
tillverkningsritt till sydafrikanskt
foretag utan tillstind av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1990.
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2 Forslag till

Lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblockad
mot Sydafrika

Hirigenom foreskrivs foljande.

Utover vad som sidgs i | § lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner, fir regeringen forordna att 3 och 5 §§ lagen skall tillimpas i
fraga om en handelsblockad mot Sydafrika. Regeringen fir ocksd meddela
forordnande enligt 11 § tredje stycket lagen.

Om férhallandena dndras si att syftet med ett forordnande ej lingre
kvarstar, skall regeringen s snart det kan ske i motsvarande min upphiva
eller dndra ett meddelat forordnande cller med stod dirav meddelade
foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1990.

Genom lagen upphiévs lagen (1987: 474) med bemyndigande att tillimpa
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om en han-
delsblockad mot Sydafrika och Namibia.
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Utrikesdepartementet Prop. 1989/90:97

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 15 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrém, Frei-
valds, Wallstrdm, Lo6w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsrddet Gradin

Proposition om upphédvande av sanktioner mot
Namibia

1 Inledning

Namibia 4r féremal for ekonomiska sanktioner sedan den 1 juli 1979, da
lagen (1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
tridde i kraft. Denna lag ersattes &r 1985 av en ny lag, nimligen lagen
(1985:98) om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, varvid
investeringsforbudet utvidgades. Den 1 juli 1987 tridde lagen (1987:474)
med bemyndigande att tillimpa lagen (1971: 176) om vissa internationella
sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika och Namibia i
kraft. Med stéd av bemyndigandet beslutade regeringen forordningen
(1987:477) om forbud mot handel med Sydafrika och Namibia. Handels-
forbudet borjade tillimpas den 1 oktober samma 4r.

Med hidnsyn till att fria val hallits i Namibia, vilka avser leda till att
landet blir sjdlvstindigt, bor sanktionerna mot Namibia upphéra i sam-
band med att landct proklamerar sin sjdlvstindighet den 21 mars 1990.

Jag kommer att i det foljande redovisa den utveckling som nu leder fram
till Namibias sjdlvstindighet (avsnitt 2.1) och dérefter behandla forslagen
till &ndringar i sanktionslagstiftningen (avsnitt 2.2).

2 Allmin motivering
2.1 Utvecklingen i Namibia

Namibia, tidigare en tysk koloni, ockuperades ar 1915 av Sydafrika. Vid
forsta virldskrigets slut blev Namibia ett mandatomrade under Nationer-
nas Forbund men styrdes i praktiken av Sydafrika som en del av det egna
landet. Sydafrikas konsekventa vdgran att uppge sitt forvaltningsmandat
6ver Namibia foranledde Forenta Nationcrnas generalférsamling att ar
1966 hiva detta mandat och att &verta ansvaret for Namibia. Ar 1967
inréttades av generalforsamlingen det s.k. Namibiarddet med uppdrag att
forvalta och administrera omradet fram till sjdlvstindigheten.
Sedermera har FN:s sidkerhetsrdd, liksom Internationella domstolen i 6



Haag, bekriftat beslutet om mandatets upphdrande och fastslagit att Syd-
afrikas fortsatta narvaro i Namibia &r olaglig.

En viindpunkt 1 Namibias historia kom ar 1960 genom grundandet av
befrielserdrelsen SWAPO ( South West Africa People’s Organization) och
inledandet av befrielsekampen.

Under 1970-talct utarbetades undcrlaget fér en plan for Gvergang till
obcroendc fér Namibia. Fria och rittvisa val skulle hallas under en omfat-
tande civil och militir nidrvaro av FN-personal. Planen antogs 4r 1978 av
FN:s sidkerhetsrdd genom resolution 435. Det kom dock att drdja mer dn
10 &r innan planen kunde sittas i verket.

Genomfdrandet av resolution 435 inleddes den 1 april 1989. Trots vissa
problem, inte minst i inledningsskedet, har sjdlvstindighetsprocessen
framskridit enligt planerna. Tiotusentals namibiska flyktingar har 4tervidnt
till sitt hemland. Fria och ridttvisa val har genomforts. En konstitutionell
forsamling har ctablerats med uppgift att utarbeta en forfattning for det
sjdlvstindiga Namibia. Utropandet av sjdlvstandigheten har satts tili den
21 mars 1990.

Sverige har genom aren aktivt st6tt FN:s anstringningar att fa slut p
Sydafrikas illegala ockupation av Namibia. Sverige har ocksd medverkat i
genomforandet av resolution 435 genom att bl.a. stilla civilpolis och
valovervakare till forfogande. Sverige kommer vidare att inleda ett bi-
stindssamarbete med regeringen i det nya Namibia. Regeringen har fore-
slagit att 100 milj. kr. avsitts for bilateralt samarbete med Namibia (prop.
1989/90: 100, bil. 5).

2.2 Upphidvande av sanktionerna mot Namibia

Mitt forslag: Investeringsforbudet och handelsblockaden mot Na-
mibia upphévs i anslutning till att Namibia proklamcrar sin sjalv-
standighet den 21 mars 1990.

Skiilen for mitt forslag: Sydafrika ockuperar sedan ¢n lingre tid Nami-
bia. Sanktionerna mot Namibia dr féranledda av denna Sydafrikas olagli-
ga ockupation och den ddrmed atfoljandc rasatskillnadspolitiken. Fria val
har nu hallits i Namibia, och sjilvstindigheten kommer att proklameras
den 21 mars 1990. Sanktionerna mot Namibia bor direfter upphora. Detta
bor dock inte gilla enklaven Walvis Bay si ldnge denna kontrolleras av
Sydafrika.

Forfattningstekniskt sker upphavandet genom att Namibia utgar ur den
sanktionslagstiftning som nu omfattar bide Sydafrika och Namibia.

Denna lagstiftning bestdr dels av lagen (1985:98) om forbud mot inves-
teringar i Sydafrika och Namibia med tillhdrande forordning (SFS
1985:99), dels av lagen (1987:474) med bemyndigande att tillimpa lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om en handclsbloc-
kad mot Sydafrika och Namibia. Sistnimnda bemyndigandelag ligger till
grund for forordningen (1987:476) om tillimpning i friga om Sydafrika
och Namibia av lagen (1971: 176) om vissa internationella sanktioner samt
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forordningen (1987:477) om forbud mot handel med Sydafrika och Nami-
bia.

Av lagtekniska skil foreslds att den sistndmnda lagen (SFS 1987:474)
ersidtts med en ny motsvarande bemyndigandelag avscende enbart Sydafri-
ka.

Nir riksdagen har tagit stilining till lagforslagen avser jag att foresla
regeringen motsvarande dndringar i férordningarna. :

Andringarna bor trida i kraft s snart som mdjligt efter det att Namibia
proklamerat sin sjdlvstindighet. Av lagtekniska och .praktiska skiil bor
ikrafttradandet ske den 1 april 1990.

3 Upprﬁttade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anf6rt har inom utrikesdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1985:98) om f6rbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia,

2. lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971: 176) om vissa inter-
nationella sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika.

Lagforslagen &r lagtekniskt okomplicerade och av sddan beskaffenhet att
lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta lagfrslagen.

Med hinsyn till drendets bradskande natur bor regeringen vidare foresla
riksdagen att besluta forkorta motionstiden till tio dagar.

5 Beslut

Rcgeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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