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éver forslag om riktlinjer for energipolitiken

Till ndaringsutskottet

Niringsutskottet har berett civilutskottet tillfille att yttra sig over -~
proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken jimte motioner i vad :
avser frigor inom civilutskottets beredningsomrade. De motioner som’
civilutskottet tagit upp i detta sammanhang ir motionerna 1980/81:2086 (s)
om en parlamentarisk kommission, 1964 (s) om samordning av den fysiska
plancringen med koncessionsprévning enligt rorledningslagen samt 1994 (c)
och 1976 (s) yrkande 19, bada om vattenkraftutbyggnaden. '

Civilutskottet behandlar hirtill anknytande imnen dven i betinkande CU'
1980/81:31 om riktlinjer i den fysiska riksplancringen for utbyggnad av
vattenkraft, m. m. och i ett kommande bectinkande om riktlinjé’r for
encrgisparverksamheten i byggnader m. m. o R

Civilutskottet anfor som sitt yttrande foljande.

1 Malet for energisparande i byggnader

Civilutskottet ansluter sig till det i proposition 1980/81:133 (s.19)
formulerade mélet fo6r energisparandet: riktpunkten dr en nivd som
motsvarar en minskning av den arliga encrgianvindningen i byggnadsbestﬁn'—z
det med ca 48 TWh brutto, varav en mindre del efter &r 1988.

2 Energibehovet for bostider och service ar 1985 och 1990

Riksdagen bereds tillfille att ta del av energiministerns bedémningar
(s. 92) av de energianvindningsnivéer han anser det rimligt att rikna.med fér
bostédder, service m. m. —bada férdelade pa cl och brinslen. Nivicrna zinge's"""' o
som intervall dir de nedre griinserna ansluter till det ovan nimnda malet for _
energisparandet. De 6vre granserna anges (s. 104) representera ett eriergi-
behov som skall kunna tillgodoses. Det anges (s.” 103) att dessa anvindnings- ** "~
nivaer bor ligga till grund for dels det fortsatta arbetet inom energihushall-
ningsomradet, dels planering av energitillforseln.

Civilutskottet dnskar i detta sammanhang framhalla att angivelsernai form. ;
av intervall inte fir anses innebira att sparmélet som sadant frénfalls.
Sparmailet och inte de redovisade anvindning$nivicrna bor vara utgangs '
punkt for de fortsatta dtgirderna pd hushallningsomridet. :

Det bor ocksi noteras att antagandena om bostadsbestindets utvecklingi**™
friga om antal och typ av ligenheter miste bedoémas mycket forsiktigt. Det -
bér strykas under att den sidnkning av energiatgingen i bostadssektorn som’
féljer av att den av langtidsutredningen antagna utvecklingen inte fullféljs

1 Riksdagen 1980/81. 19 saml. Yur. nr 5 v



(2]

CU 1980/81:5y

inte bor riknas in som ett uppfyllande av sparmalet.

Fordelningen av energianvindningsnivierna mellan brinslen och el
baseras bl. a. pa beddmningen (s. 253) att el bor kunna ersitta olja i sma och
medelstora pannor med 2-10 TWh ar 1985 och 7-13 TWh &r 1990 - da
forutsatt att viarmeavtappning fran Forsmark inte kommer till stand. Till
detta kan komma ca 3 TWh elvirme i nya hus &r 1990. Dessa bedomningar dr
till stor del avhingiga av de beslut som riksdagen kommer att fatta om
anvindning av direktverkande elvirme efter forslag i ett kommande
betdnkande frén civilutskottet.

3 Styrmedel

I prop. 90 (s. 40 n ff) ger energiministern sin sammanfattande syn pa de
styrmedel som bor anvindas for energihushallningen under 1980-talet.
Civilutskottet noterar endast att dessa allmanna formuleringar inte direkt
kan tillimpas pa hushallningen med energi och strivandena att minska
oljeberoendeti bostadsbestandet. Dar tillkommer bl. a. férdelningspolitiska
overviganden dir effekterna av en energipolitiskt motiverad pris- och
skattepolitik maste bedémas i samband med 4nnu inte klarlagda effekter av
moijliga dndringar av andra forutsittningar for prisbildningen for bostiaderna.
Dessa dndringar far forutsattas knutna till i detta sammanhang inte direkt
behandlade budgetpolitiska och bostadssociala dverviganden.

Hit hor ocksa att ett fullfljande av mélen for energihushéllningen kan
forutses krava mycket aktiva insatser fran samhillets sida.

4 Energiprovning inom industri m. m.

I prop. 90 (bl. a. s. 63-64) refereras gallande regler m. m. om krav pa
tillstand enligt 136 a § byggnadslagen for viss verksamhet. Civilutskottet
noterar att propositfon i @mnet aviserats till hosten 1981. Civilutskottet avser
att foresld att riksdagen till nésta riksmote uppskjuter behandlingen av dartill
knutna motioner. [ndh_strimini_ster_n har i prop. 1980/81:130 aviserat ytterli-
gare overviaganden om den provning som avser tiligngen pa trifiberravara.
En energihushﬁllningslag for industrin ingar i ett sirskilt utredningsupp-
drag.

5 Energihushallningsprogram for transportsektorn

Energiministern gor (s. 96) som en del i ett energihushallningsprogram for
transportsektorn vissa uttalanden om samhillets bebyggelseménster. Som
energiministern anfér maste en rad ekonomiska och sociala faktorer beaktas
i bebyggelseplaneringen. Utgé’mgspunktén for konkreta avgoranden i dessa
fragor i regeringen eller av myndigheter ges i byggnadslagstiftningen. Det
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vore darf6ér olyckligt om sektorssynpunkter av hir férordad typ formellt
bands till av riksdagen godkinda riktlinjer for ett sektorsinriktat energihus-
héllningsprogram. Det verkliga innehéllet i dessa och liknande dvervigan-
den bor som hittills ingé som aspekter i den fysiska planeringen. Det skulle . -
ocksa strida mot géngse lagstiftningsprinciper atti sak inféra nya lagmotiv till
en gillande lagstiftning genom riksdagsuttalanden av férordad typ. Vad -

civilutskottet i denna del anfort bor néringsutskottet foresla att riksdagen -

som sin mening ger regeringen till kdnna.

6 Rorledningslagen

Utskottet har ingen erinran mot de foreslagna dndringarna i rérlednings-

lagen. I motion 1964 (s) foreslas riksdagen begéra forslag som garanteraren ¢ -

samordning av den fysiska planeringen enligt byggnadslagstiftningen m. m. *
med koncessionsprovning enligt rorledningslagen. Riksdagen har som anges
i motionen tidigare ansett att denna samordningsfriga bor beaktas vid -
arbetet pa en ny byggnadslagstiftning. Motionérernas intresse dr ddarmed i
vissa delar tiligodosett. Enligt civilutskottets mening bor emellertid ocksa
Overvigas att inom den nuvarande lagstiftningens ram — p4 motsvarande sétt
som vid planering av kraftledningar — skapa handldggningsregler med samma

syfte. Civilutskottet forordar att néringsutskottet med anledning av motio- ~ - -

nen foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

7 Energitillforse! — vattenkraft

I proposition 90 skisseras (s. 109) energibalanser for aren'1985 resp. 1990..
Deras syfte anges i forsta hand vara att pa ett Oversiktligt sitt illustrera
tankbara utfall av encrgipolitiken.

Nir det géller tillforselnividerna anges sarskilt att de inte skall betraktas
som mal som bor efterstriavas oberoende av utvecklingen. Det papekas att

savidl anvindnings- som tillforselnivderna kan komma att visa sig varken = -

mojliga att uppna eller 1ampliga att strdva efter.

Som ett av leden i denna typ av energibalanser anges (s. 112-n) att vi ar- - -’

1990 skall na en vattenkraftproduktion pa *’ca 65 TWh”. Regeringen foreslar-
(hemstillan 2) att riksdagen godkénner detta. Civilutskottet har ingen
erinran mot detta forslag. .
Regeringen har vidare (hemstillan 29) berett riksdagen tillfalle att ta del av

bl. a. vad energiministern anfor (s. 282-283) om utbyggnad av vattenkraften. ;
Han anser det rimligt att rakna med och striva efter att utbyggnader av nya
vattenkraftstationer motsvarande ett produktionstillskott av 2-3 TWh inleds
under 1980-talet utéver redan pagéende eller beslutade utbyggnader - detta
inkl. tillskotten fran sma vattenkraftverk. Dértill 1aggs méjliga effektutbygg-
nader med ett effekttillskott av ca 1 TWh. Utifran detta anfors att den totala
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vattenkraftproduktionen dérigenom:skulle komma att uppga till "omkring
66 TWh™, varav "'65 TWh™ skulle-finnas-ar 1990.

Det tordc vara i sak ostridigt att ramen for den maéjliga utbygE,ndden laggs
fast ytterst genom riktlinjerna for den. fysiska riksplaneringen och vattenla-
gens tillatlighetsregler i forening med regeringens provningsritt. Dartill
kommer att ansokningar om- tillstdnd till utbyggnad av naturliga skl
aktualiseras vid tidpunkter .som- sokandena finner forenliga med sina
intressen. :

Energiministern anfor att det 4r angeliget och rimligt att det langsiktiga
kraftforsorjningsintresset tillméts stor vikt vid avgéranden — uppenbarligen i
regeringen— under 1980-talet av sidana vattenkraftirenden som aktualiseras
i dlvstriickor vilka inte har undantagits-frin utbyggnad. Skulle en aviserad
uppfoljning ar 1983 av limnade tillstind ge. anledning dairtill aviseras
kompletterande forslag fran regeringens sida sé att det foreslagna tillskottet
frdn vattenkraften ar 1990 kan uppnas.

Civilutskottet konstaterar for sin del att 6vervidgandena knappast kan utgd
frAn annat dn av riksdagen hittills godtagna riktlinjer f6r den fysiska
riksplaneringen och fran .den nuvarande vattenlagens provningsregler.
Civilutskottet har i betdnkande 1980/81:31 pApekat att inte heller regeringens
dispensméjligheter kan generellt vidgas genom energipolitiska uttalanden —
regeringen dr bunden inom ramen for sedvanlig tolknmg av gillande
lagreglering av dispensmojligheterna.,

Civilutskottet har tillforts uppgifter om de arendcn som f. n. provas av
regeringen och om de ansékningar som kan vintas (se nedan s. 5-6). Dessa
uppgifter har enligt civilutskottets mening inte entydigt gett vid handen att
man - utan édndrade riktlinjer for den fysiska riksplaneringen, édndrade
tillatlighetsregler i vattenlagen eller avsiktligt dndrade dispensregler — med
sdkerhet kan uppna en total vattenkraftproduktion om 66 TWh och, én
mindre, att vattenkraften &r 1990. ger ett tillskott av 65 TWh.

Enligt civilutskottets mening bor niringsutskottet betona energiministerns
uttalanden att de angivna tillférselnivderna inte bor betraktas som faststiillda
mal. For den hindelsc att riksdagen Onskar vidga utbyggnaden av
vattenkraften stir endast till buds konkreta beslut antingen att vissa angivna
ilvstrickor intc lingre skall vara.undantagna fran utbyggnad cller att dndra:
vattenlagen sa att de. motstdende intressena tillméts. cn mindre vikt.
Sannolikheten av att riksdagen skall fatta sddana beslut bér inte bedémas i
detta sammanhang. Om néringsutskottet utgdr frin nu gillande regler bor i
energibalansen ingd ett troligt tillskott frin vattenkraften 1990 som nagot
understiger 65 TWh. Denna marginella osidkerhet torde inte ge energibalan-
serna mindre virde. Markeringen bor goras snarast for att stryka under att
talet &r ett 1 viss man oséikert resultat-av berakningar av tiliginglig vattenkraft
och inte en utgangspunkt for att besluta om vilken vattenkraft som skall vara
tillgénglig.
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1 motion 1994 (c¢) f6rs fram yrkanden som utgér frin sambandet mellan
fran energibalanscrnas utgdngspunkt marginella skillnader mellan uppgifter
om den utbyggda cller lovgivna vattenkraftproduktionen, den som ett "méal”
i vissa sammanhang uppfattade berdkningen av produktionen ar 1990 samt
mojligheterna att fylla differensen med utbyggnad eller cffektiviseringar.
Om niringsutskottet och riksdagen utgar fran vad civilutskottet ovan anfort
ar motiondrernas intressen tillgodosedda. Ett bifall till motionens yrkande 1
skulle endast befista de onddiga motséttningar som de tidigare siffersum-
meringarna kan ge upphov till. Yrkande 2 i motionen torde vid ett bifall
dartill, vara svart att verkstilla utan konkretioner i friga om Onskade
beslut. A

Riksdagen har vidare genom motion 1976 (s) yrkande 19 foreslagits begéra
"en plan med riktlinjer for hur riksdagsbeslutet om vattenkraftens utbyggnad
till 66 TWh skall kunna uppnas.”

Aven detta motionsforsiag utgar fran de summeringar i propositionen av
osikra faktorer som utskottet inledningsvis i detta avsnitt kommenterat. En
anslutning till det synsitt som utskottet dir forordat innebér att motioné-
rernas syfte ar tillgodosett i denna del.

I motionsyrkandet har emellertid indirekt dven fogats in en hanvisning till
tidigare riksdagsbesldt om en utbyggnadsniva vid 66 TWh/ar. Det riksdags-
beslut som avses torde vara det (NU 1975:30) vari riksdagen, trots viss
osikerhet, godtog att det skulle vara moijligt att till &r 1985 6ka arsproduk-
tionen med S TWh. Anknytningen till detta beslut méste emellertid nu vara
niarmast beskrivande nir riksdagen i detta sammanhang stalls infor nya
forslag. Motiondrerna anfor ocksa att kravet nu géiller att ’riksdagsmajori-
teten” skall redovisa sitt alternativ for hur denna produktionsnivd skall
astadkommas dven om nivan inte helt kan uppnas ar 1990.

Enligt vad utskottet inhdmtat bereds f. n. foljande ans6kningar inom
jordbruksdepartementet:

~ GWh/ar
Kymmens kraftverk ca 60
Stringsforsen 230
Viggen. Rattsjon och Kjellingerud (Ljusnan) osdkert
Vemsjon 64
Hirjcén : ca 100
Nedre Lingan ’ 217
Storén (till Faxilven) 50
Gidbéle (Gidilven) 52
Alglund (Ricklean) 31
Mjoédvattsforsen och Falmarkforsen (Bure dlv) 6

Sikfors (Pitc alv) 240
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Bland projekt som kan tillkomma under 1980-talet har nimnts:

GWh/ar

Stadsforsen 4 (Indalsilven) : - - 48
Fatsjooverledning (6vre Aseleilven) . 211
Gardikfors 2 ' 16
Messaure, ytterligarc C ' 15
Gallejaur 2 (Skellefte dlv) S .20
Vargon 3 (Goéta ilv) ] ) L . 10
Effel-.tmscnnz, (Vattenfall) ' 400

(Kraftverksforeningen) - ' : 400

Till detta kan komma cn del mindre utbyggnader, vilkas tillatlighet provas
av vattendomstolarna. '

Angivna mitt pd avsedd produktionsférmaga summeras inte hér pa grund
av osiikerhet om utformningen av slutlig ansdkan, vissa foretags kontrover-
siella natur samt osdkerhet i frAga om takten i initiativen.

Utskottet har i betinkande CU 1980/81:31 bl.a. berort att allvarligt
menade 6nskemal om en markant 6kad utbyggnad av vattenkraften méiste fa
uttryck i beslut om dndrade riktlinjer for den fysiska riksplaneringen eller i
4ndringar i vattenlagen varigenom tillatlighetsreglerna i vattenlagen mjukas
upp. Utskottet konstaterar att forslag i sddan nktmng nuinte lagts fram vare
sig av regeringen eller i motionerna.

Mot bakgrund av det anforda forordar c1v11utskottet att ndrlngsutskottet
avstyrker motion 1976 (s) yrl\ande 19. ' '

8 En parlamentarisk kommission

I motion 2086 (s) foreslas att re;,ermgen snarast tillsidtter en parlamentarisk
kommission som skyndsamt skall foresld atgirder som mojliggdr en
kdrnkraftsavveckling enligt folkomrostningens resultat och enligt riksdagens
principbeslut. Kommissionens uppgift skall inte vara att starta nya omfat-
tande utredningar — den skall forsdka att snabbt skapa en bred majoritet
omkring det samlade program som krivs for att férverkliga en avveck-
ling.

Civilutskottet ansluter sig i huvudsak till vad som anforts i motionen om
behovet av en féreslagen kommission. Kommissionen avses inte ha
myndighetsuppgifter. Den skall initiera foérslag som med st6d av breda
majoriteter leder fram till mélet: avveckling av kirnkraften. Utifran de
synpunkter som civilutskottet har att foretrida finns barande skal for att
riksdagen uttalar sig for att regeringen tillsdtter sddan. Det. finns inte
anledning for civilutskottet att g& nidrmare in pd dess benimning eller
arbetssitt. Civilutskottet forordar att niringsutskottet hemstiller att riksda-
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gen med anledning av motionen som sin mening ger regeringen till kinna vad
hidr anforts. o

Stockholm den 9 april 1981

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahiberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s). Knut Billing (m). Thure Jadestig
(s). Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Kerstin Andersson i
Hjirtum (c), Bertil Dahlén (fp), Jan Eric Virgin (m), Per Olof Hakansson (s)
och Erik Borjesson (fp).

Avvikande meningar
1. En plan for vattenkraftutbyggnaden m. m.

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg och Per Olof Hakansson, alla (s), anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar “Aven detta” och
slutar "'ar 1990” bort lyda:

Motionens centrala syfte ar att uppnd ett klarldggande av vilka utbyggna-
der av vattenkraften som kan och bor aktualiseras for att uppnd den
berdknade arsproduktionen 66 TWh/ar. Ett sidant klarliggande bor
lampligen ges formen av ett forslag till utbyggnadsplan dér det redovisas
samlade dvervidganden som knyter an till nu delvis forandrade energipoli-
tiska mdlsittningar. I anslutning dartill bor ocksé ges redovisningar som kan
grunda ett riksdagsbeslut om hur vattenkraftutnyttjandet skall ske: Det bor
fortfarande havdas att ett stort ingrepp &r béittre in manga sma ingrepp som
direkt beror ett stort antal ménniskor. Néringsutskottet bor darfor tillstyrka
motion 1976 (s) yrkande 19.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar ”Angivna matt” och
slutar “'yrkande 19" bort utga.

2. En parlamentarisk kommission

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Jan Eric Virgin, (alla m), anser att avsnitt
8 i utskottets yttrande bort utgd och att motsvarande dndring bort goras i
betinkandets ingress.

De anfor vidare:

Motionsforslaget om ett sdrskilt organ for vissa energipolitiska frgor kan
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sjalvfallet inte bedémas endast utifrdn den begrinsade sektor av denna
politik som faller inom civilutskottets ansvarsomrade. Ett yttrande fran
civilutskottet i denna del skulle dirmed komma att sakna varje betydelse och
inte tillféra nagot reellt beslutsunderlag. Det skulle ocksa sta i strid mot
principerna om kompetensférdelningen mellan utskotten och, med hénsyn
till att niringsutskottet inte uttryckligt begirt ngot yttrande i denna del, i
strid dven mot de principer som ligger bakom begrinsningarna i utskottens
initiativratt.

GOTAB 66915 Stockholm 1981



