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Konstitutionsutskottets yttrande

1982/83:8 y
angiende forslaget om tillfillig vinstskatt (prop. 1982/83:102)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig éver
proposition 1982/83:102 och motionerna 1982/83:2217-2219.

I propositionen foreslds en lag om tillfillig vinst_skzitt. Lagen avses triada i
kraft den 1 maj 1983. Vinstskatten skall tas ut av aktiebolag och skall normalt
utgd med 20 % av utdelningen f6r det rikenskapsar som avslutats nirmast
efter den 30 juni 1983, Investmentbolag och andra s. k. forvaltningsforetag
skall vara undantagna fran vinstskatten. Enligt fdrslaget blir bérsnoterade
foretag skyldiga att gora preliminira inbetalningar som far riknas av mot
vinstskatten. Prclimindrbeloppet dr 10 % av akticutdclﬁing som beslutas
efter den 15 februari 1983 och som forfaller till betalning under detta ar.
Vinstskatten skall tillfalla staten och féras till allmédnna pensionsfonden.
Fragan om hur vinstskattemedlen skall forvaltas och anvdndas kommer
enligt propositionen att tas upp i annat sammanhang.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1982/83:2217 av
Thorbjorn Falldin m. fl. (c), 1982/83:2218 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och
1982/83:2219 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). I samtliga motioner yrkas avslag pa
propositionen. Med hénvisning till vad lagradet uttalat i drendet anfor
motiondrerna erinringar mot det forhéllandet att forslagen i propositionen
inte har undergatt sedvanlig remissbehandling.

Mot forslaget att fora vinstskattemedien till allménna pensionsfonden
anfors betinkligheter i motionerna. Enligt motion 2217 ér en sadan s. k.
specialdestination frimmande for var nuvarande skattepolitik. Motsvarande
synpunkter fors fram i motion 2218. Riksdagen méste enligt motionen kriva
att ett slutligt forslag foreligger om hur vinstskattemedlen skall anvéandas
innan stillning kan tas till skatteforslaget i fraga.

I motionerna kritiscras vidare utformningen av skatteflyktbestimmelsen i
10 § forslaget till lag om tillfillig vinstskatt. Forslaget innebar att om ett bolag
som omfattas av lagen i syfte att reducera beskattningsunderlaget minskat sin
utdelning for verksamhetsiret 1983 och i stillet okat utdelningen for
néraliggande ar eller om bolaget vidtagit annan otillborlig &tgird som syftar
till att kringga lagen kan bolaget beskattas efter vad som fér antas ha géllt om
bolaget inte hade vidtagit den otillborliga atgérden.

Konstitutionsutskottet far for sin del anfora féljande.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) skall vid beredning av regerings-
drenden behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda
myndigheter. 1 den omfattning som behovs skall sammanslutningar och
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enskilda ldmnas tillfille att vttra sig. Bestimmeclsen dr generellt tillamplig vid
beredning av regeringsirenden.

Vad giller det nu aktuella forslaget har upplysts att nigon egentlig
remissbehandling inte varit m(ﬁjiig att genomfora eftersom regeringen
bedomt det nédviindigt att avlimna propositionen till riksdagen i saddan tid
att en diimpande effckt pa drcts lonerérelse kunde dstadkommas. Overligg-
ningar med riksskatteverket forckom innan forslaget remitterades till
lagradet. o

Av den nimnda grundlagsbestimmelsen foljer att det i varje sirskilt fall
far bedomas i vad man det finns behov av att inhdmta upplysningar och
yttranden fran myndigheter och sammanslutningar. Utskottet utgdr ifran att
finansdepartementet genom c")verlﬁggningarha med riksskatteverket inhiim-
tat de upplysningar som departementet bedémt vara behovliga for irendets
beredning. Utskottet har siledes inte funnit anledning att rikta kritik mot
regeringen betriffande beredningen av drendet.

Betriffande fragan om s. k. specialdestination medger 9 kap. 2 § RF att
riksdagen kan bestimma att statsmedel vid sidan av den s. k. budgetregle-
ringen far utnyttjas for bestimda andamal. Forslaget att fora vinstskatte-
medlen till den aliminna pensionsfonden star saledes inte i strid med RF. Det
nu foreliggande forslaget innebar endast att de influtna vinstskattemedlen
skall foras till den allménna pensionsfonden 1 avvaktan pa ett kommande
forslag om hur medlen skall forvaltas och anvindas.

Vad slutligen giiller betﬁnkligheferna mot den i propositionen foreslagna
skatteflyktsbestimmelsen vill utskottet framhélla att lagradet i sitt yttrande
konstaterat att en skatteflyktsbestimmelse av det slag som foreslds inte torde
kunna undvaras om lagstiftnihgén skall fa énskad cffekt. Lagradet har inte
heller funnit skil att gdéra ndgon erinran ur rittssiikerhetssynpunkt mot
skatteflyktsbestimmelsens utformning. Utskottet har inte nagon annan
uppfattning i fragan. ' . '

Stockholm den 5 april 1983

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m). Yngve Nyquist (),
Bertil Fiskesjo (¢), Wivi-Anne Cederqvist (s)*, ITans Nyhage (m). Kurt Ove
Johansson (s). Kerstin Nilsson (s)*, Sven-Erik Nordin (c¢), Sture Thun (s).
Karin Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk). Ove Eriksson (m), Birger Hagdrd
(m) och Gunnar Nilsson i Esldv (s). ’

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Avvikande mening

av Anders Bjorck (m). Bertil Fiskesjo (¢). Hans Nyhage (m). Sven-Frik
Nordin (c¢), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m) och Birger Hagérd (m).
vilka anser att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bérjar med “Vad
giller™ och slutar med i fragan™ bort ha foljande lydelse:

Det nu féreliggande skatteforslaget ir enligt utskottets mening av sidan
genomgripande beskaffenhet att en remissbehandling enligt den ndmnda
grundlagsbestimmelsen sjilvklart borde ha skett. De overliggningar som
enligt vad som upplysts har dgt rum mellan foretridare for finansdeparte-
mentet och riksskatteverket kan inte anses utgdra en ersiittning for en
regelritt remissbehandling. Nagra dokument éver vad som forevarit vid
overldggningarna har inte féretetts. Bristen i beredningen framtrider tvdligt
mot bakgrund av att lagradet i avsaknad av remissmaterial har ansett sig ha
begrinsade majligheter att bedoma sddana fragor om lagstiftningens
praktiska konsckvenser och tillimpning som avsesi 8 kap. 18 § tredje stycket
4. och 5. RF och som det enligt grundlag aligger lagradet att sérskilt beakta.
De svérigheter att bedéma forslagets verkan i olika hinseenden som saledes
foreligger maste enligt utskottets uppfattning avhjilpas innan riksdagen tar
stillning i drendet.

Betriffande utformningen av forslaget vill utskottet gora ett par pipekan-
den.

Den i propositionen valda tekniken att fora vinstskatten till den allmiinna
pensionsfonden aktualiserar RF:s reglering angdende s. k. specialdestina-
tion. Enligt huvudregeln i 9 kap. 2 § RF forutsiitts att riksdagens beslut om
hur statens medel skall anvindas fattas inom budgetregleringen. Den
bestimmelse i den ndmnda paragrafen i RF som oppnar mojlighet till
specialdestination dr utformad som en undantagsregel. Hirigenom kommer
indirekt till uttryck den s. k. fullstindighetsprincip som brukar iakttasi fraga
om statsbudgeten, ndmligen att s mycket som méjligt av statens verksamhet
skall regleras inom statsbudgeten. Utformningen av RF:s bestimmelser i
detta hidnseende manar till en restriktiv hallning nér det géller specialdesti-
nerade skatter. 1 praktiken har en sidan hallning ocksa iakttagits pi senare ar
dad en avveckling skett av specialdestination av statsinkomster. Riksdagen
har hirvidlag ocksd klart markerat sin principiella instillning. Utskottet
crinrar bl. a. om finansutskottets enhilliga uttalande i FiU 1979/80:4 y diir
utskottet bl. a. anfor féljande:

En bérande princip i statsbudgetens uppbyggnad dr numera att special-.
destination av statsinkomster till bestimt dndamal inte bér forekomma.
Skdlen hiirfor ar fr. a. att statsmakternas handlingsfrihet minskar och au
fortlépande avvigningar mellan olika handlingsalternativ forsviras da medel
specialdestineras.  Stabiliseringspolitiskt  onskvirda atgarder kan ocksa
motverkas. Med dessa skil som bakgrund har tidigare specialdestinationer
av statsmedel efter hand avvecklats. De senaste stegen i denna riktning tas i
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och med att den sdrskilda fonderingen av automobilskattemedel avvecklas
och att nuvarande teknik med revolverande lancfonder forsvinner.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att specialdestination av stats-
inkomster dr under avveckling. Enligt utskottets mening bor ny sidan
specialdestination inte infOras.

Den skatteflyktsklausul som forslaget innehaller har enligt utskottets
mening fitt en s& allmén avfattning att det kan forutses svérigheter i ménga
fall for de skattskyldiga bolagen att beddma de skatterittsliga konsekven-
serna av sina vinstdispositioner. Forslaget kan dirfér enligt utskottets
mening inte anses tillfredsstillande ur réttssdkerhetssynpunkt.

minab/gotab Stockholm 1983 75127



