) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:50

Tisdagen den 20 december
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§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 29 november justerades.

8 2 Avségelser

Forste vice talmannen meddelade att Oscar Sjdstedt (SD) avsagt sig
uppdragen som suppleant i konstitutionsutskottet och i skatteutskottet.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Sverigedemokraternas riksdags-
grupp anmalt Runar Filper som suppleant i konstitutionsutskottet.

Forste vice talmannen forklarade vald till
suppleant i konstitutionsutskottet
Runar Filper (SD)
8 4 Meddelande om partiledardebatt

Forste vice talmannen meddelade att partiledardebatt skulle &ga rum
onsdagen den 11 januari 2017 kl. 9.00.

§ 5 Arenden fér hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2016/17:59 till socialutskottet
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Skrivelser
2016/17:54 till finansutskottet
2016/17:72 till justitieutskottet

§ 6 Svar pa interpellation 2016/17:151 om néarhetsprincip for nyan-
landa

Anf. 1 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jesper Skalberg Karlsson har fragat mig hur jag och re-
geringen ser pa de otaliga flyttningarna av asylsokande i Sverige och om
vi har forslag for att komma till ratta med problematiken som uppstar dar-
igenom.

Regeringen ar val medveten om den problematik Jesper Skalberg
Karlsson lyfter fram och avser att vidta &tgarder for att skapa ett mer sam-
manhallet mottagandesystem som framjar etableringsmdjligheterna och
minskar antalet flyttar for asylsékande och nyanlénda.

Manga av de flyttar som asylsokande i dag maste gora beror pa att de
tillfalliga boenden som Migrationsverket har upphandlat nu laggs ned.
Fran 2018 raknar Migrationsverket med att enbart anvanda sina egna bo-
enden, vilket gor att asylsokande i mycket stérre utstrdckning &n i dag
kommer att bo pa samma stélle under hela asyltiden.

Vid arsskiftet tar Migrationsverket 6ver ansvaret for anvisning till
kommuner avseende nyanlanda. Regeringen bereder for narvarande fragan
om att Migrationsverket, nar det ar mojligt inom ramen for kommuntalen,
ska anvisa personer till samma kommun som de bott i under asyltiden.
Regeringen avser att aterkomma om detta.

Regeringen har aven tillsatt en utredning som bland annat har i uppdrag
att utifrdn ett helhetsperspektiv analysera och foresla en dndamalsenlig
ordning for mottagande av asylsdkande, nyanlanda och ensamkommande
barn. Utredningen ska ocksa analysera hur insatser som stoder en framtida
etablering i samhélls- och arbetslivet kan komma in i asylmottagandet. Ut-
redningen ska redovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2017.

Dessa atgarder syftar till att minska antalet flyttar och aven den proble-
matik som uppstar kring dessa. Mitt svar pa fragan blir darmed: Ja, vi har
forslag pa hur antalet flyttar ska minska, och vi har tillsatt en utredning
som utifran ett helhetsperspektiv ska foresla en andamalsenlig ordning for
mottagande av asyls6kande, nyanldnda och ensamkommande barn, dar
etableringsmdjligheterna framjas.

Anf. 2 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Tack till ministern for svaret! Ibland &r det sa enkelt som
ett ja. Det glader mig att regeringen arbetar med fragan om en narhetsprin-
cip for nyanlanda, for nuvarande situation &r pa manga satt orimlig.

Lat mig gora en snabb recap.

Ar 2015 tog Sverige emot 163 000 asylsokande manniskor, vilket var
en fordubbling fran det foregaende aret och mer an en femdubbling sedan
2011. P4 kort tid placerades tiotusentals manniskor i tillfalliga boenden



spridda éver landet. Till foljd av detta har tiden for prévning av uppehélls-
tillstand skjutit i hojden, vilket ju inte ar sa forvanande.

Det innebér att det runt om i Sverige finns manniskor som vantar pa
sitt besked om uppehallstillstdnd. Manga lar fa vanta mer an ett ar fran det
att deras ansokan lamnats in. Under den tiden kommer manga att hinna
rota sig i sina respektive samhéllen. Unga placeras i grundskolor och i
gymnasieklasser. Manniskor engagerar sig i sitt naromrade. Kort sagt
kommer manga asylsokande att lara kanna sin nya hembygd och antagli-
gen kalla den sin egen. Darfor ar det markligt att nar man erhaller uppe-
hallstillstand finns det risk att man skickas ivag till en annan kommun.

Jag har under varen métt manniskor, en del av dem unga, som ska
tvingas lamna var kommun Gotland och flytta till Norrlandskommuner.
Jag ogillar inte Norrland, men det &r en udda hantering att unga som har
sett fram emot att spela fotboll pd sommarlovet helt plétsligt tvingas att
flytta till Lulea.

Det vore mer 6nskvart om de som erhaller uppehallstillstand i forsta
hand placerades i den kommun som de befunnit sig i under provotiden,
forutsatt att det finns boenden tillgangliga dar —en sa kallad narhetsprincip
for nyanlanda. Om det vore den végledande principen skulle det ha flera
fordelar.

Forst och framst skulle civilsamhéllet uppmuntras att ta ett ganska
langsiktigt ansvar fran borjan, eftersom de manniskor man engagerar sig i
inte tvingas flytta efter ndgra fa manader. Kommunala integrationsinsatser
skulle kunna ske frén dag ett, eftersom kommunpolitikerna inte skulle be-
hdva oroa sig for att forlora sin investering i de har manniskorna nér de
ska gdra om processen i nasta kommun.

Dessutom ska det inte underskattas att flytt ar en ganska uppslitande
process, inte minst for barn, ndr den sker med tvang.

Kort sagt: Det &r varken resurseffektivt, legitimt eller 6nskvért att ett
antal kommuner agerar slussar for asylsokande. Det sager pa sitt och vis
sig sjalvt att ingen vinst gors nar en asylsokande som erhaller uppehalls-
tillstand i Umea tvingas att flytta till Visby bara for att byta plats med en
asylsokande som gor den omvanda resan. Tvéartom vore det mer dnskvart
om en nérhetsprincip blev vagledande, for det skulle saval staten som kom-
munerna och de enskilda manniskorna spara béade tid och pengar pa.

Darfor vill jag stalla en uppféljande fraga till justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson. Varfor tog man inte tag i problemet med dessa
flyttar nar man gjorde migrationséverenskommelsen 2015? Var det darfor
att man da inte s&g problemet — fanns det inte pa bordet? Eller har omfatt-
ningen blivit k&nd forst 2016?

Anf. 3 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Forst kan vi konstatera att vi nu ar igenom mottagande-
krisen som vi hade under forra aret. Vi tog, som Jesper Skalberg Karlsson
papekade, emot 163 000 asylsokande forra éret, varav 114 000 de sista
fyra manaderna september—december. Vi klarade av att ge dem tak éver
huvudet och mat for dagen fran forsta dagen, med négot undantag. Men de
allra flesta klarade vi av.
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I januari hade vi 150 000 manniskor som vantade pa att fa beslut. Mi-
grationsverket har under aret behandlat manga av ans6kningarna och i val-
digt hog fart. Hittills i & har man fattat Gver 100 000 beslut och kommer
nog i ar att fatta uppemot 115 000 beslut sammanlagt, vilket ar det hogsta
antalet ndgonsin.

Det gor att kéerna nu sjunker. Fran det att vi i januari hade 150 000
som vantade pa beslut var vi i november nere i 80 000. Det &r fortfarande
valdigt manga, men det ar anda en klar forbéttring. Det visar pa att det gar
at ratt hall.

100 000 beslut har hittills fattats i ar, 59 procent om bifall. Dem som
far bifall tror jag att det kommer att ga bra for i Sverige. De kommer att ga
ut pa den starkaste arbetsmarknad som vi har haft pd manga ar i Sverige.
Just arbetsmarknaden &r jag inte sérskilt oroad dver. Daremot har det varit
och &r ett problem med den trdnga bostadssektorn, namligen att hinna
bygga bort den bostadsbrist som vi forvisso drvde fran den borgerliga re-
geringen 2014. Men situationen har blivit &n mer utmanande nar vi har fatt
valdigt manga nyanlanda som vi ocksa ska ordna bostader till.

Vi har nu sett till att vanda utvecklingen. Bara i ar raknar vi med att det
totalt sett kommer att byggas 6ver 60 000 nya bostéder i Sverige. Det &r
en kraftig 6kning med nastan 50 procent pa bara ett par ar och det hogsta
antalet pa dver 40 ar. Vi haller alltsa pa att bygga i fatt. Men detta ar annars
den trdnga sektorn.

Jag ser nu att man gor valdigt mycket 6ver hela landet for att klara det
har. Men om vi ska klara det har maste alla kommuner ta emot — vi maste
dela pa ansvaret. Det kan inte bara vara de kommuner som har asylboen-
den som ska ta ansvar. Det kan heller inte bara vara socialdemokratiska
kommuner som ska ta ansvar, utan alla kommuner maste vara beredda att
ta ansvar.

Dérfor var det en stor framgang nar Moderaterna i samband med mi-
grationséverenskommelsen for ett &r sedan gav upp sitt motstand mot prin-
cipen att alla kommuner ska ta ansvar. Vi har nu en lagstiftning pa plats.

Nu tycker jag att Moderaterna ocksa ska leverera lite ledarskap i detta,
for vi ser hur ett antal kommuner, till exempel Ekeré och ett par andra i
Stockholmstrakten, inte vill ta sitt ansvar. Det vore bra om Moderaterna
levde upp till sin del, for ska vi klara detta maste alla kommuner vara be-
redda att ta ansvar.

Omflyttningarna ar en foljd av att vi har fattat alla dessa beslut och nu
gar ur en stor méngd boenden. Precis som Jesper Skalberg Karlsson pekar
pa bor det vara en princip att inom ramen fér de kommuntal som finns
forsoka bereda plats for dessa manniskor i den kommun dér de redan bor.
En sadan néarhetsprincip kommer vi att skriva in i regleringsbrevet, och det
fattar vi beslut om pa torsdag.

Anf. 4 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Jag tackar migrationsminister Morgan Johansson for sva-
ret. Lat mig sdga tva saker angaende detta svar.

Det forsta galler arbetsmarknaden och att de som far uppehallstillstand
i Sverige kommer att ga ut pa en stark arbetsmarknad dar efterfragan &r
stor.



Jag ar tveksam till det. Det &r inte for att jag ar tveksam till om ekono-
min i Sverige gar bra, for det gor den. Sa lange jobbskatteavdragen ar verk-
ningsfulla kommer ekonomin i ndgon mening att tuffa pa.

Sverige ar generellt sett ganska bra pa integration. | OECD 4r vi bland
de basta. Men nar det galler just integration pa arbetsmarknaden ar vi bland
de sdmsta. Det har strukturella forklaringar, inte ekonomiska.

Det andra géller att ministern séger att det & moderatledda kommuner
som nu behdver ta ansvar for mottagandet och leva upp till migrations-
dverenskommelsen.

Lat mig nyansera den bilden lite. Jag ar inte saker pa att regeringen
haller sin del av migrationséverenskommelsen. Man har lovat forenklade
byggregler, men Peter Erikssons forslag ar fa och sma.

Lagg dartill att vi ser kommuner i just Stockholmsomradet séga: Stopp
och belagg! Vi kommer inte att klara vart mottagande. Det sager inte bara
moderatledda kommuner som Ekerd och Taby. Aven Stockholms stad har
sagt stopp, och for en vecka sedan sa socialdemokratiskt ledda Jarfélla
stopp, trots att man for bara nagra manader sedan skrek att moderatledda
kommuner var osolidariska.

Jag skulle vilja sdga att problemet kanske &r mer Stockholmsbaserat &n
moderatbaserat.

Nog om det.

Angaende narhetsprincipen for nyanlanda &ar det forvanande att det,
trots att det var valkant, har tagit sadan tid.

Interpellationssvaret innehéller till exempel denna text: ’Vid arsskiftet
tar Migrationsverket éver ansvaret for anvisning till kommuner avseende
nyanlanda. Regeringen bereder for nirvarande fragan om att Migrations-
verket, nér det & mojligt inom ramen for kommuntalen, ska anvisa perso-
ner till samma kommun som de bott i under asyltiden. Regeringen avser
att &terkomma om detta.”

Migrationsministern sager att ett regleringsbrev kommer pa torsdag.
Det gér mig glad eftersom det betyder att arbetet ar fardigt.

Det &r olyckligt om vi &r dverens om att en nérhetsprincip for nyan-
landa &r onskvart och att det sedan gar om intet nar det férsvinner i utred-
ningar och beredningar. Vi borde inte behdva vénta pa regeringens utred-
ning om ett helhetsperspektiv for mottagandet nar vi redan i dag kan se ett
specifikt problem med en lésning som &r bade andamalsenlig och relativt
latt att implementera.

Jag valkomnar darfor att migrationsministern tar detta beslut pa tors-
dag och att han berattar om det redan i dag.

| vrigt hoppas jag att regeringen haller sin del av migrationsoverens-
kommelsen. | grund och botten &r det en bra dverenskommelse, men en
forutsattning for att den ska vara verkningsfull &r att alla parter haller sin
del.

Anf. 5 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ekonomin gar bra. Vi hade en tillvéxt pa nastan 4 procent
forra aret, och i ar ar den uppemot 3 % procent. Har man en sadan stark
tillvaxt i botten lyfter ocksa arbetsmarknaden. Arbetslosheten sjunker,
langtidsarbetslosheten sjunker och ungdomsarbetsldsheten sjunker. Vi har
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100 000 lediga jobb. Det &r fler lediga jobb an vi ndgonsin har haft, om vi
ser tillbaka.

Jag brukar ibland anvanda mig av nagot jag kallar tidvattenteorin. Nar
vattnet stiger lyfter alla batar, ocksa de batar som ligger lite djupare i vatt-
net. Det vill sdga: Ocksa de som stér lite langre fran arbetsmarknaden kom-
mer att ha lattare att fa jobb om hela arbetsmarknaden vaxer. Det ar detta
Vi ser nu.

Men det sker inte av sig sjalvt. Det maste kompletteras med utbild-
ningar sa att den som gar ut pa arbetsmarknaden har ratt utbildning for att
ta de jobb som véxer fram.

Det var inte jobbskatteavdragen som lyfte Sverige, tvartom. Ju fler
jobbskatteavdrag ni inférde, desto hégre blev arbetsldsheten. Det var
hogre arbetsloshet nédr ni lamnade regeringsmakten 2014 &n nar ni till-
tradde 2006.

Det som nu lyfter Sverige ar investeringarna i bostadsbyggande och
infrastruktur samt satsningarna pa skola, sjukvard och annat offentligt. Det
har till exempel anstéllts 13 000 fler i skolan de senaste aren. Det ar detta
som har lett fram till den forbattrade arbetsmarknaden.

Lat mig sdga ett par ord om nérhetsprincipen. Det var ett bekymmer att
alltfor mycket av mottagandet privatiserades under forra perioden. Man
hade en alltfor liten egen kostym med ungefar 25 000 platser. Resten fick
man handla upp av Bert Karlsson och andra. N&r man stalldes infor en stor
mottagningsutmaning fick man snabbt forsoka kdpa upp platser. Det ledde
till att man till slut hade néstan 100 000 asylboenden. Det &r detta som har
lett till de stora omflyttningarna.

Infor framtiden har vi byggt ut mottagningskapaciteten och har ménga
fler egna platser. Vi har ocksa kontroll dver instromningen. Det gor att vi
inte igen ska behdva uppleva den typ av omflyttningar vi nu ser. Vi kom-
pletterar ocksa med nérhetsprincipen.

Anf. 6 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Ministern talar om ekonomin som ett tidvatten. Jag skulle
vilja kontra med en annan jamforelse. Det sdgs att nar tidvattnet drar till-
baka ser man vem som har badat naken.

Jag menar att detta ar signifikativt for den svenska ekonomin. | pen-
ningpolitiken &r spjallen 6ppna, och vi har minusranta i Sverige. | finans-
politiken missar man éverskottsmalet, och da gér Magdalena Andersson
en omskrivning av det finanspolitiska ramverket. Nar krisen kommer till-
baka — och det gor den, for konjunkturen gar upp och ned — star Sverige
ganska illa rustat for de utmaningar som kommer eftersom de strukturella
problemen finns kvar. De doldes bara nér tidvattnet var hogt.

Tillbaka till narhetsprincipen, som min interpellation ursprungligen
handlade om. Det finns olika uppfattningar om hur manga flyktingar Sve-
rige ska och kan ta emot. Det finns de som &r ndjda och tror att inget be-
héver goras. Det finns de som tror att gransen kan vara 6ppen och att bo-
stader bara finns. Det finns de som vill tillbaka till det antal som var pa
Goran Perssons tid. Det finns som sagt olika uppfattningar.

Oavsett vilken siffra, nivé eller ambition man landar pa borde man vara
Overens om att processen for dem som ar har nu ska vara effektiv. Det
tjanar samhéllet, individerna och staten pa.



Jag ser darfor fram emot att migrationsminister Morgan Johansson in-
for en narhetsprincip fér nyanlanda. Det vore namligen en riktig vinnarre-
form.

Anf. 7 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jesper Skalberg Karlsson behdver som sagt bara vénta ett
par dagar pa narhetsprincipen eftersom vi fattar beslut om regleringsbrevet
pa torsdag.

Angaende bilden av tidvattnet: Badar man i tidvatten ar det stor risk att
man drunknar. Det bér man passa sig for.

Min podng var att nar vattnet stiger ar det lattare for alla att fa jobb.
Om vattnet borjar sjunka maste det finnas ndgon som ar beredd att hjlpa
till. Det ar darfor vi har sddant som socialférsakringar och en stark offent-
lig sektor. Det &r min slutsats av denna bild ocksé — det vill saga vikten av
att ha en grundlaggande generell valfardspolitik.

Den héar naturbilden skiljer sig ocksa fran ekonomin i den meningen att
vi i viss man kan paverka ekonomin sjélva. Politiska atgarder som vi vidtar
paverkar den ekonomiska aktiviteten.

Min poang var att under den forra perioden, da ni sankte skatterna, kom
det inte nagra jobb, utan snarare steg arbetsldsheten. Jobben kommer nu
ndr vi i stéllet anvander det ekonomiska utrymmet till investeringar. Till
exempel bygger vi bostader, vi bygger ut infrastrukturen och vi satsar pa
den offentliga sektorn. Det ar denna grundlaggande ideologiska fragestall-
ning som finns mellan socialdemokrater och moderater.

Nar det galler det vi pratar om, det vill séga néarhetsprincipen och for-
delning av asylsokande, méste alla kommuner vara beredda att ta ansvar
for att detta ska fungera langsiktigt. Dessvarre &r det nog i férsta hand mo-
derata kommuner som inte har gjort detta genom aren och som heller inte
sa gérna vill gora det nu. Jag efterfragar ett tydligare moderat ledarskap pa
den punkten.

Nar det galler fragestallningen om man ska kunna stanna i en kommun
tycker jag att det ar rimligt att forsoka beakta det i sa stor utstrackning som
mojligt. Darfor skriver vi in detta i regleringsbrevet nu pa torsdag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:164 om atervandandearbetet

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Johan Forssell har fragat mig vilka atgérder jag och rege-
ringen kommer att vidta for att fler personer som har fatt avslag pé sin
asylansokan ska atervanda frivilligt samt om jag avser att vidta ndgon at-
gard inom mitt ansvarsomrade for att fler avvisningsbeslut ska verkstallas.

For att kunna uppratthalla en langsiktigt hallbar och human migrations-
politik ar det avgdrande att personer som efter en rattssaker prévning av
asylskalen har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut atervander sa
snabbt som mojligt till sitt hemland eller till ndgot annat land.
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Det hoga antalet asylsékande under 2015 innebér att antalet personer
som ska atervanda beraknas oka de kommande aren. Att uppna ett mer
effektivt atervandande ar darfor en viktig fraga for regeringen. Regeringen
har vidtagit en rad atgarder for att forbattra atervandandet. Fram till och
med november manad har 17 859 personer lamnat Sverige under aret, vil-
ket ar en 6kning med 35 procent i jamforelse med ar 2015.

Andringar i lagstiftningen har genomforts i syfte att fler personer som
har fatt avslag pa sin asylansokan ska atervanda frivilligt. Sedan den 1 juni
2016 forlorar ensamstaende personer dver 18 ar som huvudregel ratten till
dagersattning och bostad om de har ett utvisningsbeslut eller avvisnings-
beslut som fatt laga kraft.

I regleringsbreven till Migrationsverket, Polismyndigheten och Krimi-
nalvéarden for 2016 har regeringen gett myndigheterna i uppdrag att effek-
tivisera arbetet med att verkstélla beslut om avvisning och utvisning. Re-
geringen har ocksa tillfort ytterligare resurser till de berorda myndighet-
erna. FOr narvarande pagar ett arbete inom departementet for att se dver
vilka ytterligare atgarder som kan behdva vidtas med anledning av den
redovisning av uppdraget som myndigheterna gjorde i slutet av november.

Vidare har sarskilda atervandandesambandsmaén placerats ut vid ut-
landsmyndigheterna i Kabul, Thilisi, Amman, Rabat och Nairobi som pa
plats ska stotta myndigheterna i arbetet med atervandande.

Regeringen har ocksa vidtagit atgarder for att utdka landets forvarska-
pacitet. Sedan den 1 oktober &r 100 nya tillfalliga forvarsplatser i drift, och
Migrationsverket redovisade den 30 november en plan for en Iangsiktig
Okning av antalet forvarsplatser.

Regeringen presenterade den 22 september ytterligare atgarder for ett
rattssikert och battre fungerande aterviandande. De handlar bland annat om
att polisen ska f& mojligheter att genomfora arbetsplatsinspektioner for att
kontrollera att arbetsgivare inte utnyttjar personer som inte far vistas i Sve-
rige, om atgarder for att kunna faststélla identiteten pa personer som kan
antas befinna sig i landet utan uppehallstillstand och om forbattrade regler
for forvar. De olika atgarderna bereds for narvarande, och konkreta lag-
andringar kan vara pa plats 2017 och 2018.

Anf. 9 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Ahérare! Jag vill bérja med att tacka migrationsministern
for svaret.

Denna interpellation berdr sjalva grundstenen i att ha en reglerad mi-
grationspolitik, namligen att ett ja ar ett ja och ett nej ett nej. Den som har
asylskal ska fa en fristad i vart land, och den som saknar sddana skal ska
atervanda hem.

De senaste tva dren har uppemot en kvarts miljon manniskor kommit
till Sverige och sokt asyl. Det innebér att ett mycket stort antal av dem
kommer att f& uppehallstillstind, men det innebar ocksa att ett stort antal
inte kommer att fa det. Regeringen har sjalv i detta sammanhang pekat pa
att 80 000100 000 méanniskor kommer att fa avslag pa sina asylansok-
ningar — en siffra som ar helt unik fér Sverige.

Medan vi har denna interpellationsdebatt i dag haller ett omfattande
skuggsamhalle pé att breda ut sig — ett samhalle ddr man och kvinnor lever
i det allra djupaste av utanforskap och dar barn fods in i detta utanférskap,
med valdigt allvarliga konsekvenser.



Vid arets ingang hade polisen 21 000 utvisningsarenden. Migrations-
verket bedomer att ungefar 46 000 personer kommer att ga under jorden
kommande ar efter att ha fatt ett nej. Om man summerar detta handlar det
om narmare 70 000 manniskor. Fundera pa det — 70 000 manniskor! Det
motsvarar ungefér storleken pa en medelstor svensk stad. All erfarenhet
visar att om man ska forhindra detta maste man satta in insatser innan
skuggsamhallet har bitit sig fast. N&r det val har gjort detta ar det oftast
svart att lyckas hantera det.

Det svar jag har fatt av migrationsministern tycker jag ger intrycket att
atervandandet nu forbattras. Det skulle jag séga ar en sanning med stor
modifikation. Det &r lite samma vackert-vader-politik som ledde Sverige
in i flyktingkrisen.

Att fler atervander hem &r fullt naturligt mot bakgrund av att manga
fler har sokt asyl i Sverige. Det ar sa sjalvklart att det egentligen inte skulle
behdva sagas. Samtidigt kan en stor del av arets siffra forklaras av det fak-
tum att fler personer har dragit tillbaka sina asylansékningar.

Migrationsverket skriver i sin prognos att de forvantas bli farre kom-
mande ar, och &ven antalet ogrundade ansokningar férvantas minska. Det
ar i och for sig bra, men det innebar ocksa att det frivilliga atervandandet
forvantas minska kommande ar. Vi vet dessutom att atervandandet till Irak
och Afghanistan kommer att behéva 6ka. Det &r lander som vi kanner till
ofta &r svara att lyckas verkstalla utvisningar och avvisningar till.

Om vi summerar kommer alltsa det frivilliga atervindandet att minska.
Detta medfor att fler behover verkstallas med tvang. Det ar den kritiska
punkten. Lat mig citera ur regeringens egen budgetproposition: ”Antalet
tvangsvisa utresta minskade under 2015 med ca 10 procent jamfort med
2014”.

Detta innebar alltsa att samtidigt som fler far avslag pa sina asylansok-
ningar och fler gar under jorden minskar verkstallandet med tvang. Detta
&r valdigt problematiskt. Vi ser inga forbattringar vad galler arbetet med
tvangsvist atervandande, utan tvartom ser vi en forsamring samtidigt som
utmaningarna ar storre an nagonsin tidigare.

Herr talman! Hur hanterar man detta? Den dverenskommelse som vi
gjorde forra hosten om slopad dagersattning ar en viktig del. Det &r en
tydlig signal, men det &r uppenbart att det inte kommer att racka. Lika up-
penbart &r att de satsningar som har skett eller som ska ske pa fler poliser
kommer att vara otillrackliga. Jag kommer tillbaka till det.

Jag vill ta tillfallet i akt och séga att man maste vara valdigt tydlig un-
der hela asylprocessen. Ekonomiskt bistand ska inte gé till personer som
har fatt avslag pa sin asylansdkan och som alltsa uppehaller sig utan till-
stand i landet. Att betala i vantan pa resehandlingar kan vara okej, men att
ga in och betala hyra som man gor i exempelvis Malmo eller som mi-
nisterns partikamrater i Stockholm nu vill géra menar jag &r fel vég.

Jag skulle vilja ta tillfallet i akt och fraga migrationsministern hur han
ser pa det faktum att hans partikamrater i flera stérre stader nu gor detta.

Anf. 10 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r fascinerande att héra hur Johan Forssell fortsatter
att kritisera sin egen tidigare moderatledda regering. Han kallar det lite
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raljant for vackert-vader-politik. Det kan inte vara roligt for tidigare mo-
derata statsrad att behdva hora, men det ar en frdga som ni far reda ut mel-
lan er.

Det som ligger framfor oss nu ar framfor allt tva stora utmaningar. Den
ena ar etableringen av dem som far stanna. Jag tror som sagt att det kom-
mer att ga bra for dem. De gar ut pa den starkaste arbetsmarknad som vi
har haft pA manga ar. Vi bygger i kapp bostadsbristen, och vi har en mycket
hég produktionstakt nér det galler bostéder.

Den andra handlar om dem som inte far stanna. Grundprincipen &r att
om man har fatt avslag ska man atervanda hem. Antalet som lamnar Sve-
rige har 6kat, som jag sa i mitt svar. Det frivilliga atervandandet har 6kat
kraftigt. Det samlade antal som har lamnat Sverige under aret uppgar som
sagt till 17 800. Jag tror att uppemot 20 000 kommer att ha lamnat Sverige
innan aret ar slut. Det ar en kraftig 6kning i forhallande till forra aret.

Dessutom &r det inte fler som avviker. Om vi gar tillbaka ett ar var det
ungefar 10 000 som avvek — ungefar lika manga som har avvikit hittills.
Det &r naturligtvis inte bra ndr méanniskor avviker, men samtidigt ar det
ratt remarkabelt att inte fler gor det, nér vi har sa pass manga avslag.

Jag havdar darfor att atervandandet fungerar battre nu &n tidigare. Var-
for fungerar det béattre? Jo, det gor det déarfor att vi har utokat resurserna
till polisen och gett polisen ett tydligt uppdrag att genomfdra och se till att
fler atervander. Vi har 100 nya forvarsplatser som vi anvander. Vi har den
nya lagstiftningen som innebér att man blir av med ersattning och boende,
alltsd det som vi kom dverens om. Vi har sambandsménnen som vi har
placerat ut. Vi har ett nytt avtal med Afghanistan som inte fanns tidigare.
Och vi har atervandandebidraget, det vill saga att man far ett stod for att
kunna starta om sitt liv i det land man kommer fran.

Vi anvander nu tio génger s mycket for detta som vi gjorde forra aret,
och jag tror att det har haft mycket stor betydelse. Exempelvis har 6ver
800 atervant till Afghanistan under detta ar. Nastan 3 000 har atervant till
Irak under detta ar. Johan Forssell sa att det var svart att fa manniskor att
atervanda dit, men det fungerar faktiskt.

Kvar blir da fragan vad som hander med dem som inte atervander fri-
villigt och dem som vi inte klarar av att med tvéang se till att de atervander.
Man maste vara tydlig med att det inte blir nagot bra liv fér dem som kom-
mer att vara kvar har i Sverige utan uppehallstillstdnd. Det maste man nog
anda saga. Vi maste gora vad vi kan for att se till att det inte etableras ett
sadant parallellsamhalle som interpellanten pekar pa.

Ett forslag som vi har lagt fram &r att man ska méjliggora for arbets-
platsinspektioner. Jag tror ndmligen att det finns en stor risk for att arbets-
givare utnyttjar denna situation, att folk far jobba for 30 kronor i timmen
och bo i en kéllare och att dessa ménniskor exploateras.

Jag har sett att det &r blandade budskap fran oppositionen i denna fraga.
Centern har sagt att de absolut inte vill ha ndgra arbetsplatsinspektioner.
De vill uppenbarligen skydda de arbetsgivare som utnyttjar dessa manni-
skor. Men jag har inte hort nagot klart stallningstagande fran Moderaterna
i denna fraga.

Min fraga till Johan Forssell ar darfér: Hur kommer ni att stalla er till
arbetsplatsinspektioner? Kommer ni att vara for denna méjlighet, &ven om
Centern har sagt nej?



Anf. 11 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Det ar Migrationsverket som har gjort beddmningen att
det &r svart att utvisa personer med tvang till Afghanistan. Jag sager det
for att det ska sta klart for migrationsministern.

Nér det galler vad som skulle ha gjorts tidigare — vi hamnar ofta i den
typen av debatter — dterkommer jag alltid till att mer borde ha gjorts tidi-
gare. Jag tror inte heller att ndgon som har foljt den migrationspolitiska
debatten har missat det faktum att Moderaterna har varit mycket tydliga
med detta.

Négon storre sjalvkritik fran migrationsministern har jag daremot inte
kunnat hora. Jag undrar om Morgan Johansson verkligen dr ratt person att
kritisera Moderaterna for detta.

Morgan Johansson framférde i sin tidigare profession enligt Sydsvens-
kan i mars 2013 budskapet: Regeringen borde sdga till polisen att prioritera
det — det vill sdga bostadsinbrotten — i stéallet fér avvisningarna.

Morgan Johansson tog i stallet tillfallet att kritisera regeringen for att
gora for mycket pd omradet. Det tycker jag ar ganska hapnadsvéckande,
och var och en far bedéma med vilken trovardighet som migrationsminis-
tern star har i dag och tycker att andra har gjort for lite.

Naval, jag ska summera. Vi vet alltsa att det tvangsvisa atervandandet
har minskat samtidigt som utmaningarna &r storre &n tidigare. Migrations-
verket pekar pa att narmare 70 000 manniskor inom nagra ar kan bo i Sve-
rige utan tillstdnd — ett helt nytt skuggsamhalle som vi inte har sett tidigare.
Vi vet ocksa att man maste vidta &tgarder innan detta skuggsamhélle har
vuxit fram.

D4 har vi fran Moderaterna sagt nagra saker. Vi behdver forst och
framst fler poliser som kan verkstalla dessa utvisningar. Vi har pekat pa
minst 2 000 personer. For detta kravs ocksa resurstillskott. D& menar jag
inte regeringens sa kallade satsning pa 100 miljoner nasta ar. Det ar nog
ingen forutom regeringen som tycker att det r en sarskilt stor satsning.

Jag tror att vi ocksa behover ett tydligt ledarskap hogst upp i Polismyn-
digheten. Vi har nu fran hela oppositionen gett besked om att vi saknar
fortroende for rikspolischefen. | tidningarna har jag kunnat utldsa att det
nu &r 1 procent av svenska folket som har mycket stort fortroende for ho-
nom.

Vi har ocksa sagt att vi vill gora en kartlaggning av situationen. Vi vet
fortfarande inte hur ménga som faktiskt uppehéller sig i Sverige utan till-
stand. Vi behéver skaffa oss mer kunskap.

Vi behover en kraftig utbyggnad av forvarsverksamheten. Vi har fran
Moderaterna foreslagit ytterligare 100 platser utdver det som regeringen
har foreslagit. Vi behover en verksamhet i hela Sverige. Det ar ohallbart
att det som ligger l&ngst norrut i dag ligger i Géavle.

Vi behover en fordubblad, eller kanske till och med slopad, preskrip-
tionstid. Den &r i dag fyra ar. Sedan slutar polisen att leta. Fyra ar ar i
sammanhanget en ganska kort tid, och den bor, som sagt, minst fordubblas.

Sedan behdver vi vara tydliga med att ekonomiskt bistand inte ska gé
till personer som uppehaller sig utan tillstind i Sverige. Att betala ut
mindre summor i vintan pé& att manniskor far ut sina resehandlingar kan
vara en sak. Men om man forsérjer manniskor under lang tid och betalar
hyran sénder man ut dubbla signaler.
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Fundera pa tydligheten i foljande: Sk asyl och fa nej. Bryt mot dom-
stolsbeslut och gé under jorden. Da far du pengar.

Jag uppfattade inget svar fran Morgan Johansson om hur han staller sig
till att partikamraterna i till exempel Malmé eller Stockholm — det har vi
kunnat lasa om den senaste veckan — nu tar steg i denna riktning. Det ris-
kerar ndmligen att forta de andra insatser som sker. | stéllet for att minska
skuggsamhallet cementerar man det snarare.

Nar regeringen presenterade sitt forslag om arbetsplatsinspektioner sa
jag att vi ska titta pa detta. Jag tror att det kan vara motiverat. Vi ska titta
pa det nar det finns mer material om det. Men jag utesluter definitivt inte
det. Det &r ungefar det tydliga besked som jag kan ge nu innan jag har I&st
mer om detta. Men jag skulle ocksa uppskatta om jag kan fa ett svar fran
migrationsministern om partikamraterna i Stockholm och Malmé.

Anf. 12 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Forst av allt vill jag séga att det ar fler som lamnar Sverige
i r &n forra aret. Det ar en 6kning med 6ver 30 procent.

Da sager Johan Forssell att det inte ar fler som avvisas med tvang. Det
ar som om det skulle vara nagot slags sjalvandamal att avvisa manniskor
med tvang.

Varfor ar det fler som atervander frivilligt nu &n det var tidigare? Det
ar bland annat for att vi anvander oss av ateretableringsstodet tio ganger
s& mycket som vi gjorde forra aret. D hade vi ungefar 200 sdana drenden.
Nu har vi ungefar 2 000 sédana arenden. Det ar inget sjalvandamal att av-
visa manniskor med tvang nar man kan gora det pa frivillig basis och det
fungerar. Over 17 000 manniskor i sddana drenden har hittills i ar lamnat
Sverige. Jag skulle tro att det blir uppemot 20 000 innan detta ar &r slut.
Det ar fler &n tidigare.

Det ar inte fler som avviker. Om man gar tillbaka nagra ar ser man en
siffra pa ungefar 10 000. Det &r alltid svart att veta vart dessa manniskor
tar vagen. En del 1amnar Sverige utan att vi vet om det. Andra riskerar,
som sagt, att ga under jorden.

En av de saker som nu dr mest effektiva ar granspolisens 6kade insat-
ser. Vi har gétt in med mer resurser och ett tydligt uppdrag, bade till poli-
sen och till Kriminalvardens transporttjanst, for att underlatta detta. Det
ser rimligen Johan Forssell ocksa nu, inte minst nar det galler diskussionen
i Malmo om granspolisen, som till exempel fragar socialtjansten i Malmo
om adresser. Det har de rétt att gora enligt utlanningslagen. Det &r en effekt
av det uppdrag som polisen har fatt.

Vi gar inte bara in med 100 miljoner till polisen. Vi kommer under de
narmaste aren att ga in med uppemot 2 miljarder till polisen. Vi kommer
att behova anstalla fler poliser och fler civilanstallda.

Men, som sagt, det &r inte ett sjdlvandamal att anvanda sig av polisen
for att avvisa folk ndr man kan gdra det frivilligt inom ramen for Migra-
tionsverket.

Det handlar alltsd om utdkade resurser till polisen, 100 nya forvarsplat-
ser, den nya lagstiftningen och avtalet med Afghanistan. Det ar riktigt att
det var svart att tvangsavvisa till Afghanistan innan vi hade ett avtal. Nu
har vi ett avtal som vi férhandlade fram i hostas. Det innebdr att Afghani-
stan atar sig att dven ta emot de personer som avvisas med tvang. Vi har



aven ett avtal med Irak i den delen. Sammanlagt 6ver 800 personer har &kt
tillbaka till Afghanistan bara i ar, och néstan 3 000 har akt tillbaka till Irak
i &r. Det ar mycket hoga siffror.

Jag tror att det som nu behovs &r att det pa arbetsmarknaden inte eta-
blerar sig fler skumraskhistorier dar man exploaterar manniskor som be-
finner sig i en svar situation. Vi har sett for mycket av det. Da sager Johan
Forssell att han ska titta pa detta och att han inte utesluter arbetsplatsin-
spektioner. Men forstar han inte hur pass viktigt detta &r? Annars riskerar
vi att manniskor exploateras och att det blir en snedvriden konkurrens. En
del butiker och krogar kommer kanske att ha folk som diskar fér 10 kronor
i timmen, medan andra som &r mer nograknade inte kommer att ha det. Da
blir konkurrensen snedvriden.

Nar det galler socialbidragsfragan ska jag saga att det ar kommunala
beslut. Jag tanker inte lagga mig i vilka avvagningar kommunerna har
gjort, utan jag kan bara konstatera att polisen har mdjlighet att hamta ut
uppgifter om personer som far ekonomiskt bistand. Detta sker nu, bland
annat i Malmo.

Anf. 13 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Jag maste sdga att migrationsministern ar forvanansvart
néjd mot bakgrund av den utveckling vi nu ser.

Vi kan backa bandet igen. De egna prognoserna pekar alltsa pa att det
inom nagra ar kan vara 70 000 manniskor som bor i Sverige utan tillstand.
Det &r ett skuggsamhalle vi aldrig har sett tidigare, med ett tillhdrande so-
cialt utanforskap som ar ndgonting helt nytt. Vem tar ansvar for dessa per-
soner? Vem tar ansvar for de barn som kommer att fodas in i utanfor-
skapet?

Migrationsministern sager att det ar pa vag att l9sa sig, trots att vi alltsa
vet att det frivilliga atervandandet forvintas minska under kommande ar.
Det har Migrationsverket skrivit i sin egen prognos. Samtidigt har det
tvangsvisa atervandandet minskat i omfattning. Nar behoven &r stérre an
nagonsin tidigare gar alltsa det tvangsvisa atervandandet ned. Det &r den
verklighet vi nu har att hantera. Regeringen tar sma steg i ratt riktning,
men jag menar att det ar langt ifran tillrackligt.

Ska man forhindra att skuggsamhallet uppgar till det antal personer jag
namnde maste man vidta atgarder nu, innan det &r pa plats. Nar skuggsam-
héllet ar pa plats ar risken att det ar for sent. Det &r en lang rad saker som
behdvs. Att hdra migrationsministern tala om stora satsningar pa polisen
ar valdigt markligt mot bakgrund av att de ligger flera ar framét i tiden.
Nasta ar ar det 100 miljoner kronor. Det ar mycket pengar, men i samman-
hanget ar det valdigt lite. Vi fran Moderaterna har gett ett rakt besked: Vi
vill ha 2 000 poliser i nértid, och vi har budgeterat for det.

Nér det galler forsdrjningsstodet ar det méarkligt att migrationsminis-
tern nér det géller nyanlanda garna vill ha uppfattningar om olika kommu-
ner och vad de gor och inte gor — varje gang. Nar det kommer till de egna
partikamraterna i Skane, dar migrationsministern ar hemmahérande, eller
i Stockholm vill han dock inte ha ndgon uppfattning. Det tycker jag ar en
mycket marklig installning.

Jag hoppas att migrationsministern lyssnar till Moderaternas forslag.
LAt mig ocksa avsluta med att 6nska honom, liksom talmannen och med-
arbetare, en god jul!
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Anf. 14 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Skillnaden &r ju att vi sedan i varas har en anvisningslag
som sager att alla kommuner ska ta emot. Det &r dar jag efterfragar mode-
rat ledarskap, for att forsoka se till att Moderaterna pa kommunal niva le-
ver upp till det vi har kommit 6verens om pa central niva. Det har ni inte
riktigt klarat ut, Johan Forssell, och det &r en skillnad.

Bekymret for polisen har faktiskt inte varit det ekonomiska. Polisen
har haft Gverskott de senaste aren, och det ar faktiskt dverskott som man
nu skjuter over till nasta ar. Problemet har i stéllet rért omorganiseringen.
Moderaterna séger att vi ska ha 2 000 poliser i ndrtid, men det tar ett antal
ar att utbilda poliser. Inte ens om Moderaterna trollade med knéna skulle
de klara av att snabbt f& fram nya poliser.

Déaremot kan man anstélla civilanstéllda, vilket vi nu gor. De kan géra
en del av de uppgifter poliser i dag gér och som de kanske inte borde géra.
Dé kan poliserna i stallet d4gna sig at polisuppgifter. Under det hér aret har
vi Okat antalet civilanstallda med ndrmare 600 personer som kan gdra det
poliser tidigare har gjort. D4 frigors resurser och polistimmar.

Vem tar ansvar? Det frivilliga atervandandet har som sagt ¢kat. Det
finns inget sjalvandamal i att &gna sig at tvangsmassiga atervandanden nar
man kan motivera manniskor att sjélva aka hem, frivilligt. Det &r naturligt-
vis mycket battre — for alla parter, skulle jag vilja sdga. Det &r 17 800 hit-
tills i &r. Det ar nastan 3 000 till Irak och 6ver 800 till Afghanistan, och
sedan har vi da ovriga lander. Det &r en 6kning med 6ver 30 procent pa
bara ett ar.

Det &r klart att vi maste géra mer, men man kan inte pésté att det inte
gar at ratt hall. Det gor det faktiskt. Det &r en stor, svar och etiskt ganska
problematisk fraga, men vi méste vara beredda att hantera den.

Jag vill avslutningsvis énska dven Johan Forssell en god jul och ett gott
nytt ar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2016/17:181 om kostnadseffektiviserad
asylhantering

Anf. 15 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Sotiris Delis har fragat mig vilka initiativ jag &r beredd
att ta for att Migrationsverkets asylhantering ska bli mer kostnadseffektiv.

Regeringen har tagit flera initiativ for att Migrationsverkets asylhante-
ring ska bli mer kostnadseffektiv. En av &tgarderna var att redan i regle-
ringsbrevet for budgetaret 2016 ge Migrationsverket i uppdrag att forkorta
handlaggningstiderna och 6ka produktiviteten for asylansokningar saval
pa kort som pa lang sikt. Migrationsverket har darefter beslutat om ett nytt
arbetssatt for handlaggning av asylarenden samt om avarbetningsatgarder.
Utfallet har blivit forbattrad produktivitet.

Tvértemot vad Sotiris Delis anger visar Migrationsverkets senaste pro-
gnos att produktiviteten ser ut att oka jamfort med bade 2015 och 2014
samt ligga pa ungefar samma niva som de tvé aren dessférinnan. Okningen



jamfort med de tva senaste aren sker trots att det finns flera faktorer som
paverkar produktiviteten negativt. Migrationsverket hanterar till exempel
sedan den tillfalliga lagens ikrafttradande tva parallella lagstiftningar, vil-
ket 6kar komplexiteten i handlaggningen.

Aven regeringens satsningar i form av okade medel, som méjliggjort
att Migrationsverket pa kort tid har kunnat genomfora nédvandiga och
kraftiga personalforstarkningar, har initialt en negativ inverkan pa produk-
tiviteten. Migrationsverket bedomer att vidtagna atgarder kommer att
medfora ytterligare produktivitetsokningar under de kommande éren.

Regeringen har vidare vidtagit atgarder for att med bibehallen réttssa-
kerhet 6ka forutsattningarna for asylsékande som dverklagat Migrations-
verkets beslut att fa ett snabbt slutligt avgérande for att darigenom forkorta
vistelsetiderna i Migrationsverkets mottagande. Migrationsverket, migra-
tionsdomstolarna, Migrationséverdomstolen och Domstolsverket har fatt i
uppdrag att fortsatta att effektivisera handlaggningen av asylarenden och
asylmal just i syfte att uppné forkortade vistelsetider i mottagningssyste-
met.

Sotiris Delis framfor att Migrationsverket felaktigt tar pa sig hela ut-
redningsansvaret i forsta instans av asylprocessen. Som i andra forvalt-
ningsarenden ligger bevishordan i princip pa den sokande. Migrationsver-
kets utredningsansvar i asylarenden &r emellertid mycket omfattande, vil-
ket framgar av allmanna forvaltningsrattsliga principer, férarbetena till ut-
lanningslagen samt avgéranden fran Migrationsdverdomstolen och Euro-
padomstolen.

For att fortsatta med effektiviseringen av asylprocessen avser rege-
ringen att vidta ytterligare atgdrder under 2017. Dessa bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet.

Anf. 16 SOTIRIS DELIS (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Enligt riksdagens utredningstjénsts rapport gallande kostnader for Mi-
grationsverkets handlaggningstider kostade mottagandet av asylstkande
hela 17 miljarder for de 100 000 som &r inskrivna hos Migrationsverket.
Beloppet beror pd hur man valjer att ange de rérliga kostnaderna pa mellan
5,8 och 16,6 miljarder kronor. Néar det géller de rorliga kostnaderna menar
jag att man kan gora effektiviseringar.

Statsradet berorde inte en enda siffra i sitt svar till mig, vilket innebéar
att jag nodgas att ta upp nagra problem med Migrationsverkets verksam-
het. Jag onskar fa dem kommenterade.

Migrationsverket prioriterar nu asylarenden med sannolika bifall. Det
gar snabbare, vilket forklarar de ékningar i antal avgjorda drenden som
ministern hanvisar till. Det gor ocksa att andra arenden blir liggande, och
det galler typiskt sett mer komplexa &renden. Darmed kan vi forvénta oss
en forsamrad produktivitet framdver. Dagens forbattring kan alltsa forvan-
tas svéljas av en forsamring. Hur kommenterar statsradet det?

Migrationsverket har anstéllt motsvarande 2 000 nya arsarbetskrafter
inom loppet av ett ar och fatt mycket kraftigt 6kade resurser. Om inte detta
leder till fler avgjorda arenden med kvalitet vore det ndgot av en skandal.
Vad gor statsradet rent konkret for att mota dessa forstarkningar med 6kad
effektivitet?
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Herr talman! Utfardandet av arbetstillstand &r en viktig del av Migra-
tionsverkets verksamhet. Vi hor dock upprepade beréattelser om langa van-
tetider som drabbar enskilda och paverkar foretag negativt. Detta ar inte
rimligt i dagens lage. Man maste fa verksamheten med arbetstillstand att
fungera, inte minst med tanke pa de stora resurstillskott Migrationsverket
har fatt. VVad gor statsradet for att sakerstélla detta?

I en internrapport fran i somras rorande Migrationsverket angavs att
genomsnittet for avgjorda drenden per arsarbetare pa en asylenhet endast
var omkring ett i veckan. Detta ska jamforas med Finland, dar motsva-
rande siffra uppges vara fyra drenden per vecka.

Nu talar statsradet om forbéattrad effektivitet, vilket forstas ar positivt,
aven om det i alla fall delvis kan forklaras med en prioritering av arenden
med sannolika bifall.

Mot denna bakgrund ar min fraga: Vilken ar 2016 ars siffra vad galler
antalet avgjorda drenden per arsarbetare och vecka pa asylenheterna?

Anf. 17 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Migrationsverket fattar fler beslut &n vad man nagonsin
har gjort. | ar har man fattat dver 100 000 beslut — jag skulle tro att antalet
kommer upp i 115 000. Forra manaden, november, fattade Migrationsver-
ket 15 000 beslut, vilket &r all-time-high for asylarenden.

Sotiris Delis pastar att produktiviteten har fallit, men det ar ju precis
tvartom. Detta ar fel. Produktiviteten har 6kat. Han efterfragar siffror om
antalet avgjorda asylarenden per arsarbetare, vilket ar vart satt att mata
effektiviteten. Lat mig da dra dessa siffror, sa att vi kan fa med dem i riks-
dagens protokoll.

Nu talar vi om antalet avgjorda asyldrenden per &rsarbetare. Ar 2013
var det 57. Ar 2014, som var Alliansens sista ar, var det 49. Ar 2015 prag-
lades, som Sotiris Delis vet, av ett stort mottagande, och man fick &gna sig
at att ordna boende till valdigt manga méanniskor. Antalet for 2015 var 40.
Antalet for 2016 ar 57, vilket innebar att vi ar tillbaka pa 2013 ars siffror.
Prognosen for 2017 ar 61 avgjorda asylarenden per arsarbetare.

I ar har vi sett en kraftig 6kning av produktiviteten, bade i forhallande
till Alliansens sista ar, 2014, och till 2015. Sa 4r det med siffrorna.

Jag skulle vilja sdga att detta &r ganska remarkabelt, eftersom dkningen
av produktiviteten sker samtidigt som vi har gjort véldigt manga nyanstall-
ningar. Det tar tid for de nya att borja kunna fatta egna beslut och komma
in i verksamheten, men trots detta har vi i ar fatt en dkad produktivitet.

Detta galler dven for den totala delen. Antalet som sitter och véntar pa
att fa sina asylbesked har minskat kraftigt. | borjan av aret hade vi 150 000
som satt och véantade; nu ligger vi nedemot 80 000 — siffran fér november
var 81 000.

Vi betar av de kder som uppstod forra aret. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden ligger pa 10,8 manader. Vi ska nog vara beredda pa att den
kommer att 6ka nagot ytterligare. Sa ser situationen ut.

| &r har den minskade instromningen av asylsokande medfort att kost-
naderna for Migrationsverket har blivit mycket lagre an vad man tidigare
har trott. Jag kunde l1amna tillbaka 6 miljarder kronor till finansministern i
arets budget. Detta ar pengar som Migrationsverket inte behdvde anvinda



sig av, eftersom antalet som kommer hit har minskat i forhallande till den
tidigare prognosen.

Problemet just nu, skulle jag vilja sdga, ar egentligen inte produktivi-
teten pa Migrationsverket eller hur man handlégger drendena. Problemet
just nu ar att det ar alltfor manga som blir kvar pa boendena och som inte
kommer ut i kommunerna. Just nu &r det lite drygt 20 000 som har uppe-
hallstillstand men som inte har kommit ut i kommunerna. Dér kan ocksa
Sotiris Delis gora en insats, eftersom det framfor allt &r moderata kommu-
ner som slépar efter i sitt mottagande.

Om Sotiris Delis vill utdva ett ledarskap i denna fraga — om han vill se
till att detta fungerar béttre och att statens kostnader blir mindre — handlar
det om att se till att kommunerna tar emot dem som nu har fatt uppehalls-
tillstand. Dér kan han hjalpa till.

Anf. 18 SOTIRIS DELIS (M):

Herr talman! Jag var hér tidigare, nar statsradet debatterade med mina
kollegor, och horde exakt samma argument: Ga& hem, Moderaterna, och
gor jobbet! Det ar mycket markligt att statsradet inte lyssnade pa mina
kollegors noteringar och analyser. Jag vagar pasta att antalet socialdemo-
kratiska kommuner i Sverige som bryter mot detta — nagot som statsradet
végrar att kKommentera — &r storre &n antalet moderata motsvarigheter.

Jag envisas med att stanna kvar vid att det i den hér processen finns
mycket pengar som vi maste hantera effektivt, och ett n6jt och optimistiskt
statsrad gor mig annu mer misstanksam.

Bland annat 6kar kostnaderna for offentliga bitrdden. Har har Modera-
terna foreslagit ett tak pé atta timmar for arvode i forsta instans till offent-
liga bitraden — detta for att oka kostnadskontrollen. Jag ar osaker pa vad
statsradet anser om detta forslag fran Moderaterna. Det far statsradet gérna
berétta har och nu.

Jag undrar ocksa vad statsradet gor for att minska kostnaderna for of-
fentliga bitraden i asylprocessen.

Lika viktigt som effektivitet, om &n inte viktigare, &r kvalitet i asyl-
prévningen. Har finns det brister hos Migrationsverket, vilket regeringen
sjalv har papekat i sin budgetproposition for 2017. Man ar bra pa till ex-
empel service och bemdtande, men man ar mindre bra vad galler utred-
ningsdjup och bevisvardering i asylarenden.

Vad gor statsrédet for att sakerstilla kvaliteten i asylprévningen?
Sjalvklart ar detta alltid viktigt, inte minst med tanke pa det stora antal
&renden som Migrationsverket nu har haft, och fortfarande har, att hantera.

Herr talman! Sammantaget & min bild fortsatt att det finns ett stort
utrymme for forbattrad effektivitet och en mer &ndamalsenlig organisation
vad galler Migrationsverket.

Min undran &r om regeringen ar beredd att ga i en sadan riktning och
att g6ra en sadan oversyn som skulle behdvas. Ar statsrédet i sa fall beredd
att ta till sig av de forslag som jag hanvisar till?

Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag papekade bara att den viktigaste insats Sotiris Delis
kan géra om han vill gora en insats for att minska statens kostnader &r att
underlatta for kommunerna att ta emot dem som har fatt uppehallstillstand,
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sd att de kan komma ut i kommunerna. Vi har, som sagt, 6ver 20 000 man-
niskor som sitter pa Migrationsverkets boenden.

Det ar framfor allt moderata kommuner som inte levererar, bade histo-
riskt sett och nu. Jag &r frdn Skane och kanner kommuner som Vellinge
valdigt val. Har har vi Lidingd, Taby och Danderyd och sa vidare, som
historiskt sett inte har velat gora nagonting. De har till och med gjort det
till en del av sin politik att inte ta emot asylsokande.

Dessa kommuner har dessutom forsvarat for sig sjélva nar de har gjort
sig av med sina kommunala bostadsbolag, sa att de inte ens har det bo-
stadspolitiska verktyget kvar for att kunna 16sa problemet. Taby ar en kom-
mun dar man knappt har byggt nagonting pa tio ar, och dar man &ven for
tio ar sedan sa nej till att Gver huvud taget ta emot asylsokande.

Pengarna fran valfardsmiljarderna — dessa 10 miljarder — vill de ha,
men de vill inte goéra vad de ska for att ta emot flyktingar.

Produktiviteten i asylhanteringen har 6kat, som sagt. Jag redovisade de
siffrorna for Sotiris Delis. Produktiviteten ar hogre i dag &n under Allian-
sens sista ar. Vi ser framfor oss en okad produktivitet ocksa under 2017.

Sotiris Delis pastar att man har prioriterat enkla drenden som man kan
bifalla. Bifallsandelen ligger pa 59 procent, och det ar ingen uppseende-
véackande siffra. Det &r véldigt stora grupper av syrier som provas, och de
far till 100 procent bifall i de fall som provas. Sa det ar ingen uppseende-
vackande siffra. Ser vi framat ar det nog inte nagon faktor som kommer
att spela in.

Slutligen nar det géller réattssakerheten vill jag inte forsamra den i dessa
asylarenden. Det ar vad det hade inneburit om vi hade gétt Moderaternas
vég.

Anf. 20 SOTIRIS DELIS (M):

Herr talman! Statsradet fortsatter att bolla dver regeringsansvaret till
oppositionen. Han séger till oss: Si och sa gjorde ni nar ni hade regerings-
makten. Men fragan ar: Vad gor ni nu nar ni har regeringsmakten?

Migrationsverket &r i behov av en nystart. Det &r nu ett antal manader
sedan generaldirektor Anders Danielsson slutade. VVad &r tidsperspektivet
for att fa en ny generaldirektor pa plats for denna viktiga myndighet? Det
finns ett varde med en ordinarie myndighetschef som tar itu med de struk-
turreformer som sa val behovs.

Avslutningsvis vill jag tacka statsradet for diskussionen i ett angelaget
och kritiskt &mne. Jag hoppas att statsradet och regeringen ar beredda att
lyssna samt att — déar det &r motiverat — vara prestigelsa for att méta de
utmaningar som vi har framfor oss.

Jag vill passa pa att tillonska statsradet, kollegorna i kammaren samt
talmannen och presidiet allt gott infor de kommande jul- och nyarshel-
gerna.

Anf. 21 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka for debatten och &n en gang peka pa
att Migrationsverket i r fattar fler beslut &n man nagonsin har gjort tidi-
gare, uppemot 115 000 beslut. Bara i november har man fattat 15 000 be-
slut — all-time-high.



Produktiviteten 6kar. Produktiviteten &r hégre nu an vad den var under
Alliansens sista ar. Prognosen framdver visar att produktiviteten kommer
att 6ka annu mer. Detta ar séarskilt anmarkningsvart mot bakgrund av att
man har anstallt valdigt manga nya medarbetare pd Migrationsverket.
Trots det har, som sagt, produktiviteten fortsatt att 6ka.

Jag ar inte beredd att forsamra ratten till réttsliga bitraden pa det satt
som Moderaterna har foreslagit. Det &r sarskilt viktigt nu att upprétthalla
rattssdkerheten. Dessa avgdranden kan gélla liv eller dod fér manniskor,
och de maste ha mojlighet till ett bra rattsligt stod under processen. Darfor
ar jag inte beredd att ga den vdg som Moderaterna anvisar nar det galler
rattsliga bitréden.

Allra sist vill jag 6nska Sotiris Delis en riktigt god jul och ett gott nytt
ar. Detsamma vill jag ocksa dnska talmannen med presidiet och alla som
jobbar i kammaren i dag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:116 om en fossilfri fordonsflotta

Anf. 22 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jesper Skalberg Karlsson har fragat mig vilka atgarder
jag och regeringen planerar att vidta for att minska utslappen i trafiksek-
torn och i forlangningen na malet om en fossilfri fordonsflotta ar 2030.

Vil fungerande och hallbara transporter i hela Sverige ar en prioriterad
fraga for regeringen. | det ingdr att minska transportsektorns klimat- och
miljopaverkan. Regeringen har under mandatperioden vidtagit en rad at-
garder for att minska utslappen av véaxthusgaser fran transporter i linje med
malsattningen om ett fossilfritt Sverige.

Fran och med 2017 tillampas en upprikning av skattesatserna for ben-
sin och diesel som beaktar utvecklingen av bnp. For att ge fortsatt stod for
bilar med laga utslapp har regeringen foreslagit en forlangning av super-
miljobilspremien och av den tidsbegransade nedsattningen av formansvar-
det for vissa miljoanpassade bilar.

Forstarkningen och forlangningen av Klimatklivet bidrar bland annat
till att frimja en elektrifiering av fordonsflottan genom stdd till laddstolpar
och att 6ka tillgdngen pa fornybart bransle genom biogasproduktion.

Elbusspremien bidrar saval till minskad klimatpaverkan som till mins-
kade utslapp och minskat buller i véra tatorter. Regeringen avser vidare att
infora ett bonus—malus-system for att styra nybilsforsaljningen mot mer
miljoanpassade bilar. Regeringen har dven beslutat om en lagradsremiss
dar det foreslas en ny barighetsklass, BK4, som gor det mojligt med tyngre
fordon och fordonskombinationer pa vissa vagar. Forslaget om att tillata
74 tons lastbilar pa delar av det svenska vagnatet kommer att ingd i en
planerad godstrafikproposition.

En viktig del i insatserna for att na en fossilfri fordonsflotta ar att skapa
langsiktiga spelregler for hallbara biodrivmedel. Férnybara branslen ska
ges goda forutsattningar att konkurrera med fossila branslen, sa att en suc-
cessivt okande andel fornybara branslen kan &stadkommas. Regeringen
kommer darfor att ta fram forslag till nya regler for de ekonomiska styr-
medlen pa omradet.
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Vi starker ocksd konkurrenskraften hos jarnvagen och kollektivtrafi-
ken for att ge manniskor och foretag battre mojligheter att vélja klimat-
smarta alternativ. Forseningarna och storningarna i tgtrafiken ska motas
med ett kraftigt forstarkt jarnvagsunderhall. Nu véxlas arbetet upp, och
anslaget till drift och underhall av jarnvagen 6kar med totalt hela 47 pro-
cent under perioden 2018-2029 jamfort med perioden 2014-2025. Reger-
ingen satsar ocksa pa levande och hallbara stader. Darfor forstarks stads-
miljéavtalen.

Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria valfardsléander, och de
nationella miljokvalitetsmalen ska nas. Detta framjar inte bara klimatet.
Det bidrar &ven till att stirka innovationskraften i den svenska industrin
och skapar nya jobb. Regeringens samverkansprogram foér nésta genera-
tions resor och transporter ska starka samarbetet mellan stat, naringsliv och
akademi for att utveckla, testa och demonstrera nya lésningar for effektiva
transporter. Det ar alltsé inte bara moraliskt riktigt med en stark klimatpoli-
tik — det &r ocksa ekonomiskt smart.

Anf. 23 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Tack, ministern, for det svaret! Jag skulle vilja borja den
hér interpellationsdebatten med att géra en liten utblick éver de utmaning-
ar som vi star infor pa vagen mot ett fossilfritt samhalle. Sverige ar forutom
ett avlangt land ocksa ett gront foregangsland. Det sékerstalls med skogen
som grundpelare for den biobaserade ekonomin. Det &r en industri som tar
ansvar for att minska sina utslapp. Det handlar ocksad om innovativa fore-
tag som exporterar klimatsmart teknik utomlands.

Sverige ar pa fler satt an ett en tummelplats for idéer om det nya sam-
hélle och den nya vérld som véxer fram.

Det ar véra principer for skogsbruk som ger hogst avkastning och storst
miljonytta. Det &r de foretag som startats i Sverige som i dag har femdubb-
lat sin omséttning och skapar affarsmdjligheter vérlden dver enbart med
digitala produkter. Det &r en ganska beromvérd utveckling.

Darfor ar det inte sa konstigt att Sverige ar en sa kallad decoupling
economy, alltsa en ekonomi dar koldioxidutslapp frikopplats fran den eko-
nomiska tillvéxten per capita. Det hér blev tydligt inte minst under Allian-
sens tid vid makten dér en kostnadseffektiv miljo- och klimatpolitik gick
hand i hand med tillvaxt.

Under var tid vid makten 20062014 minskade utslappen av véaxthus-
gaser med 19 procent. Samtidigt klarade vi den ekonomiska krisen battre
an alla jamforbara lander.

Vad &r dé nasta steg? Lét oss titta pd utmaningen att minska utslappen
fran fossila branslen. Ar det i industrin som de behdver minska? Ja, i ndgon
man maste faktiskt alla bidra. Men svensk exportintensiv industri ligger
redan i framkant, oavsett om det galler stal eller cement. Anlaggningarna
i Sverige héller vasentligt hogre miljéstandard &n sina motsvarigheter pa
den globala arenan. Det vore darfor inte dnskvart att den produktionen
flyttade utomlands.

Ar det i elproduktionen som vi behéver minska utslappen? Nja, det &r
egentligen bara pd marginalen som vi anvander fossila branslen till elpro-
duktion. Den fornybara elen 6kar kraftigt, och dess volatilitet kompenseras
ju av vattenkraften som ar var bésta reglerkraft.



Lagg dartill att vi ar ett land som &r vél anpassat for karnkraft. Vi ar
ekonomiskt, politiskt och geologiskt stabila. Vi har langsiktiga spelregler
for industri och ekonomi, och en stabil tektoniskt platta, vilket ar ganska
fa forunnat. Kvar blir da transporterna. Har finns fortfarande ett jobb att
gora for en reformkraftig regering.

Jag tacksam Gver det som Anna Johansson lyfte fram i sitt interpella-
tionssvar: att miljobilspremien och supermiljébilspremien forlangs. Det &r
en andamalsenlig och effektiv reform fran Alliansens tid vid makten. Men
det finns orosmoln. Utslappen i Sverige okar, bland annat fran transport-
sektorn. Darfor vore det naturligt att titta pd personbilssatsningarna, dar
sjélva bulken av utslappen finns.

Har ar bonus—malus den stora aviserade reformen, och jag vill fraga
ministern Anna Johansson mer specifikt om just detta. Hur gér det egent-
ligen med bonus—malus? Regeringen har fétt utredningen till sig men har
inte &terkommit till riksdagen. Ar bonus—malus-reformen prioriterad av
regeringen, eller avvaktar man till ndsta mandatperiod precis som man gor
med manga andra miljésatsningar?

Anf. 24 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Utredningen om bonus—malus har dverlamnats till rege-
ringen. Den har varit ute pa remiss och bereds nu i Regeringskansliet.
Detta &r en viktig reform for att gora det mer attraktivt att valja en mindre
miljopaverkande bil och mer ofordelaktigt att valja en torstig bil. Reger-
ingen ar 6vertygad om att vi kommer att behdva ytterligare styrmedel for
att gora det mer attraktivt och fordelaktigt att vélja klimatsmarta alternativ.

Till detta hér naturligtvis hur vi beskattar olika brénslen och hur vi un-
derstdder mojligheterna att bygga ut for alternativa drivmedel i olika delar
av landet. Vi forsoker ocksé gora det mojligt att valja kollektivtrafiklos-
ningar i framfor allt stader men 4ven pa landsbygden. Vi har flera sats-
ningar som ska hjalpa till i detta. Med hjalp av Klimatklivet har vi dess-
utom fatt en kraftig utbyggnad av laddstationer, vilket &r en forutsattning
for att fler ska vaga valja en laddbar personbil.

Utslappsminskningarna fran personbilssektorn har stannat av under
detta ar. Det handlar framfor allt om att transportarbetet har ckat, precis
som det alltid gor nér det ar hogkonjunktur. Trots att det i dag saljs en
storre andel mer miljovanliga bilar, om jag far uttrycka det sa, har denna
forandring inte riktigt vagt upp den 6kade trafiken. Det innebdr att vi be-
hover gora ytterligare anstrangningar for att fler ska vélja andra fardmedel
an bil men ocksa for att fler av dem som véljer bil 4ndé ska vélja andra
drivmedel &n bensin och diesel fran fossila kallor. Detta arbete kommer att
vara prioriterat for regeringen under de kommande aren.

Eftersom det finns en bred parlamentarisk 6verenskommelse bakom
Miljémalsberedningen hoppas vi naturligtvis att &ven andra partier kom-
mer att stélla sig bakom flera av de forslag som laggs fram under kom-
mande ar.

Tyvérr har det parti som Jesper Skalberg Karlsson representerar, Mo-
deraterna, varit valdigt ovilligt att stélla sig bakom styrmedel som gor det
mer ofordelaktigt att vélja fossila drivmedel. Jag tolkar dock interpella-
tionen som att Moderaterna haller pé att svinga i fragan och valkomnar i
sa fall det.
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Anf. 25 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Tack, ministern, fér svaret! Jag skulle séga att Modera-
terna dr ett parti som historiskt har varit for ekonomiska styrmedel, men
det finns ett viktigt rekvisit om vi ska kunna ga med pé sadana styrmedel:
De ska vara teknikneutrala, kostnadseffektiva och andamalsenliga. Jag ar
tveksam till om de forslag som har kommit fran Regeringskansliet upp-
fyller dessa krav.

Ett tydligt exempel pa detta ar Klimatklivet, ett av denna regerings
stora paradnummer. Vid lanseringen av regeringens satsning Klimatklivet
fanns exempelvis inga berdkningar pa hur stora utslappsminskningar som
atgarderna skulle ge. Vi tycker att det ar markligt eftersom det ar centralt
att veta hur stor utslappsminskning man far i forhallande till hur mycket
pengar som laggs pa den.

I Klimatklivet har regeringen hittills satsat 600 miljoner kronor arligen
utan att ha beraknat vilken klimatnytta detta ger. Man har dessutom avise-
rat att satsningen ska utokas utan att ndgon utvardering har gjorts om vad
programmet hittills har gett — detta trots att féregangaren, Klimp, visar att
en stor del av de satsningar som gjordes hade genomférts &ven om Klimp
inte hade funnits. Additionaliteten var alltsa lag. Det mesta av det som blev
av med stod av Klimp hade hént alldeles oavsett om satsningen funnits.

Om man ser till ndgra av de forslag som har kommit fran regeringen
kan man fraga sig om detta ar en serids och konsekutiv klimatpolitik nar
pengarna i stéllet hade kunnat anvéndas till nya additionella satsningar och
investeringar.

En kostnadseffektiv och d&ndamalsenlig politik for en fossilfri fordons-
flotta skulle enligt mig innehalla andra reformer &n de som hittills har avi-
serats. Moderaterna har till exempel en fempunktslista med politiska for-
slag som regeringen skulle kunna genomdriva under denna mandatperiod
med stod fran oss.

1. Infor en definition av bilpooler! Sverige har i dag ingen definition av
vad en bilpool ar. Darfor ar det omajligt att rikta satsningar till sidana.
Hér finns ett jobb att gora.

2. Sedver lagstiftningen for differentierade parkeringsavgifter! Socialde-
mokratiskt drivna Gotland har forsokt att infora sddana. Det vore val-
kommet om kommunerna gavs verktyg att ytterligare gynna miljobilar
genom att lata p-avgifterna for dessa vara lagre.

3. Infor en reduktionsplikt for fossila branslen! Man kan skapa ett system
som grundas pa drivmedlets klimatprestanda baserat pa hur stor reduk-
tion av utslapp av véxthusgaser som det drivmedlet ger.

4. Infor bonus—malus men gor det teknikneutralt! Utredningen &r Klar,
men jag tror att forslaget behdver justeras. Det gar att gora justeringar
inom utredningens forslag i stéllet for att géra en ny utredning.

5. Hall fanan hogt for langsiktiga forutsattningar for biobrénslen! Detta
ndmner ju d&ven ministern. Det &r egentligen bara vi i Sverige som vet
att en biobaserad ekonomi kan kombineras med en cirkulér ekonomi.
Lat inte EU satta kappar i hjulet for detta! Flera stora investeringar i
biobransle ar pa vag och dr mojliga.



Jag tror att det finns mycket att gora vad galler kostnadseffektiva och anda-
malsenliga reformer for att nd malet om en fossilfri fordonsflotta. Piska
och morot &r langt mer effektiva an regeringens nuvarande politik som
egentligen bara handlar om att héja skatterna.

Ar det kanske inte dags, Anna Johansson, att regeringen breddar sitt
perspektiv bort fran att enbart héja skatterna pa drivmedel och i stéllet ser
den helhet som krévs for att f& en fossilfri fordonsflotta? Ar det inte dags
att satsa pa sadant som leder till nya satsningar? Man kunde investera i det
som annars inte hade blivit av och ga bort fran Klimatklivet. Transporter
kommer vi att vara beroende av alldeles oavsett.

Anf. 26 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jesper Skalberg Karlsson frdn Moderaterna tog upp Kli-
matklivet. Jag kdnde att jag maste kommentera det eftersom han uppriktigt
sagt sa s& manga felaktigheter.

Klimatklivet &r en av de viktigaste satsningarna vi har for att vi har i
Sverige ska kunna minska utslappen av véxthusgaser. Satsningen innebar
att kommuner, landsting och foretag kan soka pengar for lokala och re-
gionala projekt for att minska utslappen av véxthusgaser.

Hittills har Klimatklivet varit en succé. Inte mindre &n 582 ansékningar
har kommit in om att bedriva lokala och regionala verksamheter for att
minska utslappen av vaxthusgaser. Naturvardsverket uppskattar att med de
atgarder som hittills har vidtagits inom ramen for Klimatklivet har utslap-
pen minskat med mer an 440 000 ton arligen. Detta motsvarar de samlade
utslappen fran drygt 50 000 bensindrivna bilar som kor var sitt varv runt
hela jordklotet.

Vi ska komma ihag, Jesper Skalberg Karlsson, att manga av de kom-
muner som far pengar till projekt fran Klimatklivet ar moderatledda kom-
muner. Dina lokalpolitiker tycker att det har &r ett valdigt vardefullt verk-
tyg och att det &r jattebra att till exempel kunna investera i biogasanlagg-
ningar, sétta upp laddstolpar pd manga olika platser i kommunen, bygga
ut cykelinfrastrukturen och géra manga andra viktiga projekt.

Jesper Skalberg Karlsson sa en viktig sak, namligen att atgarder ska
vara kostnadseffektiva. Det dr bra om vi kan fa ut s& mycket minskade
utslapp som mojligt per satsad krona. Jag konstaterar att Naturvardsverket
gor bedémningen att Klimatklivet ar ungefar dubbelt s& kostnadseffektivt
som var koldioxidskatt. Vi far ut mer minskade utslapp jamfort med kol-
dioxidskatten. Bada dessa verktyg behovs sjalvklart, men det ar bra att ha
flera atgarder i paletten sa att vi sa snabbt som mojligt kan minska utslap-
pen.

Det Moderaterna brukar fora fram som alternativ till Klimatklivet ar
att Sverige ska kdpa billiga och osékra utslappsratter i andra lander. Det ar
alltsd ndgon annan som ska gora jobbet &t oss. Varfor ska ndgon annan ta
ansvar for de utslapp som vi orsakar har i Sverige, Jesper Skalberg Karls-
son?

Anf. 27 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag fortsétter lite grann dér Jens Holm slutade, ndmligen
med att pladera for den typ av samverkan som bade Klimatklivet och stads-
miljoavtalen &r ett uttryck for. Ska vi n& framgéng i vart klimat- och mil-
joarbete kravs det ett engagemang inte bara fran regeringen utan ocksa frén
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kommuner, landsting, féretag och organisationer. Just Klimatklivet och
stadsmiljéavtalen har konstruktionen att staten kan ga in och stétta upp
med finansiering nér det tas ett lokalt initiativ.

Klimatklivet har hittills fatt 1 000 ansokningar, varav ungefar 230 har
fatt bifall. Det har resulterat i 3 849 nya laddningspunkter. Jag tror inte att
de laddningspunkterna hade kommit till stdnd, atminstone inte i lika rask
takt, om inte den h&r majligheten till medfinansiering hade funnits; staten
star for ungefar 40 procent av finansieringen. P4 samma satt har flera kom-
muner fatt mojlighet att starta biogasanlaggningar, vilket ocksa ar en viktig
forutsattning for att kunna erbjuda alternativa drivmedel inom transport-
sektorn.

Sammantaget handlar det naturligtvis om att sakerstélla att det ar ef-
fektiva &tgarder som vidtas. Men det har ar ocksa ett omrade dar vi behdver
prova valdigt manga olika vagar. Férbud mot vissa saker kan ibland vara
ett nodvandigt verktyg, liksom olika typer av ekonomiska styrmedel —
béade piska och morot i olika former.

Dar kan man konstatera att det inte & med sanningen Gverensstam-
mande att regeringen enbart skulle arbeta med skattehdjningar som instru-
ment. Vi har en lang rad andra atgarder. Men for Moderaterna &r skatte-
hojningar, aven pa fossila drivmedel, alltid per definition nagonting man
motsétter sig. Man &r aldrig beredd att anvanda skatteinstrumentet. Det &r
en nagot marklig hallning. Om vi nu ser att vi star infor ett enormt behov
av en omstallning maste vi val anvanda alla de till buds stdende medel vi
har, inklusive skattehdjningar i de fall dar det anses vara det effektivaste
séttet att arbeta.

Tyvarr har biodrivmedel blivit dyrare under de senaste aren, medan
bensin och diesel till foljd av de laga globala oljepriserna har blivit billi-
gare. Det ar klart att det inte &r ndgonting som framjar valet av alternativa
drivmedel for dem som star i valet och kvalet om de ska tanka det ena eller
det andra eller om de ska kopa den ena eller andra typen av bil. Sjélvklart
ar skatteinstrumentet ett instrument som vi har i var hand och som vi darfor
behover anvanda — inte ensamt, men det ar ocksa ett instrument att an-
vénda.

Anf. 28 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Det blir mycket prat om moderatledda kommuner nér vi
debatterar i kammaren. Jag skulle val som ett generellt svar till bade Anna
Johansson och ledamoten Jens Holm séga att jag faktiskt inte tror att
M-ledda kommuner &r s& pigga pa att regeringen lagger 600 miljoner kro-
nor pa nagonting som man inte har utvarderat. Kommunerna har s att sdga
problem pa marginalen med sin egen skattekraft. Har ser vi att regeringen
egentligen inte har nagra forslag. Skatteintakterna for kommunerna pro-
gnostiseras i regeringens egen budget som ett sjunkande skepp, for att an-
vénda en transportrelaterad liknelse. De 10 vénstermiljarder som man ger
till kommunerna — de 10 vélfardsmiljarderna — férsvinner ndstan helt nar
man sanker ersattningen for asylsokande. Men det &r ett sidospar.

Herr talman! Jag skulle séga att Sverige har goda forutsattningar for att
bli ett fossilfritt land. Men for att det ska nés kravs en kostnadseffektiv och
andamalsenlig politik for Sveriges transporter. Hittills har vi fatt en del
reformer till livs som syftar till att gora fossila brénslen dyrare. Men jag



skulle saga att det ar en ganska klen trost for den som inte har nagot alter-
nativ. Jag som kommer fran Gotland kan till exempel inte ta taget till
Stockholm.

Jag hoppas att regeringen tar julledigheten i beaktande och sedan ater-
kommer till riksdagen med ett vél avvagt férslag till bonus—malus-system.
Jag tror att man kan skruva i den utredning som har gjorts och fa ett vélav-
vagt reformpaket som i forlangningen kommer att tjana Sverige vél.

Med det 6nskar jag talmannen och ministern en god jul!

Anf. 29 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka for debatten. Det hér ar ett oerhort
viktigt omrade. Vi ser att transportsektorn star for en orimligt hog andel
av de totala klimatutslappen i vart land men ocksa globalt. Regeringen ar
beredd att vidta en lang rad atgérder for att motverka den utveckling som
vi ser. Flera andra sektorer har genom ett malmedvetet och metodiskt ar-
bete fatt ned sina utslapp, medan transportsektorn kvarstar som ett stort
problem i det har ssmmanhanget. Vi behéver naturligtvis gora detta pé ett
sétt som mojliggor god tillgdnglighet i hela landet och samtidigt stéller om
transportsektorn till att vara mer hallbar i ordets alla bemérkelser.

Jag ser fram emot att fortsétta detta arbete tillsammans med alla partier
i den h&r kammaren, for det har &r ett arbete dar det krdvs engagemang
fran manga. Jag hoppas att dven Moderaterna framover kan tanka sig att
anvanda skatter som styrmedel. Det &r inte enbart skattebetalarna som med
olika typer av stod ska framja en sédan utveckling, utan vi behdver ocksa
anvanda skatteinstrumentet som en pétryckningsmetod.

Jag tackar for debatten och énskar Jesper Skalberg Karlsson, talman-
nen och kammarpresidiet en god jul och ett gott nytt ar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2016/17:145 om atgarder for att minska
flygets utsléapp

Anf. 30 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):
Herr talman! Jens Holm har stallt tre fragor till statsradet Isabella Lo-
vin.

1. Gor statsradet beddmningen att ICAO-6verenskommelsen ar forenlig
med Parisavtalets malsattning om att begransa uppvarmningen till
Iangt under tva grader Celsius?

2. Avser statsradet att vidta ytterligare atgarder, férutom namnda utred-
ning om flygskatt, pa det nationella planet for att minska flygsektorns
snabbt vaxande utslapp?

3. Auvser statsradet att vidta atgarder pa det internationella planet for att
minska flygsektorns snabbt véxande utslapp?

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa in-
terpellationen.
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Regeringen anser att det internationella flyget bor bidra till att den glo-
bala temperaturdkningen halls val under tva grader och att man ska stréava
mot att halla den vid 1,5 grader genom faktiska utslappsminskningar. Re-
geringen valkomnar darfor ICAO:s beslut i borjan av oktober i &r att infora
ett globalt styrmedel for koldioxidutslapp fran internationellt flyg.

ICAOQ:s beslut &r ett viktigt forsta steg for att minska det internationella
flygets klimatpaverkan, men ambitionsnivan i det globala styrmedlet be-
hover hojas over tid for att vara i linje med Parisavtalets mal. Sverige ska
fortsatta att vara padrivande inom ICAO och EU for effektiva och ambi-
tiésa krav och styrmedel som syftar till att minska flygets klimat- och mil-
jopaverkan.

Nar det galler &tgarder pa det nationella planet ar det regeringens am-
bition att en skatt pa flygresor ska inforas. Det bor dock papekas att reger-
ingen annu inte har lamnat nagot forslag om en sadan skatt.

I regeringens kommande flygstrategi ar minskad klimatpaverkan fran
flyget en viktig del.

Regeringen driver alltsa pa saval pa nationell nivd som inom EU och
globalt for att s skyndsamt som majligt minska flygets klimatpaverkan.

Anf. 31 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag vill tacka infrastrukturministern for svaret pa min in-
terpellation.

Utslappen fran flygsektorn hor till vara snabbast véxande utslapp, bade
i Sverige och i vérlden. | Sverige har det internationella flygandet dkat
med Gver 100 procent de senaste 20 aren. Under samma period har utslap-
pen bara fran flygsektorn ékat med ungefar 60 procent. De samlade utslap-
pen fran flygsektorn i dag &r ungefar lika stora som utslappen fran vara
4,5 miljoner personbilar, om vi raknar med flygets effekter p& hogre hojd,
dar utslapp av vattendnga och kvaveoxider gor att effekten blir &nnu storre
an bara med utsléppen av koldioxid. Det &r valdigt bekymmersamt.

Vi talade om utslappen fran vara bilar, och dar behovs verkligen mer
atgarder. Men dér kénns det i varje fall som att det finns en del atgarder pa
plats. Vi har till exempel en koldioxidskatt pa bransle, andra skatter och
andra styrmedel for att minska de utslappen. Men flyget &r i princip helt
skattebefriat vad galler bransle, och det ar aven momsbefriat, savida det
inte ar inrikesflyget, som har en nedsatt moms.

Vi i Vénsterpartiet valkomnar forslaget om en flygskatt. Vi ser fram
emot att den ska inforas hér i Sverige. Men det behdver goras véldigt
mycket mer for att vi snabbt ska kunna minska utslappen. |1 min interpel-
lation tar jag upp Gverenskommelsen pé internationell niva inom det inter-
nationella flygorganet ICAO. Det som dr bekymmersamt med den 6ver-
enskommelsen &r att flygets utslapp kommer att kunna fortsatta att cka.

Det landerna ska gora &r egentligen bara att kompensera for flygets
utslapp genom att man koper upp osdkra krediter i andra lander. ICAO-
dverenskommelsen innebdr inte heller att man tar in héghojdseffekterna,
det vill sdga utslapp av vattendnga, kondensstrimmor och kvaveoxider
som gor att flygets utsldpp egentligen &r dubbelt sa stora.

Déarfor valkomnar jag ministerns svar om att den éverenskommelsen,
som jag tolkar det, maste skarpas och forbattras och att den inte &r i linje
med Parisavtalet om att halla véra utslapp val under tva grader Celsius med



sikte pa 1,5 grader. Min forsta fraga ar helt enkelt: Vad kommer regeringen
att gora for att se till att vi far en battre 6verenskommelse pa global niva?

Inom EU ingdr flygets utslapp i utsldppshandeln. Men det &r en sanning
med modifikation. Flygplan som flyger in utifran EU-omradet omfattas
inte av den utsldppshandeln. Dessutom vet vi att priset pa utslappsratter ar
valdigt lagt. Det &r valdigt billigt att slappa ut inom EU. Utéver det ingar
aterigen inte hojdhojdseffekten inom EU:s utslappshandel och flyget.

Darfor vill jag fraga ministern: Vad kommer ministern att gora for att
skarpa ambitionsnivan for flygets utslapp inom ramen for EU:s utslapps-
handel? Har regeringen en sadan strategi?

Anf. 32 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Flygets utslapp ar ett stort bekymmer. Samtidigt ska man
konstatera att det faktum att flygresorna okar &r ett uttryck for att allt fler
manniskor har mojlighet att resa och besoka andra lander, vidga sina vyer
och skapa nya kontakter. Pa det séttet ar naturligtvis flyget ett valdigt po-
sitivt inslag i samhéllet. Det ger mojlighet till en rorlighet som inte var
mojlig utan flyget.

Det géller att hitta ett sétt att minska flygets negativa klimat- och mil-
jopaverkan. Det ar férmodligen ocksa sa att antalet resor kan behéva héllas
nere. N&r man tittar pa hur flygets utveckling kommer att se ut de narmaste
aren pekar det pa ett ganska dramatiskt 6kat antal resor. Det &r inte affars-
resandet eller jobbresandet som primért dkar utan det ar det som brukar
kallas for leisure, det vill sdga ndjesresor. Dar finns det sakert véldigt
mycket att géra for att paverka beteendet.

Vi fran regeringen ser valdigt positivt pa éverenskommelsen i ICAO,
framfor allt for att det &r forsta gdngen nagonsin i historien som det traffas
en internationell dverenskommelse om att begransa flygets negativa miljo-
och klimatpaverkan. Man kan ha synpunkter pa hur effektivt avtalet kom-
mer att vara, synpunkter pa hur det ar utformat och synpunkter pa att det
ar en for 1ag ambitionsniva. Men ndgonstans maste man borja.

Jag tror att &ven Jens Holm &r medveten om att infor ICAO:s general-
forsamling i oktober var det fortfarande hdgst osakert om det 6ver huvud
taget skulle kunna bli ndgot avtal. Sverige har tagit ett stort ansvar bade
inom EU-kretsen och i de internationella forhandlingarna for att trycka pa
och forhandla for att det skulle komma till stand ett avtal.

Det ar oerhort viktigt ocksé som en signal till flygbranschen att avtalet
nu finns pa plats och att varldens lander, motsvarande ungefar 84 procent
av flygtrafiken, har stallt sig bakom avtalet. Det betyder inte pa nagot sétt
att arbetet i och med det &r avslutat. Det finns mycket att géra som handlar
om regleringar och den typen av fragor.

Men det finns ocksa en hel del 1agt hangande frukter, till exempel nar
det galler teknikutveckling med l&ttare flygplan, effektivare motorer och
inte minst rakare rutter. Det sker i dag till féljd av hur luftrummet &r orga-
niserat en hel del alldeles for langa flygningar som man nog far séga ar i
onodan. Dar ar Sverige ocksa ett foregangsland. Vi har tillsammans med
Danmark ett gemensamt luftrum. Det ar nagot som péverkar utsldppen,
eftersom man kan gora effektivare rutter och darmed minska branslefor-
brukning och miljopaverkan.
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Det finns ocksé pa detta omrade alternativa drivmedel som en utveckl-
ingsmojlighet. Det ar fortfarande ett valdigt dyrt alternativ. Tillgangen pa
alternativa drivmedel inom flygsektorn ar valdigt begriansad. P4 samma
sétt som det inom andra sektorer i samhéllet ofta har varit en kombination
av effektiva styrmedel och teknikutveckling som har forflyttat oss framat
har jag goda forhoppningar om att det kommer att kunna ske &ven i flyg-
sektorn.

Det har genomforts forsok med solcellsdrivna farkoster, visserligen
valdigt sma farkoster men dock. Ska man fa den férandringen behdver man
ha ett tryck pa hela sektorn att forandra beteendet och pa riktigt ta sig an
utmaningarna att minska sin klimatpaverkan.

Anf. 33 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag kan dela mycket i det Anna Johansson sager. Samti-
digt &r det ndgonting jag saknar, och det ar krisinsikten. Det ar faktiskt vad
det handlar om. Den har planeten héller pa att varmas upp alldeles for fort.

Vi har sett skrackrapporter nu under hela hdésten om global uppvéarm-
ning i Arktis dar temperaturen vissa dagar har varit 20 grader varmare &n
det normala. Vi vet att om vi fortsétter att flyga som vi gor i dag kommer
flygsektorn kanske att vara var storsta utslappskalla nast efter den tunga
basindustrin. Vi kommer att ha passerat biltrafiken om vi fortsétter som vi
gor i dag.

Ministern talar mycket om biobransle, teknik, nya flygrutter och sad-
ana saker. Vi ska sjalvklart gora allt det. Men tekniken kan bara pa margi-
nalen l6sa problemet. Ndgon maste vaga saga att vi maste flyga mindre.
Jag horde ordet beteendeforandringar fran ministern. Men jag har inte sett
nagon klar och tydlig strategi eller ndgon malsattning frén regeringen som
handlar om att vi ska flyga mindre och att vi ska transportera oss pa andra
sétt.

Min forsta kompletterande fraga till ministern &r: Anser ministern att
det behdvs en malsattning for flygets utslapp och kanske ocksa for vart
flygande som sadant? Det handlar om att vi satter upp en malsattning och
sager: Sa har mycket ska utslappen minska fram till det har artalet.

Jag satt med i den parlamentariskt tillsatta Miljomalsberedningen. Dar
kom vi 6verens om att transportsektorns utslapp maste minska totalt med
70 procent till 2030. Men det internationella flyget omfattas inte av den
malsattningen. Det var véldigt beklagligt att det blev pa det sattet. P4 nagot
vis flyger flyget hela tiden under radarn. Flyget kommer hela tiden undan.
Det ar momsbefriat och skattebefriat, och det finns ingen konkret mélsatt-
ning och inte heller négra andra styrmedel.

Nar det géller dverenskommelsen inom det internationella flygfartsor-
ganet ICAO ér det sjalvklart bra med en global éverenskommelse. Men
det racker inte pa langa végar. Det ar en éverenskommelse som tillater att
flygets utslapp far dka, och det tycker jag inte att vi kan acceptera. Jag
horde inte riktigt ministerns strategi for hur man ska kunna véssa den éver-
enskommelsen och se till att det blir en verenskommelse som bringar ned
utslappen fran flygindustrin.



Sedan finns det mycket som vi kan gora har pd hemmaplan, dar vi inte
behdver vara beroende av andra lander, krangliga férhandlingar och sa vi-
dare. Som jag sa tidigare: Jag valkomnar utredningen om en flygskatt, och
jag hoppas att vi kan infora denna skatt s& fort det bara gar.

Men det finns andra saker som vi kan och borde géra har pd hemma-
plan. Man skulle kunna ha kvotplikt for flygbolagen, alltsa att de maste
blanda i en viss andel biodrivmedel i brénslet eller dverlag forbruka en viss
andel. Vi skulle kunna se till att vi betalar full moms pa alla flygresor. Vi
skulle kunna verka for att det blir en skatt ocksa pa flygbréansle; det ar ju
skattebefriat i dag. Som jag sa tidigare: Vi borde ha en malsattning for hur
mycket flygets utslapp ska minska fram till ett visst artal, 14t oss sdga 2030,
och vi borde siga att flygets utslapp ska minska med si och s& mycket fram
till dess.

Vad séger infrastrukturminister Anna Johansson om de férslag som jag
har tagit upp bade pa internationell niva och nar det galler det vi kan gora
har hemma i Sverige?

Anf. 34 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Som jag inledde med att sdga &r detta en viktig fraga for
regeringen. Sverige har genom sina myndigheter varit aktivt i att driva
fram avtalet pa internationell nivd. Som jag ocksa sa kan man ha syn-
punkter pa ambitionsnivan, innehéllet och utformningen av avtalet, men
det ar forsta gangen i varldshistorien som det finns ett avtal globalt pa plats
som 6ver huvud taget narmar sig fragan om att flygets miljo- och klimat-
paverkan maste minska. Jag tycker dnda att det ar ett viktigt steg och en
viktig milstolpe i att ta sig an dessa problem, som till sin karaktar ar glo-
bala. Flyget &r till sin karaktér en internationell foreteelse, och darfor ar
det naturligtvis viktigt att verka pa internationell niva for att paverka fly-
gets utslapp.

Flygskatten ar ett viktigt instrument som vi hoppas att vi kan fa moj-
lighet att infora i Sverige. Om inte annat &r det en viktig pAminnelse om
att flyget &r en klimatbov — sa far man val dnda uttrycka det — i forhallande
till andra. Det galler inte totalt sett, eftersom flyget star for en mindre an-
del, men i forhallande till hur manga flygresor som foretas jamfort med
exempelvis bilresor star flyget for en alldeles for stor andel av klimatut-
slappen.

Det ar inte heller tillrackligt beforskat i vilken utstrackning hoghdjds-
utslappen paverkar bade klimat och atmosfar, och dar behovs ytterligare
forskning. Men det behdvs ocksa atgarder for att minska miljopaverkan.

Det man kan konstatera &r att inrikesflyget har minskat under de sen-
aste aren medan tagresandet har okat ganska dramatiskt under samma pe-
riod. Det &r naturligtvis oerhort positivt, och denna utveckling bor fort-
satta. | sammanhanget ar det viktigt att framhalla planerna pa att tillféra
ny kapacitet i jarnvagssystemet. Det géller bade att underhalla det som
finns och att tillfora ny kapacitet. Jag &r Overtygad om att det kommer att
behovas bade ytterligare styrmedel och andra atgarder, till exempel ytter-
ligare teknisk utveckling, for att astadkomma forbéttringar.

Regeringen kommer att vara aktiv bade pd EU-niva och pa internation-
ell niva for att dels se till att de lander som har undertecknat avtalet ocksa
lever upp till det — det ar det forsta steget — dels att s& smaningom véssa
avtalet och gora det skarpare och tydligare.
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Till att borja med maste vi anda gladjas at och se det som positivt att
avtalet antligen har kommit pé plats, for det ar en viktig handelse.

Anf. 35 JENS HOLM (V):

Herr talman! Tillat mig att dra en parallell till véra landbaserade ut-
slapp har i Sverige. Mellan 1990 och 2015 har véra utslapp av vixthusga-
ser har i Sverige minskat med 25 procent. Det &r ingen dalig utveckling.
Detta &r resultatet av ett idogt arbete bade fran oss politiker och fran alla
medborgare.

Under samma period, 1990-2015, 6kade flygets utslépp med 61 pro-
cent. Ndr alla andra utslapp minskar dkar flygets utslapp. Det &r lite grann
denna krisinsikt — att vi maste agera nu — som jag saknar hos regeringen.
Férslaget om en flygskatt ar bra, men det &r mycket mer som behdver gé-
ras. Att vassa ICAO-avtalet &r bra, men jag far inget besked om hur det
ska goras. Ministern far gédrna beratta. Att agera inom EU, dar flygets ut-
slapp finns inom utsldppshandeln, &r bra. Dar maste mycket mer goras.

Sedan finns det en mangd saker som vi kan gora har och nu i Sverige.
Jag ndmnde detta, men jag fick inget svar. Vi kan inféra kvotplikt for
biobransle for flyget. Det ar jattebra att satsa pa andra fardmedel, inte
minst jarnvagen. Har ar saker pa gang, men vi behéver investera annu mer.

Full moms pa flygets alla resor borde vara en sjélvklarhet. Skatt pa
flygets brénsle borde vi ocksa ha. Sist men inte minst: Vi har malsattningar
for andra sektorer nér det géller hur mycket deras utslapp ska minska. Det
finns ingen malsattning for hur mycket flygets utslapp ska minska med till
exempelvis 2030. Ar Anna Johansson beredd att inféra en sddan malsatt-
ning for flygets utslapp?

Anf. 36 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag &r i alla fall beredd att ga vidare med att titta pa ytter-
ligare atgarder for att komma till ratta med det har. Tyvarr ar flyget, foru-
tom att det har en negativ klimat- och miljopaverkan, samtidigt en forut-
sattning for att hela vart land ska leva. Det ar en forutsattning for att man
ska kunna driva foretag i alla delar av vart land och att man ska kunna ha
en tillgdnglighet till andra delar av vérlden som i en globaliserad vérld na-
turligtvis ar bade 6nskvard och vardefull.

Utmaningen har handlar om att f& ned den negativa klimat- och miljo-
paverkan och att ersatta flyget dar sd ar mojligt med andra fardmedel.
Ibland kanske man kan ersatta flyget med inga resor. Men vi har till exem-
pel en véxande turistmarknad i Sverige som ar en viktig del i att 6ka antalet
arbetstillfallen, att fa ned arbetslosheten och att skapa goda levnadsmoj-
ligheter i hela vart land. Dér ar flyget en viktig faktor vare sig man vill
eller inte.

Precis som i alla andra h&nseenden handlar det om att balansera de tre
olika dimensionerna i hallbarhetsbegreppet pa ett satt som gor att vi nar sa
langt som majligt i alla tre dimensionerna. Har finns mer att gora pa flyget.

Nar det galler kvotplikt &r det nog sa att tillgangen pa alternativa driv-
medel inom flygsektorn an sa lange ar alldeles for 1ag. Dar beh6ver man
ocksa titta pa vilka atgarder som kan vidtas for att understodja en positiv
utveckling samtidigt som marknaden sjalv maste ta ett ansvar. Jag ar defi-
nitivt beredd att titta vidare pd ménga olika atgarder pd manga olika nivaer



och med beaktande av att balansera olika mal mot varandra, vilket ar all-  Prot. 2016/17:50
deles nddvéndigt i det hdr sammanhanget precis som i alla andra samman- 20 december
hang.

Jag vill tacka for debatten och énska ledamoten en god jul. Svar pa

" . . . interpellationer
Overlaggningen var hdrmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2016/17:176 om Forbifart Séderkoping

Anf. 37 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Staffan Danielsson har fragat mig om det & min bedom-
ning att Trafikverket och sedan regeringen kommer att med hdg prioritet
ta in Forbifart Soderkoping i transportplan 2018-2029 sa att den nu vid
samradsmoten presenterade tidsplanen kommer att kunna héllas.

I den nationella trafikslagsdvergripande planen for utveckling av trans-
portsystemet for perioden 2014-2025 som den dévarande regeringen be-
slutade om i april 2014 aterfinns objektet E22 Forbi Soderkdping. Objektet
ingick déarefter i regeringens senaste beslut som fattades i december 2014
om vilka projekt som far byggstarta inom ett till tre ar, det vill siga
2015-2017.

I maj i ar foreslog Trafikverket for regeringen att objektet i stallet bor
fa forberedas for byggstart inom fyra till sex ar. Motivet for detta ar att
Trafikverket har gjort ett annat stallningstagande om valet av teknisk 16s-
ning: Myndigheten planerar nu for en akvedukt i stéllet for en dppningshar
bro. Detta innebar sannolikt ocksa kostnadsfordyringar for objektet. | ett
brevsvar daterat den 8 december fran Trafikverket till berérda regioner och
kommuner, som Naringsdepartementet fatt for kinnedom, konstaterar Tra-
fikverket att akveduktldsningen innebér en vasentlig forbattring for alla
trafikslag och att den 6kade investeringskostnaden ar samhallsekonomiskt
motiverad.

Den 11 oktober 2016 lade regeringen fram propositionen Infrastruktur
for framtiden — Innovativa losningar for starkt konkurrenskraft och hall-
bar utveckling, med forslag om ekonomiska ramar och inriktning for peri-
oden 2018-2029, till riksdagen. Efter riksdagens beslut om propositionen
fortsétter nu arbetet med atgardsplanering, som ska leda fram till en ny
nationell trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet
2018-2029. | atgardsplaneringen identifieras de objekt som ska priorite-
ras. Regeringen avser att uppdra at Trafikverket att Iimna forslag till nasta
nationella plan. Regeringen avser sedan att faststilla planen under varen
2018.

Den nuvarande nationella trafikslagsdverskridande planen for utveck-
ling av transportsystemet omfattar perioden 2014-2025. Den galler givet-
vis tills nagot annat beslutats. Jag kan inte foregripa framtida beslut men
noterar samtidigt att de flesta objekt brukar kvarsta nar en ny plan beslutas.

Anf. 38 STAFFAN DANIELSSON (C):
Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret, som jag ska forsoka tolka
sd positivt som det ar mojligt.

31



Prot. 2016/17:50
20 december

Svar pa
interpellationer

32

Jag vet sjélvfallet att regeringen inte far utéva ministerstyre, och darfor
kan inte Anna Johansson hér i dag tala om exakt nar byggstart blir for den
sa hett efterlangtade forbifarten for Europavag 22 utanfor Soderkoping.
Dock kommer regeringen att faststélla den kommande transportplanen for
aren 2018 till 2029 under varen 2018, och dar vager infrastrukturminis-
terns ord sjélvfallet tungt.

Trots ett idogt byggande av vagar i manga hundra ar i Sverige aterstar
det fortfarande mycket att bygga. For dstra Ostergdtland, for Séderkdping
samt for Gstra Sverige fran Kalmar till Norrkoping ar Europavéag 22 en
mycket viktig transportled.

Vagen har i alla tider gatt igenom Soderkdping, en av Sveriges dldsta
stader. Bygget av Gota kanal pa 1800-talet var bra men gav och ger véldiga
koer vid brodppningarna. Légg till detta de ménga trafikljusen, vilket ef-
fektivt bromsat trafiken i manga decennier. Detta blir alltmer frustrerande
bade for nytto- och privattrafiken och for Séderkopings kommun. Det
hammar utvecklingen i regionen och i kommunen.

Redan for 20 ar sedan bérjade planeringen for att leda E22 forbi So-
derkoping. Det var langa diskussioner om var och hur vagen skulle dras.
Akvedukt, tunnel, broar, batlyft och nu ater akvedukt har varit lésningar.

Centerpartiet har l&nge styrt i Soderkoping, och jag vet vilken tid och
kraft som man har lagt ned under decennier for att driva pa den nya vagen,
oftast i brett samarbete med andra. Enligt géllande transportplan, som mi-
nistern sa, ska Forbifart Soderkoping borja byggas nasta ar och vara klar
2020. Men sa blir det inte. De djarva planerna med en batlyft vid Gota
kanal har 6vergivits och i stéllet ska nu en akvedukt under kanalen bli 16s-
ningen. Det ansags inte mojligt for 15 &r sedan, men nu ar det mojligt.

Statsradet redovisade nulaget bra; Trafikverket anser, enligt besked
helt nyligen den 8 december, att akveduktldsningen, trots att den blir dy-
rare, innebdr en vésentlig forbattring och att den &r samhéllsekonomiskt
I6nsam. Och Trafikverket anser att byggstart kan bli mellan 2020 och
2022.

Jag valkomnar Trafikverkets tydliga och klara besked i bade sak- och
byggstartsfragan. Det blir en akvedukt, den ar samhallsekonomiskt Ionsam
och byggstart kan bli inom fyra ar. Vagen star da klar ca 2023.

Statsradet hanvisade i sitt svar till att s lange inte annat beslutats galler
nuvarande beslut, ndmligen byggstart 2017. Det ar korrekt men 6verspelat
— det vet vi. Sedan sa Anna Johansson: Jag kan inte foregripa framtida
beslut, men noterar samtidigt att de flesta objekt brukar kvarsta nér en ny
plan beslutas.”

Men halla, ministern! Sa radd for ministerstyre behdver man anda inte
vara. Trafikverket ar glasklart; det vill satta igdng bygget inom fyra till sex
ar, vilket sakert kommer att framga i verkets kommande forslag till ny
transportplan.

Jag hoppas att ministern kan backa upp Trafikverket och sdga att det
ligger mycket i verkets farska slutsatser och bedémning om nér vag E22
kan forverkligas forbi S6derkdping!

Jag tackar for svaret. Det gick i ratt riktning, men jag hoppas pa for-
tydliganden under debatten.



Anf. 39 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Min utgangspunkt ar att de objekt som ligger i nationell
plan ligger kvar dir, om det inte ar s att forutsattningarna pa nagot ge-
nomgripande satt har forandrats. Det innebdr att man kan komma till andra
slutsatser i nasta nationella plan. Den ratten far naturligtvis varje regering
forbehalla sig.

Samtidigt ar det viktigt att se att det ar frdga om langsiktiga beslut. De
kraver en sa bred enighet som mdjligt och att de beslut som fattas haller
dver tid. Allt annat vore ekonomiskt ineffektivt, och det skulle finnas risk
for att stora pengar skulle ldggas pa projektering och férarbeten som sedan
inte utmynnar i nagot byggande. Det vill alla partier undvika sa langt det
ar mojligt.

Samtidigt gar det inte att blunda for att det &r problematiskt nar objekt
blir vasentligen mycket dyrare &n vad det finns medel avsatta for i gallande
plan.

Just nu finns flera sddana objekt som &r under omprévning eller som
har visat sig bli betydligt dyrare &n vad som var planerat fran borjan. Skulle
alla objekten ograverat tas in, med sina fordyringar, skulle de trdnga undan
annat som ligger lite langre fram i planeringen. Har finns sjalvklart en mot-
sattning som pa nagot satt behdver hanteras i det fortsatta arbetet.

Regeringens ambition &r att de olika identifierade objekt som har stor
samhallsekonomisk nytta for néringslivets framkomlighet, for pendlings-
mojligheter, for minskad klimatpaverkan och for 6kad mobilitet ska fort-
satta att finnas med i planeringen. Men Iat mig anda framfora brasklappen
att stora fordyringar sjalvklart ar en forsvarande omstandighet i samman-
hanget.

Anf. 40 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Min tolkning av det Anna Johansson just har sagt ar att
Insamma projekt ska fortsatta medan ett och annat kan fa stryka pa foten.
Jag tolkar det som att det inte handlar om Sdderkoping.

Jag kan ta upp en lokal fraga, som statsradet inte kan l6sa men som &r
ratt viktig. Regionala anslutningsvégar av stor betydelse for Soderképings
utveckling fanns tidigare med i projektet men har forsémrats i de senaste
forslagen. En storre vag foreslas bli enskild, vilket kanns mycket markligt.
Har begar jag inte nagot svar fran statsradet, men jag hoppas att fragan kan
l6sas genom fortlépande dialog mellan Trafikverket och kommunen. | dag
rader dock osékerhet.

Jag fick ett bra interpellationssvar eftersom det redovisade saklaget.
Det finns en stor oro i regionen. Man har véntat s ldnge, men det finns
planer.

Fragan ligger nu hos regeringen. Trafikverket lade fram ett forslag till
regeringen i maj i ar och sa att det blev lite dyrare, men det &r en béattre och
mer samhéllsekonomiskt I6nsam lésning. Som ministern sa ska ett upp-
drag ges till Trafikverket att gora en ny trafikplan. Planen kommer tillbaka
till regeringen, och sedan blir det ett beslut om ungefar ett och ett halvt ar.

Jag vill i den hér debatten lyfta fram situationen i S6derkdping. Vi ar
sdkert 6verens om att av klimatskal, regionskal och utvecklingsskal be-
hovs bygget, och det finns en konkret plan. Fordyringen far inte leda till
att fragan forsenas ytterligare.
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Trafikverket ar tydligt i sitt resonemang. Arbetet ska vara [6nsamt. Jag
hoppas verkligen att regeringen kommer att landa i att objektet kommer
att vara med i den tidsplan som Trafikverket har foreslagit for regeringen.

Om ministern kan uttrycka sig anda nagot mer positivt om Soderko-
ping skulle regionen och kommunen ta emot det som en liten julklapp!

Anf. 41 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det hade jag garna gjort! Jag far manga fragor som hand-
lar om hur regeringen stéller sig till enskilda objekt. For tydlighetens skull
ar det viktigt att ha samma principiella installning, det vill sdga att vi inte
lamnar nagra besked om enskilda objekt forran i den nationella transport-
slagsovergripande planen 2018.

Déaremot ar min grundinstéllning att de objekt som redan finns i na-
tionell plan, utpekade objekt, redan ar utredda och bér ligga kvar. Om for-
utsattningarna pa olika satt har forandrats kan det finnas anledning att gora
andra prioriteringar i nasta nationella plan, men for att vart infrastruktur-
planeringsinstrument ska fungera ar det i huvudsak sa att de har planerna
behdver vara hyggligt intakta 6ver tid. Darfor hade det ocksa varit valkom-
met med en bredare dverenskommelse om infrastrukturpropositionen, men
det behdver vi inte orda om hér.

Man kan val ocksa konstatera att det finns stora behov i transportsyste-
met runt om i Sverige. Samtidigt &r resurserna tyvarr inte odndliga utan
tvartom i allra hogsta grad andliga. Nu hojer regeringen ambitionsnivan
vasentligt och utékar ramarna for det har omradet med 100 miljarder for
néstkommande planperiod. Det &r valkommet; det behovs. Vi behdver for-
starka transportméjligheterna i Sverige, bade for att 6ka naringslivets kon-
kurrenskraft och for att underlatta den helt nédvéndiga omstallningen av
transportsystemet till att bli mer hallbart.

Det ska ocksa sdgas att just det har projektet har den egenheten att for-
andringen som nu &r foreslagen av Trafikverket innebér en fordyring som
gor att det blir svart att hantera i forhallande till att planen rymmer fler och
andra objekt i andra delar av landet som foretrddarna for de regionerna
sjalvklart brinner for lika starkt som Staffan Danielsson brinner for Soder-
koéping. Det &r ett problem.

Samtidigt ar just den har 16sningen inte bara samhallsekonomiskt 16n-
sam. Trafikverket pekar pé att den ocksa ar driftsekonomiskt lénsam, alltsa
att livscykelkostnaden for projektet blir 1agre med den nu féreslagna 16s-
ningen &n den hade blivit med den tidigare foreslagna l6sningen eftersom
man far lagre driftskostnader och lagre underhallskostnader. Oppnings-
bara broar &r kostsamma att driva och innebér dessutom ett storre riskmo-
ment i olika avseenden. Det bér man naturligtvis véga in i det fortsatta
arbetet.

Pudelns karna ar anda att det har skulle kosta mer pengar och férbruka
en storre del av de resurser som finns avsatta i nationell plan &n den na-
tionella planen foreskriver. Det &r det som regeringen sa smaningom kom-
mer att behdva ta stéllning till. Men jag tackar for fragan och hoppas att vi
ska kunna hitta bra I6sningar aven pa problemet i Soderképing.

Anf. 42 STAFFAN DANIELSSON (C):
Herr talman! Men i férhéallande till de 100 miljarderna — och ministern
vet att Centerpartiet alltid star upp for mer resurser till infrastruktur éver



hela landet — handlar fordyringen i Soderkping om négra tiondels pro-
cent, sa jag tolkar ministerns svar positivt.

For att sammanfatta: Trafikverket anser att Forbifart Soderkdping ar
angelagen att bygga, att kulvert &r den basta lIésningen, att det &r samhélls-
ekonomiskt I6nsamt och att byggstart sannolikt kan ske redan 2020. Jag
valkomnar detta, och jag vill framhalla att det ar mycket viktigt att det har
skrivs in i den kommande transportplanen. Det vore ytterst olyckligt med
forseningar, och det &r det som jag med den hér interpellationen har velat
fasta regeringens och infrastrukturministerns uppmarksamhet pa.

Det &r inte var dag vi diskuterar Soderkdping i Sveriges riksdag. Nu ar
det gjort, och jag anser det vara mycket vl motiverat. Ostra Sverige frén
Kalmar till Norrképing samt Soderkoping behover snarast fa bort vag E22
frén stopp och langa koer genom staden till en snabb forbifart utanfor.

An en géng: Jag hoppas och tror att denna debatt har bidragit till att
satta tryck i frdgan. Jag ar n6jd med vad Trafikverket séger. Jag hoppas att
statsradet trots sina lite mer forsiktiga uttalanden kommer att tanka pa E22
och pa Soderkoping och Ostra Sverige nar transportplanen ska faststéllas
sd att det kan bli som Trafikverket vill.

Tack for en bra diskussion och god jul!

Anf. 43 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Tack, Stellan Adolfsson, for debatten! Staffan Daniels-
son! Jag ber om ursakt for felsagningen.

Det &r ju s& med den har typen av fragor att nar det uppstar fordyringar
och forseningar uppstar det ocksa stor oro. Samtidigt ar det viktigt att Tra-
fikverket hanterar de medel som ar avsatta av skattebetalarnas pengar pa
ett ansvarsfullt sétt och ser till att fa ut s3 mycket samhallsnytta som moj-
ligt for varje skattekrona. Darfor gar det inte att sdga: Det gor inte s&
mycket att det blir fordyringar — kor 4nda! Det kan man kanske sdga en
eller mojligen tva ganger, men upphojer man det till en princip kommer
det att fa helt orimliga konsekvenser.

100 miljarder &r forvisso valdigt mycket pengar, men de ska ocksa
tacka valdigt stora behov i infrastrukturen runt om i vart land. Inte minst
jarnvagsunderhallet &r nagonting som regeringen satsar mycket pa — av for
de flesta, tror jag, valdigt uppenbara skal. Vi behdver fa fungerande trans-
portmojligheter pa jarnvagen, men vi behover ocksa sikerstalla trafiksa-
kerheten pa vara vagar och att vi moderniserar dven pa vagsidan sa att vi
ocksa dar kan minska klimatutsldpp och fa effektivare transporter.

Jag tackar igen for debatten och tillénskar Staffan Danielsson en god
jul!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2016/17:178 om konsumtionens miljc-
och klimatpaverkan

Anf. 44 Statsrddet PER BOLUND (MP):
Herr talman! Jens Holm har fragat miljéministern om det ar ministerns
bedémning att Sveriges ekologiska avtryck ar hallbart, om ministern avser
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att ta fram ett mal for hur mycket de konsumtionsrelaterade utslappen ska
minska och om ministern avser att vidta atgarder for att minska kottkon-
sumtionens miljé- och klimatpéaverkan, till exempel genom en malsattning
om minskad kéttkonsumtion. Interpellationen har éverlamnats till mig.

Den genomsnittliga konsumtionen i Sverige ar inte miljomassigt hall-
bar. Regeringen har darfor stort fokus pa klimat- och miljofragorna och
satsar pa ambitidsa utslappsminskningar bade pa hemmaplan och utanfor
Sveriges granser. | budgetpropositionen presenterar vi en strategi for hall-
bar konsumtion med en rad atgarder for att effektivisera resursanvand-
ningen och stimulera mer héllbara satt att konsumera.

Regeringen avser bland annat att ge Konsumentverket i uppdrag att in-
ratta ett forum for miljosmart konsumtion som tar sikte pa ett fordjupat
samarbete mellan offentliga aktorer, forskarsamhéllet, naringslivet och det
civila samhallets organisationer.

Ndr det galler den vaxande delen av utslappen frén konsumtion som
sker via import kravs ocksa internationell samverkan, och har arbetar re-
geringen aktivt. Parisavtalet uttrycker hdga ambitioner, och ett stort antal
lander har undertecknat avtalet.

Regeringen avser att lamna en proposition i boérjan av 2017 med ut-
gangspunkt i Miljémalsberedningens betankande. Miljomalsberedningen
bedomer att vi i dag inte har nagot robust underlag for att satta upp och
mata ett etappmal for konsumtionens klimatpaverkan. | den nyligen pre-
senterade forskningspolitiska propositionen 6kar vi ytterligare forsknings-
satsningarna och framhaller klimatutmaningen som ett av de strategiskt
viktiga forskningsomréadena.

Konsumtionen av kott i Sverige och i vérlden har 6kat under en langre
tid, vilket medfor en storre paverkan pa miljo och klimat. Som konsumen-
ter kan vi bidra till minskad miljépaverkan genom att géra miljosmarta
matval. Hur kosten sétts samman &r en viktig faktor; en annan &r matsvin-
net. Inom ramen for strategin for hallbar konsumtion avser regeringen
bland annat att ge Konsumentverket i uppdrag att stimulera miljésmarta
konsumtionsmaénster. Aven den offentliga upphandlingen ar betydelsefull
nér det géller att styra mot hallbara livsmedel, vilket kommer till uttryck i
den nationella upphandlingsstrategin och i uppdrag till Upphandlingsmyn-
digheten. Det kan ocksa konstateras att forutsattningarna for att producera
héllbara livsmedel ar goda i Sverige och att vi har jamforelsevis hoga
milj6- och djurskyddsambitioner.

Anf. 45 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret pd min interpellation.
Jag tycker att det hér ar en viktig fraga.

Nar vi i Sverige rapporterar in till FN och varldssamfundet om vara
utslapp av vaxthusgaser rapporterar vi in resultatet av de utslapp som sker
pa svenskt territorium. De utslapp som sker ifall vi tar ett flygplan till Thai-
land eller koper en ny mobiltelefon som &r tillverkad i Kina eller kott och
andra livsmedel som &r producerade i andra l&nder, de utsléppen sker i de
landerna. De sker inte i Sverige. De senare brukar kallas konsumtionsba-
serade utslapp, och det &r utslapp som snabbt vaxer. Vi har i dag inga mal
och valdigt fa styrmedel for att de ska minska.

Vérldsnaturfonden kom for nagra veckor sedan med en ny rapport,
Living Planet Report 2016, dér man konstaterar att varje svensk behdver



sju hektar odlingsbar mark for att forsorja sig i ett ar. Det ar ungefar sex
ganger sa mycket mark som en ménniska i Tanzania behdver. Man kon-
staterar ocksa att om alla skulle leva som vi gor i Sverige skulle det beho-
vas mer an fyra jordklot for att alla skulle kunna uppratthalla samma livs-
stil som hdr.

Vi forstar ju att detta inte alls &r hallbart och att nagot maste goras. Vi
har ocksa inom ramen for miljomalssystemet ett 6vergripande mal som
kallas for generationsmalet. Det handlar om att alla stora miljo- och kli-
matfragor ska vara losta nar vi lamnar 6ver planeten till nésta generation,
och vi ska inte flytta 6ver ansvaret till andra lander s att utslappen okar
dér.

I denna debatt skulle jag vilja veta om regeringen ar beredd att sétta
upp en separat malsattning, ett etappmal, for att sarskilt hantera utslappen
fran var konsumtion. Precis som ministern namnde fanns den diskussionen
inom ramen for den rapport fran Miljomalsberedningen som jag nu visar
upp. Dar diskuterade vi mojligheten att ha ett etappmal for konsumtions-
baserade utslapp. Jag skulle inte riktigt formulera mig som Per Bolund, for
det som Miljomalsberedningen dnda sa var att det star varje regering fritt
att formulera etappmal, till exempel for minskade utslapp fran var kon-
sumtion.

Jag ar lite besviken pa regeringen for att man inte har gjort detta. |
stallet har regeringen lagt fram en strategi for hallbar konsumtion. Den
valkomnar jag — jag tycker att det &r jattebra. Men det jag saknar i strategin
ar just matbara, konkreta malsattningar. Vad ar det regeringen egentligen
vill med konsumtionsstrategin? Det far Per Bolund garna beratta. Hur
mycket forvantar man sig att utslappen ska minska? Vad ar det for slags
utsldpp som ska minska? Hur kan vi méata det? Och vad gor vi om inget
hénder tack vare strategin?

Jag fragar ocksa om kdéttkonsumtionen, da jag vet att den har 6kat med
40 procent i Sverige. Detta ar, som Per Bolund ocksa var inne pa, ohallbart.
Det ar valdigt snabbt 6kande utslapp. | dag star animaliekonsumtionen i
Sverige for ungefar lika stora utslapp som alla vara 4,5 miljoner bilar. Har
tycker jag att det hade varit klddsamt om regeringen hade kunnat anta en
malsattning for minskad kéttkonsumtion och minskade utslapp och for en
mer hallbar konsumtion nar det galler mat. Varfor gor inte regeringen det,
Per Bolund?

Anf. 46 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag vill tacka Jens Holm for en valdigt viktig interpella-
tion. Jag &r sjalv djupt engagerad i konsumtionsfragor, och inte minst i
konsumtionens péaverkan pa bade miljomassig och social hallbarhet.

Det &r ocksa anledningen till att regeringen har tagit det ganska unika
steget att inleda ett arbete med att fokusera pa konsumtionen och hur den
paverkar Sverige och var omvarld. Som forsta regering i varlden har vi
ocksa tagit fram en strategi for hallbar konsumtion. Déar ingar atgarder som
sankt kostnad for att reparera vara prylar, oavsett om det ar att g med
cykeln till cykelhandlaren, att laga skorna hos skomakaren eller att laga
vitvaror som vi har i vara hem. Vi arbetar alltsa sjalvklart med att minska
utslappen fran konsumtionen.

Vi har ocksa sett en gladjande tendens. Det har varit en oroande ut-
veckling sedan 90-talet: Utslappen fran svensk konsumtion har enligt den
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statistik vi har tillgang till 6kat under lang tid. Under de senaste aren har
vi faktiskt borjat se en vandning, och utslappen har borjat minska. Det &r
en utveckling som vi valdigt garna vill driva pa ytterligare och fa &nnu mer
fart pa.

Jag tror att detta beror mycket pa att konsumenterna i Sverige ocksa
har borjat agera. Man vill vara en del av 16sningen, och nu agerar man for
att minska miljopaverkan av sin konsumtion. Vi ser att manniskor koper
alltmer ekologiska livsmedel. Forsdljningen har 6kat med 40 procent per
ar de senaste aren — en fordubbling vartannat ar. Sverige haller ocksa pa
att ta dver platsen som ledande land nér det galler andelen ekologisk pro-
duktion och konsumtion. Vi ser samma utveckling nér det géller Fairtrade-
markta produkter: Konsumenterna har ¢kat sina inkdp av dem valdigt
mycket.

Vi vill séklart att denna positiva utveckling med minskade utslapp ska
fortsatta, och darfor har vi tagit fram strategin for hallbar konsumtion. Som
jag ser det ar det ett otroligt viktigt steg. Vi ar den forsta regeringen som
gor det, i Sverige och, vad jag kanner till, ocksa i varlden. Det &r ett satt
att skapa radighet sa att vi helt enkelt far fram styrmedel som gor att vi kan
paverka konsumtionens miljopaverkan och utslapp. Vi far ocksa fram mer
kunskap om atgarder och deras koppling till den faktiska miljopaverkan
som konsumtionen har.

Jag tror att man maste ta dessa steg innan man kan satta ett exakt mal
for hur mycket utslappen ska minska och var nagonstans vi ska hamna.
Har vi inte kunskapen om hur vi kan ta kontroll éver utslappen och hur vi
kan méta dem och fa bra statistik ar det svart att satta ett relevant méal som
det finns en bred samsyn och uppbackning kring.

Inom strategin fokuserar vi pa de omraden dar konsumtionen har stor
miljopaverkan. Vi vet att det ar framfor allt transporter, livsmedel och bo-
stader, som tillsammans star for ungefar 80 procent av var individuella
konsumtions miljé- och klimatpaverkan. Sjalvklart behover vi arbeta med
alla de omradena for att minska miljopaverkan.

Nar det galler transporter har vi arbetat bade med att introducera mer
héllbara transportslag och med att anvanda ekonomiska styrmedel. Nu sen-
ast har vi foreslagit en flygskatt for att flyget ockséa ska betala for sin kli-
matpaverkan.

Nér det galler maten arbetar regeringen med en livsmedelsstrategi, som
vi hoppas kunna lidgga pé riksdagens bord inom kort. Vi har ocksa, i dialog
med branschen, fatt igenom att det ska tas fram en ursprungsmarkning av
kott dven pa restaurang, s& att man far battre information som konsument.

Och nér det géller boendet stoder vi bade effektiva bostader vid ny-
bygge och upprustning av bostéder for att de ska bli mer energieffektiva.

Pa alla dessa omraden arbetar vi alltsd med strategiska atgarder, och
jag tror att det kanske ar viktigare for att fa saker att handa an att satta upp
mal som ibland ligger langt in i framtiden och ar ganska diffusa. Det &r
béttre att ha verkstad nu an att ha mal langt in i framtiden.

Anf. 47 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag valkomnar mycket av det som regeringen gor. Det
finns ju i budgeten, och den har regeringen férhandlat om med oss i Véans-
terpartiet.



Men det finns ett anslag i det som Per Bolund sdger som jag inte riktigt
tycker racker. Jag tycker att det handlar mycket om att vi som individer
och konsumenter ska gora medvetna val. Vi ska fa mycket information,
det ska markas och sadana saker. Det ar jattebra att géra medvetna val,
men detta dr en sa pass viktig fraga att vi maste ta ett storre ansvar och inte
bara rulla dver det till individerna.

Jag tanker lite pa hur vi har agerat tidigare i Sverige nar det géller hall-
barhets-, effektivitets- och energifragor. Nu spolar vi tillbaka tiden till
1973. Da intraffade en oljekris i varlden. Oljepriserna skét i hojden, och
alla blev medvetna — kanske mer utifran ett sjalvforsorjningsperspektiv —
om att vi inte kan vara beroende av olja fran diktatoriska stater i Mellan-
ostern, om jag far generalisera lite.

Har i Sverige gjorde vi en massa saker for att snabbt fasa ut oljan. Vi
byggde ut fjarrvarmen, vi hojde energiskatten, vi inférde byggnormer for
lokaler och bostader och s vidare — allt med perspektivet att vi skulle bort
frén oljeberoendet. Och det var valdigt effektivt. Mellan 1970 och 1990
minskade utslappen i Sverige fran 100 miljoner ton till 70 miljoner ton;
30 procent av utslappen forsvann alltsa. Det ar faktiskt en snabbare minsk-
ning an den vi har sett de senaste 20 aren, som vi ocksa brukar tycka ar
ganska bra. Detta var anda fore klimatpolitikens tid.

Varfor gick det sa fort da? Jo, jag tror att det var for att staten agerade
valdigt tydligt. Man hade en valdigt tydlig malbild av vart man ville na-
gonstans.

Jag tror att Per Bolund fortfarande &r ute och springer en del i jogging-
sparet. Det brukar jag ocksa gora, och ngot vi I6pare vet &r att man maste
veta vart man ska. Man maste ha en klar bild av det; annars springer man
vilse.

Jag tycker att det &r likadant med klimatpolitiken. Om man inte séatter
upp en malsattning for hur mycket man vill att utslappen ska minska, och
nar, blir det arligt talat lite ad hoc. Det blir lite si och sd. Man kastar ut lite
atgarder och hoppas att det ska bli ndgot av det.

Darfor vill jag aterigen stalla fragan till Per Bolund. Hela miljororel-
sen, Klimatmalsinitiativet och mangder av experter och sakkunniga inom
ramen for Miljomalsberedningens arbete har sagt: Vi behover ett etappmal
for minskningen av utslappen fran var konsumtion. Varfor kan inte Sve-
rige vara berett att infora det, Per Bolund? Det skulle pé ett véldigt elegant
sétt komplettera den konsumtionsstrategi som regeringen nu har tagit fram
och som jag som sagt valkomnar.

Sedan har jag en fraga om kottkonsumtionen. Kéttkonsumtionen har
okat med mer an 40 procent sedan 1990. | dag star animaliekonsumtionen
for lika stora utslapp som vara bilar. Nar det galler bilarna har vi malsatt-
ningen om en fossilfri fordonsflotta, och vi har en mangd atgéarder pa plats
for att minska utslappen. Bade Bolund och jag vet att mer behéver goras,
men vi ar i alla fall pa vag. Men detta med kéttkonsumtionen kénns arligt
talat som nagot av en helig ko. Det ar ingenting som man far gora dar.

Nar miljominister Karolina Skog kommenterade Varldsnaturfondens
forslag om att halvera utslappen fran den svenska kéttkonsumtionen var
det inget som regeringen ville kannas vid.

Vi i Vansterpartiet vill ha en handlingsplan for att minska kdttkonsum-
tionen, bade for djurens skull och for att minska utslappen. Kan inte reger-
ingen infora detta, Per Bolund?
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Anf. 48 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Vi ndjer oss inte med bara en fossilfri fordonsflotta och
ett fossilfritt transportsystem, utan vi vill ha ett fossilfritt valfardssamhélle.
Sverige ska bli ett av de forsta landerna som faktiskt blir fossilfria. Det
inbegriper sjalvklart ocksd jordbrukssektorn; det géller alla sektorer som
finns i vart land. Vi har hoga ambitioner — hogst ambitioner i varlden,
skulle jag saga. Vi genomdriver ocksa en politik som gor att vi nar de am-
bitionerna.

Nar det galler till exempel utfasningen av olja har mycket av det som
skett efter 1970-talet handlat om att vi har genomfort gron politik, till ex-
empel den grona skattevaxling som Miljopartiet var med och drev igenom
i budgetsamverkan med en tidigare regering. Dar sag vi till att kostnaden
for att elda olja i varmeverk och i hushall blev sé hog att man faktiskt bor-
jade gé 6ver till hallbara uppvarmningssatt, till exempel pelletsvarme eller
bergvarmepumpar. Det fick véldigt stor effekt sa till vida att vi nu har ett
minimum av oljeanvandning i uppvarmningssektorn.

Vi har sett till att driva igenom forandringar genom den ekonomiska
politiken under lang tid. Det fortsétter vi med aven i regeringsstéllning. Vi
fortsatter med den gréna skattevaxlingen i och med att vi nu ocksa hojer
skatten pa flyg enligt det forslag som vi haller pa att arbeta fram. Samtidigt
har vi mojlighet att sdnka andra skatter, till exempel pa anstéllningar och
arbete.

Liknelsen med joggning &r kanske inte helt optimal. Atminstone jag
sjalv brukar springa mina joggningsvarv i en runda. Jag har dven sprungit
maraton har i Stockholm, och &dven om det ar tvd varv kommer man anda
tillbaka till samma stélle. Det vill jag inte gora med miljopolitiken, utan
jag vill ju att vi ska rora oss framat hela tiden och komma till ett nytt och
hallbart samhalle. Darfor arbetar vi hela tiden intensivt med att ta fram
atgarder pa alla de omraden dér vi vet att vi har en stor miljopaverkan.

Konsumtionen &r otroligt viktig for att vi ska nd generationsmalet, och
darfor har vi ocksa lanserat strategin for hallbar konsumtion. Det tycker
jag ar att verkligen visa ledarskap — att ge sig in pa omraden dar det ibland
kan upplevas som om man kommer med pekpinnar. Men vi upplever att
det finns en sa stark vilja och ett sa starkt engagemang fran konsumenter
att vi fran regeringens sida vill understédja den utvecklingen.

Ndr det galler kottkonsumtionen finns det ocksé en rekommendation
frén Livsmedelsverket som sager att man inte ska dta mer 4n 500 gram kott
per person och vecka. Det ar halsorelaterat. Men dér har vi en indikation
pa var vi bor hamna nagonstans for att vi ocksé ska behélla en god folk-
hélsa i vart land. Det finns ocksa internationella studier som visar pa att en
dverdrivet stor konsumtion av sarskilt rott kott har halsoeffekter som ar
negativa. Det kan bland annat, enligt studier, ge fler cancerfall i popula-
tionen.

Vi arbetar med att se till att vi dter bade hallbart och héalsosamt. | livs-
medelsstrategin, som vi nu arbetar med, handlar det mycket om fokus pé
hur vi kan f& en héllbar livsmedelsforsorjning i Sverige. Déar vill vi ocksé
samverka internationellt.

Jag ar glad 6ver att vi har en internationell samverkan och en 6verens-
kommelse pa internationell niva dar alla linder maste leverera. Sverige
ligger ju i framkant, bade nar det galler att genomféra det som vi kom
dverens om i Paris, om att fa ett hallbart klimat, och Agenda 2030 med de



globala hallbarhetsmélen. Samstammiga studier pekar pa att Sverige fak-
tiskt ar ledande i att uppna de maélen. Vi ar den nation som har det basta
arbetet och som har kommit langst.

Nu kommer vi dessutom med en strategi for hallbar konsumtion for att
ytterligare elda pé det hela. Vi kommer med ekonomiska styrmedel och
manga andra atgarder for att fa en hallbar konsumtion. Jag tror att det &r
ett betydligt mer effektivt satt att anvanda resurser att fokusera pa verktyg
och atgarder snarare an att lagga en massa resurser pa mal, sarskilt nar vi
inte riktigt har den statistik och det underlag som behdvs for att definiera
vad som &r ett bra mal for konsumtionsrelaterade utslapp.

Anf. 49 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag tycker att det har har varit en viktig debatt. Vi far
fortsatta diskutera de har fragorna. De konsumtionsrelaterade utslappen
handlar om 100 miljoner ton varje ar. Det ar faktiskt dubbelt s& mycket
som det vi officiellt rapporterar in till FN.

En strategi for hallbar konsumtion, som regeringen nu har lagt fram, ar
bra. Men for att aterigen dra parallellen till Stockholm Marathon: Om man
har en strategi med ett antal véllovliga atgarder men inte vet vart man vill
nagonstans ar jag radd for att man springer vilse. Per Bolund kan gott se
sig sjalv som den som lagger upp banan fér Stockholm Marathon, for det
ar vad vi politiker ar. Det &r vi som satter upp malen och etappmalen. Det
&r vi som gor banan. Sedan ska alla dar ute gora jobbet. Alla ska springa
loppet. DA tror jag att manniskor tycker att det ar bra att det finns néagon
som har tankt till, sa att det finns en fardig bana att springa pa.

Jag vill pdminna Per Bolund om att det star varje regering fritt att anta
nya etappmal. Precis som Naturvardsverket har konstaterat vore det bra
med ett separat mal, ett etappmal, for minskade utslapp fran var konsum-
tion. Jag hoppas att regeringen snart kommer till den insikten.

Per Bolund namnde den fossilfria valfardsstaten. Det ar en vacker mal-
sattning att vi binder ihop rattvisa och hallbarhet. Det &r precis sa man ska
jobba. Jag har bara en fraga om det: Nar, Per Bolund, ska vi fa den fossil-
fria valfardsstaten? Det ar en fantastisk vision, men om man inte séger nér
man vill na dit ar risken stor for att det inte blir sa mycket av det hela.

Nar det géller kdttkonsumtionen behdver vi gora mer for att minska
utslappen. Har vore en konkret handlingsplan pa sin plats.

Anf. 50 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag vill tacka Jens Holm for en bra och viktig debatt. Vi
behdver hela tiden fokusera pa de har fragorna. Jag kan garantera att jag i
mitt arbete som konsumentminister hela tiden lagger fokus pa att dels for-
battra villkoren for oss konsumenter, dels att just se till att vi kan genom-
fora den vision jag har, det vill sdga att var konsumtion i framtiden ska
vara hallbar, precis som vart samhélle ska vara.

Vi har malsattningar som ar tidssatta. Inte minst kommer forslag fran
Miljomalsberedningen om att vi 2045 ska ha noll nettoutslapp av véaxthus-
gaser. Darefter ska vi borja ha minus i protokollet nar det galler vara ut-
slapp. Det ar en malsattning man kan ha som fokus i framtiden. Men det
tar inte ifrén att vi ocksd méste ha fokus pa atgarder har och nu for att hela
tiden driva pa for minskade utslapp. Det ar framfor allt detta jag fokuserar
pa i mitt arbete.
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Vi har ¢kat budgeten for miljoinvesteringar med 72 procent sd har
langt. Vi har infort Klimatklivet for klimatinvesteringar runt om i landet,
till exempel hallbara transporter och andra investeringar. Vi har stadsmil-
joavtal som investerar i hallbar kollektivtrafik och dven cykeltrafik. Vi har
atgarder for flyget, inte minst for att det ska betala for sin klimatpéaverkan.
Vi har insatser for att minska hallbarhetsproblemen i bostadssektorn.

Pa omrade efter omrade kommer vi med nya atgarder. Det kommer vi
att fortsatta med, for detta ar sa viktiga fragor. Vi har ambitionen att lamna
éver en hallbar planet till vara barn och ocksa ett fossilfritt valfardssam-
halle.

Jag ér glad dver det engagemang som Jens Holm visar. Det delar jag
ocksa, och jag hoppas att vi kan fortsatta samverka framover for att just nd
malet om ett hallbart och fossilfritt samhélle. Jag hoppas ocksa att vi kom-
mer att fortsatta diskutera de hér frégorna, och jag valkomnar att det kom-
mer initiativ och idéer dven fran Vansterpartiet i de fragorna.

Jag vill ocksa passa pa att 6nska en god och vildigt hallbar jul.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2016/17:173 om statliga servicekontor

Anf. 51 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Jan R Andersson har fragat mig vilka atgarder jag avser
att vidta for att via de statliga servicekontoren snabbt garantera service i
hela landet.

Jag delar Jan R Anderssons uppfattning att grundldggande service ska
kunna ges i hela landet. Har vill jag framhalla digitaliseringen och de moj-
ligheter denna ger oss. Genom digitala servicekanaler sékerstélls likvérdig
service oavsett var i landet man bor. Statskontorets rapport om statliga
myndigheters lokalisering visar ocksa att manga medborgare foredrar att
ta del av myndigheternas service digitalt framfor att beséka myndigheten
personligen. Regeringen vill framja denna utveckling och har till exempel
beslutat om satsningen Digitalt forst, som &r ett program for digital forny-
else av det offentliga Sverige. Programmet ska bland annat bidra till val
utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet i statsforvaltningen.

Myndigheternas lokala narvaro ar dock viktig for ett Sverige som hal-
ler ihop. Vi vet att det ar viktigt for manga medborgare att myndigheter
finns i ndrheten av dar man bor. Den som inte kan eller vill ta del av statliga
myndigheters tjénster 6ver internet ska anda fa god service i hela landet.
Hér fyller servicekontoren en viktig roll. Genom att utveckla den digitala
servicen frigors ocksa resurser for att kunna erbjuda och utveckla lokal
service nar det behovs. Regeringen ska verka for att du ska ha tillgang till
grundlaggande digital och fysisk service oavsett var du bor.

Den parlamentariska landsbygdskommittén berér fragan om statliga
servicekontor i landet. Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast den
31 januari 2017. Vidare har Statens servicecenter ett pagaende regerings-
uppdrag om myndighetsfunktioner som kan bedrivas samordnat i staten
och utanfor storstadsomradena. Lokala servicekontor och formerna for de-
ras verksamhet ar exempel p& myndighetsfunktioner som &r prioriterade i
Statens servicecenters arbete, som ska redovisas senast den 15 april 2017.



Dessa rapporter kommer att utgéra viktiga underlag for regeringens kom-
mande arbete i fragorna om regional narvaro och medborgarservice.

Forste vice talmannen meddelade att Jan R Andersson som framstallt
interpellationen anmalt att han var férhindrad att delta i debatten.

Anf. 52 LAILA NARAGHI (S):

Herr talman! Det ar en mycket viktig fraga som riksdagsledamot An-
dersson har lyft. Det &r synd att han inte &r hér och deltar i debatten. Men
jag vill anda tacka statsradet Shekarabi for svaret.

Tillsammans med andra socialdemokrater har jag diskuterat detta med
statsradet och fort fram att det ar av storsta vikt med en god statlig narvaro
i hela landet och i hela Kalmar 14n samt att det ges tillrackliga resurser sa
att det fungerar. Och det &r viktigt att verksamheten pa de statliga service-
kontoren hemma i Kalmar lan fungerar. Det ar bra att ministern prioriterar
detta.

Herr talman! Den som kénner till vart lan — jag vet att bland annat mi-
nistern har varit dar flera ganger — vet att det forutom att vara ett av landets
vackraste ocksa har langa avstand. Darfor valkomnar jag verkligen stats-
minister Stefan Lofvens uppdrag till Shekarabi: att sékra att varje enskild
medborgare ska ha god tillgang till grundlaggande statlig service oavsett
var i Sverige var man bor och oavsett var i Kalmar 1an man bor.

Det &r, som sagt, synd att riksdagsledamot Andersson, som har initierat
debatten, inte &r har, for jag hade velat ta detta tillfalle i akt att friga en
sak som jag inte har kunnat sluta fundera pé&: Var har Anderssons engage-
mang i denna fraga varit tidigare? Ar 2012 lades tva statliga servicekontor
ned i Kalmar lan — ett i Vimmerby och ett i Borgholm. Det var under den
moderatledda regeringens tid, nar Reinfeldt var statsminister och nar Anna
Kinberg Batra ledde Moderaterna i riksdagen. Dé var det inte fraga om
nagot tillfalligt stopp, som nu, utan om nedlaggningar. D4 stéllde inte den
moderate riksdagsledamoten Andersson nagon fraga utan lat nedlaggning-
arna fortsétta. Det var i samma veva som Moderaterna, Reinfeldt ...

(FORSTE VICE TALMANNEN: Jag vill gérna erinra ledamoten om
foljande: Om en ledamot har anmaélt forhinder till kammaren hér det inte
riktigt till god ton att begéra ordet och angripa den ledamoten i dennes
franvaro. Ledamoten far girna fortsatta sitt anférande, men jag tycker att
man ska avhalla sig fran att angripa ledaméter som inte &r narvarande i
kammaren.)

Jag undrar varfér man nu lyfter fram detta ndr man inte tidigare har
tagit upp att det har varit ett problem. Det ar nagot som faktiskt faller pa
hur situationen ocksa ar nu. Darfor undrar jag hur ministern ser pa detta.

Anf. 53 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Precis som framgick av statsministerns jultal under hel-
gen kommer detta att vara en viktig fraga for regeringen. Staten ska bidra
till att halla ihop vart samhalle. D& behover vi ocksa jobba med att for-
stirka den statliga nérvaron. Det handlar om flera olika delar. En &r att
flytta myndigheter fran Stockholm till andra delar av landet. Vi ar glada
Over att vi redan har kunnat fatta beslut om att flytta E-hdlsomyndigheten
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fran Stockholm till Kalmar lan. Kalmar lan har en Iag andel statliga jobb.
Det var ocksa darfor lanet prioriterades, forutom att det finns goda forut-
séttningar att bedriva E-halsomyndighetens verksamhet i Kalmar, inte
minst med hansyn till de utbildningar som bedrivs vid Linnéuniversitetet
och de privata foretag som ar verksamma i den branschen i den regionen.

Men det ar ocksa viktigt att forstarka den statliga nérvaron ur ett ser-
viceperspektiv. Vi behdver komplettera digitaliseringen av den offentliga
sektorn med en starkare statlig narvaro som ar inriktad pa att ge medbor-
gare som inte kan ta del av digitala tjanster en god service. Har har vi, som
jag anforde i interpellationssvaret, flera processer som &r igang. Det hand-
lar om Landsbygdskommitténs arbete men ocksa om den rapport som Sta-
tens servicecenter for ndrvarande arbetar med, som handlar om hur vi kan
bygga vidare pa de erfarenheter som vi har fran servicekontoren.

Detta ar en jatteviktig fraga for den svenska statens legitimitet, och re-
geringen har noterat att det finns en kritik mot statens daliga narvaro i delar
av landet. Darfor ar det bra att fragan lyfts. Oavsett om det ar en moderat
ledamot eller en socialdemokratisk ledamot ar det viktigt att fragorna dis-
kuteras i riksdagen och att vi tillsammans hjalps at for att forstarka den
svenska statens legitimitet och forankring hos det svenska folket.

Jag vill tacka Laila Naraghi for engagemanget.

Anf. 54 LAILA NARAGHI (S):

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att ministern lyfter flytten av E-
halsomyndigheten till Kalmar. Det &r nagot som vi hemma i Kalmar lan
valkomnar valdigt mycket. Jag hoppas att regeringen haller i det har. Trots
kritiken fran borgerligt hall behover vi detta hemma i Kalmar lan.

Jag hoppas pa fler diskussioner om detta och att vi ser till att vi gemen-
samt kan stérka den goda statliga nérvaron i hela landet.

Jag vill passa pa att 6nska god jul.

Anf. 55 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka for diskussionen, och jag vill avsluta
med att 6nska Laila Naraghi, talmannen och évriga nérvarande i kamma-
ren god jul och trevliga ledigheter.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.36 pé forslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 13.00, da statsminister Stefan Léfven (S)
skulle lamna en aterrapport fran Europeiska radets mote den 15 december.

Aterupptaget sammantréde

Sammantradet aterupptogs kl. 13.00.



§ 14 Aterrapportering fran Europeiska radets mote den 15 decem-
ber

Anf. 56 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Lat mig borja med att siga nagra ord om gérdagens tra-
giska héndelser.

Ar 2016 har praglats av s& mycket vansinne. | Syrien pagar en obe-
skrivbar terror mot lokalbefolkningen. Vi har sett ett besinningslost mor-
dande, terrordad och konflikter runt om i vérlden. I gar lades ytterligare en
mork dag till i raden. | Zurich 6ppnade en man eld i en muslimsk bonelokal
och skadade tre manniskor. | Ankara mordades Rysslands ambassador i
Turkiet, Andrej Karlov. Och vid attatiden korde en lastbil in i en julmark-
nad vid Kurfurstendamm i Berlin och dédade minst tolv manniskor och
skadade mangdubbelt fler.

Sverige deltar i sorgen 6ver de drabbade. Vi deltar i vreden 6ver det
som har hént. Framfor allt ska vi delta i arbetet mot terrorism. Terrorismen
maste bekampas.

Bevittnandet av vald kan ha en stark paverkan pa manniskan. Det kan
driva fram hat, polarisering och en vilja till nytt vald som foder vald som
foder vald som foder vald. Darfor kraver kampen mot terrorismen bade
militara och polisidra insatser eftersom detta &r terrorismens vilja. Men det
kraver ocksa ett outtrottligt arbete for sammanhallningen och de demokra-
tiska vérderingarna i ett samhalle, for dessa kommer aldrig att kunna tas
for givna.

Bara under de senaste aren har vart eget land drabbats av véldsbeja-
kande extremism. Vi har haft ett sjalvmordsdad har i Stockholm. Vi hade
en skolattack i Trollhattan. Vi har haft hundratals som har rest till terror-
organisationer i krigshardar. Varje dag verkar i Sverige manniskor som
forsoker locka unga och utsatta till extremismens enkla dogmer, till ett
forringande av manniskovardet och darmed ocksa till hat och vald. Detta
maste vi std emot.

Hér bér vi som arbetar i demokratins tjanst det absolut framsta ansva-
ret. | denna sal samlas manniskor som frémjar olika ideologier, olika valj-
arbaser och olika landsdelar, men var storsta uppgift ar en och samma,
namligen att framja demokratin, stdvja hatet, vara foretradare fér samman-
héllningen, forstaelsen och friheten — kort uttryckt: det som gor vart Sve-
rige till Sverige.

Darfor dnskar jag alla ledaméter och kammaren liksom alla arbetare i
demokratins tjanst runt om i landet en god jul och nagra vilodagar infor
det kommande 2017. Under nasta &r vantar annu hardare arbete for en dnnu
starkare gemenskap — den gemenskap som terrorism aldrig kan eller ska
kunna besegra.

Herr talman! Jag vill nu 6verga till aterrapporteringen fran Europeiska
radets méte den 15 december.

| torsdags sammantradde Europeiska radet for arets sista mote. P4 dag-
ordningen stod migration, sakerhet, ekonomi med betoning pa ungdoms-
arbetslosheten samt utrikes relationer. Diskussionerna 6dverskuggades
dock av utvecklingen i Syrien. Motet inleddes med att borgmaéstaren i 6stra
Aleppo, Brita Hagi Hassan, berattade om den fruktansvarda situationen i
Aleppo. Han vadjade ocksd om EU:s stod i pétryckningar for att stoppa
blodbadet och evakuera de civila.
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I diskussionen om Syrien aterkom manga till borgmastarens inlagg,
och vi enades om att uppmana den syriska regimen och de l&nder som sto-
der denna att omedelbart genomfora fyra nodatgarder namligen

1. siker evakuering av ostra Aleppos invanare
2. omedelbar humanitér hjalp

3. skydd for medicinsk personal

4. tillampning av internationell rdtt i Syrien.

Vi var eniga om att de som bér ansvaret for dessa brott, varav vissa kan
vara krigsbrott, maste stallas till svars. Det &r en viktig signal och en tydlig
uppmaning fran EU.

Jag drev tillsammans med andra pa for detta, och jag kravde ocksa att
Europeiska radet skulle undersoka mojligheten att rikta sanktioner mot an-
svariga, inklusive mot ryska medborgare. Ett par medlemsstater stéllde sig
bakom detta forslag, men precis som vid det forra métet da det har disku-
terades gick det dessvarre inte att uppbada ett tillrackligt stod.

Nu vilar ett tungt ansvar pd FN:s sakerhetsrad att kunna bryta dodlaget
och fa ett stopp pa kriget i Syrien. For Sverige som efter arsskiftet kliver
in i sakerhetsradet kommer detta naturligtvis att komma allra framst.

Liksom pa 6vriga toppmaten under aret behandlades aven migrations-
fragorna. Efter langa diskussioner om tidsplanen for arbetet med det nya
asylsystemet fick Sverige och Tyskland till slut igenom ett beslut om att
malsattning nu &r att det nya asylsystemet maste antas inom ett halvar,
alltsd inom det kommande ordférandeskapet som ar Maltas.

Som ni vet arbetar regeringen hart for att vi ska fa till stand ett gemen-
samt asylsystem i EU med en rattvis fordelning. | detta arbete var ett slut-
datum ett viktigt steg.

Jag vill ocksé vara tydlig med att de fortsatta forhandlingarna dock
kommer att bli mycket tuffa. Det &r uppenbart att vi str langt ifran var-
andra. Det kommer att bli svart att hitta en l6sning som alla kan acceptera,
men det &r sjalvfallet utifran en sadan malsattning vi maste fortsétta.

Vi diskuterade ocksa framstegen med EU:s sa kallade partnerskapsram
med tredjeldnder och mdjligheten att fortsétta arbetet med ytterligare lan-
der for en mer effektiv atervandandepolitik.

| slutsatserna bekraftas ocksa atagandena mellan EU och Turkiet i en-
lighet med det uttalande som antogs i mars i ar. Situationen i Turkiet ar
fortsatt mycket oroande, men det ar anda viktigt att bada parter uppratthal-
ler samarbetet.

Herr talman! Manniskor ska kunna kénna sig sékra och trygga. Det ar
en sjalvklarhet. Darfor ar det bra att vi tillsammans inom EU jobbar vidare
med att starka bade den inre och den yttre sakerheten. Det géller bland
annat det dkade samarbetet inom unionen for att bek&mpa terrorism och
gransoverskridande brottslighet. Var omvarld ar fortsatt osaker, och det
politiska landskapet andrar sig standigt. S vi behover se 6ver hur vi bast
kan starka vart samarbete, dven om det ocksa &r viktigt att respektera mel-
lanstatligheten som rader pa detta omrade.

Arbetet med den globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspoli-
tik ska vara effektivt, och i slutsatserna anges flera av de steg som bor tas.
Strategin &r en bra ambition som regeringen stéder, inte minst vad galler



behovet av att utveckla EU:s formagor inom civil och militar krishante-
ring. Vi kommer att aterkomma till dessa fragor vid Europeiska radets mo-
ten under varen.

Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg deltog och informerade om
samarbetet mellan EU och Nato, vilket ar nagot som regeringen stoder.
Bada parter betonade att detta samarbete ar bade gott och viktigt.

Herr talman! | slutsatstexten lyfts ocksa ekonomiska fragor och fram-
for allt ungdomsfragor fram. Det blev ingen storre diskussion om detta vid
det har motet, men vi var eniga om att ha fortsatt fokus pa att bekampa
arbetslosheten, sarskilt bland vara ungdomar.

Under dagordningspunkten om externa relationer diskuterades, utover
Syrien, associeringsavtalet mellan EU och Ukraina. Premidrminister Mark
Rutte informerade om den prekara situationen i Nederlanderna efter deras
folkomrostning om avtalet. Vi antog slutsatser och ett tillhérande beslut
som tydliggor vad avtalet med Ukraina innebdr, detta for att ocksd Neder-
landerna ska kunna ratificera det har avtalet, sa att det kan trada i kraft s&
snart som mojligt.

President Anastasiades informerade om laget i Cypernférhandlingarna.
Stats- och regeringscheferna uttryckte har sitt stod for den pagaende ater-
foreningsprocessen och meddelade EU:s beredskap att delta vid de fort-
satta samtalen.

Efter det formella métet diskuterade stats- och regeringscheferna utan
premidrminister Theresa May processfragor infor den kommande férhand-
lingen om Storbritanniens uttrdde ur unionen. Den diskussionen blev
mycket kort. Ett uttalande antogs fran EU-27, dér det anges att radet kom-
mer att be kommissionen att vara chefsforhandlare nar Storbritannien har
anmalt sitt uttrade. | den hadr processen kommer naturligtvis Europeiska
radet att ha det 6vergripande ansvaret. Allmanna radet kommer att ha en
forberedande roll, och darutdver ska sjalvfallet ocksa parlamentet pa olika
satt inga i processen och narvara vid vissa maten.

Herr talman! Trots att vi har en komplicerad process framfér oss vad
géller Storbritanniens uttradesforhandlingar ser jag fram emot det nya aret
och de steg vi ska ta tillsammans inom EU. Vi har bland annat att arbeta
vidare med fragorna om EU:s framtid. Det &r en process som vi startade i
Bratislava i september och som ska fortsétta vid ett informellt toppméte i
Valletta i borjan av februari for att sedan foljas upp i samband med hog-
tidlighallandet av Romfordraget i mars nasta ar.

Herr talman! Detta var aterrapporteringen fran Europeiska radet.

Anf. 57 MARIA PLASS (M):

Herr talman! Jag tackar statsministern for redogorelsen.

Jag beklagar djupt de tragiska dad som skedde i Europa i gar. Det ar
klart att vi tanker pa offren och de anhériga.

Jag overgar till dagens amne. Jag kommer att inrikta mig pa migra-
tionsfragor.

Under ett ars tid har Moderaterna pekat pa att vi pa nagot satt behover
koppla ekonomiska incitament till en fungerande gemensam asylpolitik i
EU. Vi tror inte att det &r mojligt att fa till ett solidariskt fungerande system
utan detta. Vi har i ett ars tid fatt svaret fran statsministern och regeringen
att detta inte &r mojligt. Sedan ett par manader tillbaka har ndgra regerings-
foretradare en andrad inriktning, déribland statsministern. Regeringens
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linje &r nu att man driver detta infor nista langtidsbudget, det vill sdga EU-
budgeten fér 2020-2026. Det ar mycket positivt.

Statsministern har tidigare sagt att regeringen tittar pa olika alternativ
for att satta press pa medlemslanderna. Min fraga &r: Lyfte statsministern
vid motet olika alternativ for konsekvenser eller patryckningsmedel for att
landerna ska folja redan fattade beslut?

Anf. 58 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det &r ingen ny linje. Det handlar bara om balansen mel-
lan vad som &r 6nskvért och vad som &r mdjligt. Med nuvarande regler &r
det inte majligt. Det 6nskvarda ar att det tillkommer sadana regler. Det ar
av det skalet vi séger att vi vill driva det infér kommande budget.

Svaret &r ja— jag tog upp det under métet. Det gar inte att vara medlem
i en organisation och tro att man bara kan goéra det som ar roligt, latt och
onskvart. Man far ocksa stalla upp pa det som ar lite svarare. Vi kan inte
ha en ordning i EU dar detta ar mojligt. Skulle vi ha den ordningen skulle
mycket annat kunna vara annorlunda i Europeiska unionen, exempelvis
budgeten och den typen av samarbete. Jag tog alltsa upp den fragan.

Anf. 59 MARIA PLASS (M):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Jag har en annan fraga. | de slutsatser vi har fatt ta del av star féljande
angdende den inre dimensionen: ”Av de senaste manadernas kontinuerliga
arbete med en dversyn av det gemensamma europeiska asylsystemet fram-
gar att det finns vissa omréden dar samstammighet rader medan andra om-
raden kréver ytterligare arbete.” Skulle statsministern vilja utveckla vilka
omraden som kan avses? Har Sverige nagra allierade i de har fragorna?
Tanker statsministern driva ndgon av dessa fragor?

Anf. 60 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag inte bara tanker driva pé utan gor redan det. Det ar
bland annat Sverige som har varit padrivande for att fa till ett gemensamt
asylsystem. Det finns ocksa nagra fler som séger att nagon typ av solida-
riskt ansvar behdvs. Men vi har annu inte kommit dithan att alla séger att
alla ska ta ett gemensamt ansvar for asylmottagandet. Dér &r vi inte. Sve-
rige, Tyskland med flera driver dock detta.

Det &r darfor vi behdver fortsatta den diskussionen. Det &r egentligen
vad som star dar. Det ar nagra fler som forstar behovet av detta. Men vi
har inte kommit dithén att alla tycker sig behdva ta ett solidariskt ansvar
for asylmottagandet. Dérav foljer ocksa diskussionen om den sa kallade
flexibla solidariteten — nagra vill géra helt andra saker. Darfor aterstar det
hér arbetet, men det var ocksa darfor det var viktigt att vi fick in det har
om att malsattningen under nasta ordforandeskap, alltsd nasta halvar,
maste vara att vi ska komma fram till ett gemensamt system.

Anf. 61 PAVEL GAMOV (SD):

Herr talman! Jag vill tacka statsministern for aterrapporteringen fran
Europeiska radet.

Aven jag och mitt parti vill fordéma gardagens terrordad runt om i
Europa och dven i Turkiet. Vara tankar gar sjalvklart till de anhériga.



En av de fragor som behandlades pa Europeiska radet var, som s&
manga ganger forr, migration. Har talas det fran EU:s hall om l6ften om
stod till landerna pd Balkan och lidnder kring Medelhavet for att forhindra
migranter fran att nd EU:s yttre granser. Detta &r dock nagot som inte bara
far bli ett satt for medlemsstaternas regeringar att skyffla vidare de pro-
blem som finns. Principen om forsta sékra asylland maste gélla, och Dub-
linreglerna ska respekteras. Inte heller ska Turkiet ges viseringsfrihet bara
for att man kortsiktigt ska I6sa en akut kris. Att lamna dver mer makt till
EU pa det har omradet &r helt fel vag att ga, enligt vart sétt att se det.

Det riktas ofta kritik mot lander i EU, inte minst i 6stra Europa, som
inte tar emot tillrackligt manga asylsokande. Statsministern brukar tala om
olika sanktioner som ska riktas mot de har landerna. En fraga som dock
inte dyker upp i den har debatten &r att lander som Italien inte heller re-
spekterar vissa regler och beslut som har fattats. Italien lacker mer eller
mindre som ett séll nar det galler asylanter, vilka tar sig vidare till 6vriga
europeiska lander, inte minst Tyskland och Sverige.

Min fraga till statsministern &r hur han ser pa den har problematiken.
Tycker statsministern att man ska satta storre press pa EU-medlemslander
som ltalien att respektera Dublinférordningen? Ska principen om forsta
sékra asylland gélla?

Anf. 62 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Pavel Gamov talar om mer makt till EU. Jag ser det inte
sd. Det vi vill &stadkomma tillsammans ar ett system som blir robustare
ocksa for Sverige. Det ar darfor vi vill ha det har samarbetet och de ge-
mensamma reglerna, s att alla tar ansvar, inte bara nagra fa lander. Det
samarbetet ar till fordel for Sverige.

Ska man folja de forordningar som finns? Svaret ar sjalvklart ja. Inget
annat kan vara aktuellt. Det vi har kommit éverens om ska vi naturligtvis
halla. Den diskussion som har varit pa tapeten lange handlar om att se till
att ge stod dar det ar som mest tryck. Déar har vi ocksa utvecklat samarbete.
Det ar darfor vi exempelvis utvecklar Easo. Det ar ocksa darfor vi tillfor
resurser fran olika delar av Europa for att vi ska kunna uppratthalla de yttre
granserna, vilket naturligtvis &r helt avgdrande for att de inre grénserna ska
fungera. Det &r en viktig princip. Ar det ordning och reda vid de yttre gran-
serna blir det ordning och reda inne i EU.

Anf. 63 PAVEL GAMOV (SD):

Herr talman! Jag kan inte riktigt skdnja ett konkret svar i det statsmi-
nistern sa. Hur kommer man att sékerstalla att till exempel lander som Ita-
lien och andra lander som utgér EU:s yttre grans kommer att sékerstalla
att man inte sl&pper vidare asylanter till andra lander? Dublinférordningen
galler fortfarande. Aven om statsministern och andra partier i den har kam-
maren talar om ett gemensamt asylsystem har vi inte nagot sadant i dag.
Vi ar for dvrigt det enda parti som ar motstandare till det. Fragan kvarstar,
och statsministern blir svaret skyldig. Hur ska man sékerstalla att lander
som ltalien respekterar Dublinférordningen?

Jag vill ocksé gérna ha garantier fran statsministern for att Sverige inte
kommer att drabbas av omférdelningen. Vi har redan tagit ett véldigt stort
ansvar, som det heter. Hur ska vi sékerstalla att vi i framtiden inte blir
tilldelade annu fler asylanter fran EU?
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Anf. 64 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Svaret ar att de forordningar vi har ska hallas, och det far
alla lander gora. Sedan behdver vi hjalpas at dar det ar mer tryck, exem-
pelvis i Italien och Grekland. Déar méste vi hjalpas at. Det ar darfor vi for-
starker organisationen Easo. Vi hjalper till med personal dar nere, och
andra hjalper till med personal. Det ar for att vi ska se till att vi haller
ordning och reda ocksa i den interna migrationen inom EU.

Det fragades om garantier. Allt detta syftar till att fler lander ska ta
ansvar. Det ar just for att Sverige tillsammans med ett par tre lander till
inte ska behdva ta hela ansvaret. Hela arbetet gar ut pa att vi ska dela pa
ansvaret. Det ar precis som har i Sverige dar alla kommuner far dela pa
ansvaret. | EU ska alla lander dela pa ansvaret. Det &r just det vi driver pa
for nu. Det syftar till att Sverige och nagra andra lander inte ska beh6va ta
hela ansvaret.

Anf. 65 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Tack for redovisningen fran statsministern av det rads-
mote som har varit!

Jag vill borja med att instdmma i statsministerns uttalanden om de tra-
gedier som har intraffat det senaste dygnet och ocksa instimma i det stats-
ministern sa om kampen mot terrorism och hatet i vart samhélle och i sam-
hallen runt omkring oss.

Mina fragor kommer att handla om Syrien och brexit. Statsministern
rapporterar att det gjordes ett uttalande dar det kravdes vissa saker for att
skydda syriska ménniskor, det syriska folket. Min fragestallning &r: Vad
mer kan goras for att skydda manniskor i Syrien? Diskuterades det pa
radsmatet att EU kan gora ytterligare saker for att skydda manniskor som
i dag lider nagot alldeles fruktansvart? Kan Sverige mojligen ta nagot ini-
tiativ for att gora ytterligare saker for Syriens folk?

Sa over till brexit. Det ar en synnerligen stor fraga for svensk del och
for hela unionen. Mina fragestéllningar i den diskussionen galler om alla
ar overens om hur vi ska hantera det kommande brittiska uttradet ur var
union, eller om det finns tendenser till att ndgon vill bryta sig ur det ge-
mensamma forhandlandet gentemot Storbritannien nér den dagen kom-
mer.

Anf. 66 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Forst till fragan vad galler Syrien. Vad mer kan goras?
Det &r Klart att det diskuterades. Har méste goras allt. Manniskoliv star pa
spel, och det ar en fruktansvard situation.

Det finns atminstone tva perspektiv pa detta. Det ena ar det militara.
Vad gar det att gora? Det pagar en konflikt. Det fruktansvarda krig som
pagar dar ar ett av skalen till att vi inte nar dit med humanitar hjalp eller
att manniskor kommer ut. Nu har evakueringen anda pabarjats och pagatt.
Vi far hoppas att alla kan klara det.

Det andra &r det rent humanitéra. Det har spridits en helt felaktig bild
av att EU inte gor nagot. Jag menar inte att Eskil Erlandsson sager det.
Men utifran kommer det ibland: EU gér ingenting. Det ar helt fel. EU var
bland de forsta som var pa plats ocksa i ndromradet.



Sverige har en strategi ocksa for detta. Det ar en bistandsstrategi dar vi
&r en stor givare. Dar kan man alltid géra mer. Nu ar dessvarre flaskhalsen
i detta tilltrade till mé&nniskor och att mé&nniskor kommer ut. Det &r fokus
nu.

Jag var ocksa tydlig med att vi maste gora allt. Ar det négot vi kan gora
mer dér vi verkligen kan hjalpa ménniskor ska vi naturligtvis gora det. Det
ar manniskoliv som maste raddas.

Nér det galler den andra frdgan om brexit ser jag ingen tendens till att
nagon vill bryta sig ur och kéra nagot sololopp hér. Vi har de ganger vi
haft diskussioner om brexit varit tydliga med att det galler att halla ihop.
Det ar avgorande i en sddan komplex forhandling att gora det.

Det ar darfor det ar viktigt att Europeiska radet nu séager till allmanna
radet: Ni skoter forberedelserna, och det &r kommissionen som ar forhand-
lare, s& att det finns en viss ordning i detta. S& har langt ser jag inga ten-
denser till utbrytningar.

Anf. 67 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Tack for svaret pa mina fragestéllningar!

For att &tervanda till Syrien: Ar det méjligt att soka allianser med yt-
terligare lander, medlemsstater i unionen, for att satta ytterligare press pa
Ryssland? Som jag ser det &r det nyckeln till att kunna utfora ytterligare
insatser for Syriens folk. Finns det mdjligheter for statsministern, Sverige
eller allierade till Sverige att soka stod sa att vi far ytterligare press pa den
krigshets som &r i omradet i dag?

Anf. 68 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det som tillkom i slutsatsen var: ”The European Council
strongly condemns the continued assaults on Aleppo by the Syrian regime
and its allies, notably Russia and Iran.” Som jag sa har jag vid tva tillfallen
tagit upp mojligheten att knyta sanktioner till ryska medborgare till Sy-
rienkonflikten och inte bara till Ukrainakonflikten. Dar finns det langt
ifran ndgon enighet. Det finns dessvarre inte nagot sadant underlag. Dar
ropar man ratt sa ensam. Det finns ett par stater som kan tanka sig det. Men
vi maste anda fortsatta patryckningsarbetet som pagar.

EU har kontakt med Ryssland, Iran och Saudiarabien. Det &r direkt bi-
lateral kontakt for patryckningsarbete sé att vi far stopp for detta vansinne.
Det péagar trots allt ett sddant arbete.

Anf. 69 BIRGITTA OHLSSON (L):

Herr talman och herr statsminister! Jag vill verkligen instdimma i stats-
ministerns ord att det i gar var en sorgens dag for var kontinent. En lastbil
mejade ned en folkmassa i Berlin, den ryska ambassaddren blev skjuten
till dods i Turkiet och i Zurich mordades tre muslimska mén brutalt. Ter-
rorn har visat sitt fula tryne. Vi ser ocksa i Polen hur pressfriheten hotas
nar den hogerpopulistiska regeringen vill begrénsa mediernas tilltrade till
parlamentet for att rapportera. Vi har en kris i Europa pa manga fronter.

Vi har ett pagaende helvete i Syrien i Aleppo. Det ar ett krig som nu
har pagatt nastan lika lange som andra varldskriget, snart under sex ars tid.
Det kommer att komma en tid efter kriget. Jag blev darfor véldigt glad
over att statsministern rapporterade att Europeiska radet hade diskuterat
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hur vi ska stélla méanniskor till svars for alla de krigsforbrytelser, mass-
valdtakter och massbombningar som har plagat det syriska folket under
snart sex ars tid. Férévarna har varit i form av islamistiska terrorister i
Daish, Rysslands agerande men forstas ocksa al-Asads militardiktatur.

Jag har nagra mer konkreta undringar. Det ar manga olika forslag som
nu debatteras inom bade Europeiska radet men ocksa i det sakerhetsrad i
FN dér Sverige snart tar sin plats. Dar diskuterar man hur man ska stélla
dessa krigsbrottslingar till svars. Vilka konkreta forslag var det statsminis-
tern drev pa Europeiska radet?

Anf. 70 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det ar korrekt. Helvetet i Syrien maste fa ett slut. Det
kanske absolut viktigaste nu ar det humanitara och sedan att fa stopp pa
striderna 6ver huvud taget. Vi riskerar att g& mot fler scener med slakt av
manniskor i andra delar av Syrien om inte detta far ett stopp.

Naér det galler hur man konkret ska stalla manniskor till svars for detta
far processen visa hur det kan ga till. En del ar via Internationella brott-
malsdomstolen. Men alla &r inte kopplade till den. Jag har inte exakt i hu-
vudet vilka som omfattas av den. For dem som inte ingar dar &r det betyd-
ligt svarare. Da far man ha nagon annan réttsprocess for detta. Men ICC
ar en mojlighet, och annars far man hitta andra.

Exakt hur detta konkret skulle ga till var inget som diskuterades pa
detta mote. Europeiska radet konstaterar att har &r sa allvarliga brott. En
del kan mycket val vara krigsbrott. D& maste det adresseras. Poangen har
var att sla fast det och inte exakt hur det skulle ga till men att det maste
finnas pa dagordningen nar detta helvete val en gang har slutat.

Anf. 71 BIRGITTA OHLSSON (L):

Herr talman och herr statsminister! Jag tycker att det &r viktigt att Sve-
rige nu forsoker att finna en stark profil och en linje i fragan om att stalla
krigsforbrytarna till svars. Vi kan konstatera att pa internationell niva dis-
kuteras tydligt hur framfor allt Daish, Islamiska statens, massmordare och
terrorister ska kunna stéllas till svars.

Vi ska komma ihag att redan ar 1943, innan andra varldskriget var slut,
borjade de allierade forsoka ta fram en plan for det som sedan blev Nirn-
bergrattegangarna. Det tycker jag ar ett konkret forslag att lyfta béade i
Europeiska radet i framtiden och, forstas, i sakerhetsradet nér det galler
hur vi kan stélla Daish krigsforbrytare till svars i framtiden. Detta ar nagot
som sakerligen samtliga vetostater ocksa skulle kunna stélla sig bakom.

Desto mer komplicerat ar det, som statsministern namnde, hur bade
militardiktaturens Asad och, forstds, Ryssland ska kunna straffas. Det ar
en mycket mer komplicerad historia, men likvél ar det lika viktigt att ingen
av dem som har mérdat manniskor ska ga fri fran detta.

Anf. 72 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar helt Birgitta Ohlssons uppfattning. Det &r darfor
det &r sa viktigt att se 6ver detta: Vad finns det for majligheter? Det finns
inte bara en I6sning, utan I3t oss titta pa de olika mojligheter som finns.



Slutsatsen maste vara att sadana har brott inte bara kan passera. De
maste tas om hand pa basta sétt nar det galler de olika akt6rerna, och vi far
helt enkelt undersdka vad som ar de basta mojligheterna.

Anf. 73 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Tack, statsministern, for aterrapporten! Nagra minuter in-
nan det som hande i Berlin i gar lamnade en riksdagskollega till mig plat-
sen for julmarknaden. Han Kklarade sitt liv, men vi beklagar verkligen alla
som har drabbats av denna hemska attack. Enligt polisen i Tyskland &r det
tydligen en férmodad terrorattack, men vi har inte hela svaret &nnu. Min
son var ocksa pa en julmarknad i Berlin i gar, sa det kom véldigt nara. Det
tog ett tag innan jag fick kontakt med honom och fick veta att han vara i
sékerhet.

Detta drabbar oss, och det kommer oss valdigt nara. Berlin ar nara. Det
ar vart naromréade, och det ar inom Europas granser. Om terrorangreppen
fortsatter i Europa kommer ingen av oss att kunna kénna sig skyddad. | det
sammanhanget ar det som har diskuterats pd EU:s agenda viktigt.

Samtidigt &r det oerhort komplicerat att samtidigt som kampen mot
terrorismen ska paga ska vi géra nagonting at migrationen. Kampen mot
terrorismen och tolerans och dppenhet ska vagas mot varandra.

I sammanhanget diskuteras forsvarsfragan. Dar star det bland annat na-
got om forsvarsutgifter. Jag har nagra fragor till statsministern. Det star att
vi ska utveckla nddvandig kapacitet for ett atagande om det gemensamma
forsvars- och sakerhetspolitiska arbetet. Mina fragor &r: Vilket inspel gjor-
de statsministern fran Sveriges sida? VVad anser statsministern &r rétt tgérd
och ratt niva for svensk del? Och vad anser statsministern att Sverige ska
bidra med i den europeiska férsvarsfonden?

Anf. 74 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vad géller sékerhet &r det bra att vi nu successivt utveck-
lar samarbetet mot terrorism. Det maste vi halla i. Darfor var sakerhetska-
pitlet — om jag far saga sd — under motet valdigt viktigt nar det géller bade
den interna sakerheten och sékerhet mot de externa hoten. Detta arbete
kommer att fortsétta att utvecklas.

Nér det galler forsvarsutgifter har vi lange varit dverens om att vi vill
ha ett 6kat samarbete pd omradet men utgdende fran den nationella be-
slutskompetensen. Det &r vi som avgor vilka forsvarsutgifter vi ska ha. Vi
har stallt rapid reaction force till forfogande. Dess vérre har detta inte an-
vénts en enda gang annu. Min ingdng har varit att s& lange inte ens detta
anvands ar det ingen idé att fortsatta att flytta fram positioner och tinka pa
nya stora projekt. Lat oss &tminstone komma igang med det som faktiskt
ska fungera till att borja med!

Det rader ingen tvekan om att vi har all anledning att fundera pa hur vi
utvecklar samarbetet. Sverige har valt som princip att férutom att vi okar
var egen militara kapacitet vill vi utveckla samarbetet med ett antal olika
aktorer. EU ar en sadan.

Avsikten med fonden &r bland annat att utveckla research och develop-
ment, men det handlar ocksé om kapacitetshdjande. Man fér se fran stund
till stund vad som behdver géras, vad Sverige kan bidra med och vad Sve-
rige skulle behova. Vi ska komma ihag att vi har mojlighet att dra stor
nytta av ett sddant har samarbete. Man far aterkomma till det, men det ar
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ett nationellt beslut som far avgora vad det ar vi ska bidra med. Jag hoppas
att vi pa olika satt kan bidra till industriutveckling och vara med i ett antal
utvecklingsprojekt som vi kommer att ha nytta av.

Anf. 75 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Tack, statsministern, for det svaret! Det &r bra att stats-
ministern ser att det finns ett behov. Samtidigt var det lite otydligt nér det
galler hur mycket och vad Sverige har for ambitioner pa omradet. Jag vet
inte om statsministern hinner ge nagot ytterligare svar som ar lite mer for-
tydligande. Och pa vilket satt kommer riksdagen att vara involverad i
framtagandet av resurser pa det europeiska forsvarssamarbetet och gemen-
samma sékerhetsarbetet?

Jag har en annan fraga. Flera har har tagit upp viktiga fragor om Syrien
och s vidare, och jag tanker inte upprepa dem. Daremot tankte jag fraga
om Ukrainaavtalet och den bilaga som nu finns om associeringsavtalet
mellan EU och Ukraina inklusive inrattandet av frihandelsomradet. Det ar
lite oklart for mig vad som egentligen &r syftet. Hur kommer vi att ater-
komma till fragan om Ukraina och EU?

Anf. 76 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vad galler Sveriges bidrag far det aterigen avgoras i ett
resonemang om vad det ar som behdvs. D4 far vi se vad Sverige ska bidra
med. Det &r inte ndgon som sitter och bestammer vad Sverige ska bidra
med, utan da kommer processen tillbaka och vi far sjalva avgora vad det
ar som vi kan tanka oss att stalla upp med, s som det har gjorts tidigare
nér vi har stéllt upp med resurser till rapid reaction force.

Fragan om Ukraina togs upp for att klargora att efter Hollands folkom-
rostning, som slutade pa ett negativt satt, géller det att komma vidare i
processen. Darfor har det bade i slutsatserna och i sjélva beslutet slagits
fast att man kan ta ratificeringen vidare med dessa klargéranden. Det géller
exempelvis att detta inte per automatik innebdr att Ukraina blir ett kandi-
datland. Det handlar ocksa om att man har hanterat viseringsprocessen pa
ett sddant satt att vi menar att Ukraina bor blir viseringsfritt.

Anf. 77 MARIE GRANLUND (S):

Herr talman! Det &r I&tt att instdmma i statsministerns sorg och vrede
Over det som har hént i Tyskland, i Ankara och i Syrien. Det har varit ett
riktigt daligt &r. Egentligen skulle jag vilja anvanda ett kraftuttryck, men
da kommer jag att bli tillsagd av talmannen. Jag sager darfor i stallet att
det har varit ett mycket daligt ar. Vi hoppas att nasta ar kommer att bli
béttre.

Dessa handelser visar att det behdvs samarbete. Handlingarna ar fega,
men for att komma &t detta behGvs mer samarbete och inte mindre. Déar
har EU en viktig roll att spela. Jag tanker pa terrorbekampning, gransover-
skridande brottslighet och inre och yttre grans — sjalvklart hela tiden med
beaktande av den nationella kompetensen. Det &r viktigt att framhalla det,
och det gjorde ocksa statsministern.

Manga har sjalvfallet varit inne pa frdgan om Syrien eftersom det som
pagar dar ar forfarligt. Jag maste séga att forutom de fyra punkter som man
var enig om ar det otroligt framgangsrikt att ett enigt EU séger att de som



ar skyldiga till detta ocksa ska stallas till svars. Det ar ett viktigt budskap
frén Europeiska unionen.

Ibland kan man kanna att vi tar myrsteg framat nar det géller migration
i det som vi redan har beslutat om. Fér mig och for socialdemokratin &r
det, som statsministern har sagt, viktigt att alla & med och delar pa ansva-
ret, precis som alla kommuner borde gora det.

Nu sager statsministern helt plotsligt ocksa att det ar ett datum satt. Det
var lite otippat att Europeiska radet plétsligt kom fram med ett datum nar
detta ska vara genomfort. Skulle statsministern vilja utveckla detta?

Anf. 78 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar helt uppfattningen vad galler terror och sa vidare
och behovet av samarbete. Detta utvecklas hela tiden, och det kommer att
behdvas mer. Dessa krafter ska aldrig nagonsin fa vinna. Vi vill som sagt
ta vidare fragan om Syrien och se till att de skyldiga stalls till svars.

Vad galler migrationen och datumséttning har vi diskuterat detta lange.

Aven pé det har motet fanns det saklart de som kan tanka sig att disku-
tera det har ett ar till, och ett ar till, och ett ar till. P4 det sattet kan man
halla pa lange. Men det &r inte okej for mig. Da kommer vi ingen vart.
Darfor ville vi att det atminstone skulle séttas en tydlig malsattning.

Det borde ha varit klart nu. Det &r inte klart nu. Darfor lades forslaget
fram om att det nog bar bli klart under kommande ordférandeskap, alltsa
det maltesiska ordférandeskapet. Det l6per ut vid halvaret — dérav detta.
Vi maste alltsd hoja ambitionerna. Det &r uttryckt pa ett sddant satt, med
en sadan malsattning, for att vi inte ska hamna i en diskussion som aldrig
tar slut. D& uppnar vi ingenting.

Anf. 79 MARIE GRANLUND (S):

Herr talman! Jag vill tacka statsministern for svaret.

Migration &r verkligen den stora, utmanande fragan framéver. Det ar
som sagt inte latt att fa Europeiska unionen att ga fran ord till handling.
Darfor maste man séga att det var framgangsrikt kampat, om jag forstar
det rétt, av Tyskland och Sverige att fa fram ett datum.

Jag forstar att arbetet inte kommer att vara slut i och med det. Men det
ar trots allt positivt att den malsattningen har satts. Om vi inte loser det har
kommer Europeiska unionen namligen att tappa oerhdrt — med tanke pa
den bristande humanitet man visar mot évriga varlden.

Anf. 80 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det som Marie Granlund nu for fram &r ett av de starka
argument som vi har anvént hela tiden: ”Om vi inte klarar av det hér, i
diskussionen i Bryssel, kommer EU att forsvagas rejalt.” Det &r vél detta
hot som flera ocksa ser.

Det ar en framgang att vi fick till den tydliga malsattningen. Det satter
press pa alla. Nu har alla faktiskt forbundit sig att sta upp for de har slut-
satserna. Det innebar ocksa att 4ven de som inte ar sarskilt fortjusta i tan-
ken far bidra, eftersom det ar vart gemensamma atagande. Men det ar en
malséattning att vi ska na dit.
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Anf. 81 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr talman! Tack for att jag far ordet!

Tack, statsministern, for redogérelsen fran toppmoétet! Jag vill inte
minst tacka dig for orden om deltagande efter de vidriga terrordad som vi
har sett.

Ett av de oroliga hérnen i Europa &r Turkiet, vilket vi talade om innan
statsministern reste till toppmatet. Da talade vi om var gransen gar for nar
EU kan eller inte kan ha det mycket vanliga forhallandet till den turkiska
regimen, med Erdogan i spetsen. Om jag minns ratt talade statsministern
ocksa om att det finns en grans for nar man till exempel inte kan medlems-
forhandla som tidigare med Turkiet.

Bara sedan den diskussionen har laget i Turkiet forvarrats ytterligare.
Annu fler oppositionspolitiker har gripits, av en enda anledning: att de har
kritiserat politiken i landet och till exempel pratat for kurdernas rattigheter.

Vi har ocksa sett ndgot ganska exempellgst. Man har med lynchmobbar
stormat partiet HDP:s partilokaler. Man har brant ned dem. Man har miss-
handlat folk. Man har stulit partimaterial fran dem. I en polisstat som Tur-
kiet kan sadant inte ske utan regeringens goda minne. Det kan bara ske om
regeringen tillater att man angriper ett politiskt parti pa det sattet.

Anser statsministern att gransen har natts nu, att det ar dags att vara lite
tydligare mot Turkiet? Ska det ocksa fa effekter for mojligheten att fort-
sétta medlemskapsforhandlingarna? Jag menar inte att de bor avbrytas helt
men att de bor frysas tills man har en demokratisk utveckling i Turkiet.

Om grénsen inte gick har, var gar den da?

Anf. 82 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det ar klart — jag har bekraftat det flera gnger — att brot-
ten mot yttrandefrihet, fangslandet eller avskedandet av sd manga manni-
skor &r en utveckling i helt fel riktning. Det dr ingen tvekan om det. Ddrom
ar jag och Jonas Sjostedt dverens.

Den ena fragan &ar hur det man gér paverkar flyktingarna som finns i
Turkiet. Och den andra fragan ar hur man paverkar utvecklingen i Turkiet
som land, beroende pa vad man gor.

Jag ar av den bestdmda uppfattningen att vi inte skulle géra flykting-
arna i Turkiet nagon storre tjanst om vi skulle avbryta samarbetet. Stodet
som EU ger ér till for dem. Det ar deras skydd, deras mat och deras tak
Over huvudet. Det &r jobb. Det &r utbildning. Det ar det vi ger det till. Det
ar viktigt att halla i det. Det & manga méanniskor som &r under svéara um-
béranden. Det &r dem vi stoder.

Vad géller utvecklingen i Turkiet pagar forhandlingarna utifran de ka-
pitel som Gppnas vid de tillfallen som vi ar Gverens om att Gppna sadana
kapitel. Darfor gar det inte att sitta ndgon exakt grans, att gransen kommer
att vara nadd om nagot sarskilt hander. Men en vattendelare ar naturligtvis
dodsstraffet. Det har vi sagt tidigare. Skulle dodsstraff inféras i Turkiet &r
vi i en ny situation. Det &r inte forenligt med EU:s regler. Da har vi alltsa
en annan situation. Det &r ett exempel.

Anf. 83 JONAS SJOSTEDT (V):
Herr talman! Jag och statsministern har olika asikter om flyktingavta-
let. Det har vi diskuterat tidigare. Jag tror att det mest har skapats for att



flyktingar inte ska kunna ta sig till Europa och inte av hansyn till flykting-
arna. Det menar jag ar innebdrden av avtalet.

Min foljdfraga galler dock en annan del av toppmatet, de kommande
férhandlingarna med Storbritannien. Jag tror att det &r olyckligt om man
overlamnar till en reaktionédr Toryregering och EU-kommissionen att dis-
kutera villkoren for det brittiska uttrddet. Det kommer inte att bli ett bra
politiskt innehall. Det &r i grunden en mycket politisk fraga.

Jag skulle 6nska att den svenska regeringen var mer offensiv ndr det
galler att formulera alternativ. Lika mycket som det handlar om britternas
forhallande till EU handlar det om vart forhallande till britterna. Det ar
oerhdrt viktigt att vi kan handla, resa och studera som tidigare.

Stefan Loéfven! Vore det positivt om Storbritannien gick med i Efta?
Da finns det en institutionell ram att st pa. Norge och Island ar med i Efta.
Det vore vl ganska naturligt. Det kan man ha en asikt om.

Anf. 84 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Nér det galler flyktingavtalet delar jag inte uppfattningen
att det ska ses bara pa det séttet. Nar manniskor flyr vill man inte per auto-
matik fly sa langt det ndgonsin gar. De som jag traffade i Zaatari i Jorda-
nien sa: Vi vill tillbaka s& snabbt det Gver huvud taget ar mojligt.

Jag koper alltsa inte resonemanget att avtalet bara ar till for att for-
hindra ménniskor att komma till Europa. Det ar till for att manniskor ska
fa det ndgorlunda dragligt i en valdigt svar situation.

Nar det galler det brittiska uttradet maste de avgora det sjalva. Man kan
std och drémma om en massa saker. Men hur britterna vill se pa sitt for-
héllande till EU &r inte vart beslut. Det 4r det de héller pa och diskuterar.

Det vi diskuterade var att man ska fa till en transparent och 6ppen pro-
cess och att vi vill ta det har vidare pa ett pragmatiskt satt, for att vi ska
sluta med ett bra forhallande — mellan EU och Storbritannien men ocksa
mellan Sverige och Storbritannien. Det ar alltsa inte min sak att avgora vad
de vill ha.

Anf. 85 ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Jag vill tacka statsministern for aterrapporten fran topp-
motet.

Jag instdimmer helt och fullt i statsministerns deltagande i de sorgebe-
sked om valdshandlingarna och brotten mot vér demokrati som har skett i
Europa de senaste dygnen.

Nar situationen i Aleppo kablades ut genom mediebilderna forra
veckan var det ménga har i Sverige som foljde den oerhért svara och tunga
situationen for dem som befinner sig dar. Det var viktigt att stats- och re-
geringscheferna lade mycket tid pa att diskutera konflikten under torsda-
gen forra veckan, vilket statsministern rapporterar om, och att man fick
rapporter direkt darifran.

Man agerade ocksa genom att stélla tydliga krav pa fred, pa dkade re-
surser for humanitart stod och pa att man ska kunna komma till en situation
dér det gar att finna en process framat, det vill sdga en situation dar det gar
att bygga nagonting annat an krig i den regionen.
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Jag vill fraga statsministern hur och vilka méjligheter han ser for EU
att utveckla de forméagor som han talade om nar det géller konfliktférebyg-
gande och situationen i Syrien har och nu. Kan EU bli d4nnu béttre pa att
samordna de stodinsatser, stora humanitara insatser, som maste goras 16-
pande nu och antagligen under ganska lang tid framéver? Kan EU bli en
annu battre spelare nér det géller att fa flera aktorer att samarbeta och for
att oka effektiviteten i det stéd som alla méanniskor nu behover infor vin-
tern?

Anf. 86 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det dr viktigt att det vi gor nu understdder FN och FN-
arbetet. Det ska vara basen for det vi gor. Sa har det ocksa varit hittills.

Som jag sa ar EU inte ndgon ny aktor pd omradet. EU var nog bland
de forsta aktorerna, om inte den forsta aktdren. Det ska vi fortsétta vara.

Det &r klart att det alltid gar att effektivisera och komplettera varandra
pa ett battre satt. Jag har inget konkret forslag pa exakt vad som behover
goras, men man ska hela tiden se dver att det stéd och den hjalp vi ger ska
vara sa effektiva som mojligt s att stédet och hjalpen nar s manga som
majligt sa snabbt som méjligt. Det far man arbeta med hela tiden.

Ett EU-gemensamt arbete dr ett satt. | stallet for att en méngd lander
gor sitt har vi ett gemensamt arbete. Det &r ett sétt.

Vad som &n kan goras for att gora arbetet béattre och effektivare ar na-
turligtvis bra.

Anf. 87 ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Tack for svaret! Att EU &r en enande aktor i sddana har
stora arbeten ar naturligtvis oerhort viktigt.

Jag kommer over till en annan fraga som berordes pa toppmoétet. EU:s
gemensamma hallning ar naturligtvis viktig. EU:s stats- och regeringsche-
fer lyckades klara ut forhallandet till Ukraina och associeringsavtalet. Jag
skulle vilja ge berém for att man pa toppmétet kom vidare i den fragan.

Sjalvklart har Sverige goda och starka relationer med Ukraina, men det
som verkligen kan hjalpa situationen framat ar att EU fortsatter att vara
den hjalpande van till Ukraina som Sverige sa géarna vill att man ska vara.
Man maste vara tydlig med att associeringsavtalet kan ga framat.

Jag har en liknande fraga som den Jonas Sjostedt stallde men inte med
den inriktningen om brexitférhandlingarna. Det ar ocksa viktigt att EU inte
spelar med en mangd olika roster utan ar enat om brexit.

Anf. 88 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! L&t mig ta upp brexit forst. Vi ar i EU eniga om att nu
vara en rost. Det ar darfér kommissionen ska skéta forhandlingarna.

Europeiska radet ska naturligtvis satta forutsattningarna, ramen och in-
riktningen for forhandlingarna. Sedan ska allmanna radet ta arbetet vidare,
dra upp principerna och forbereda forhandlingarna, men kommissionen
ska skota sjalva forhandlingarna — s att det blir en rost. Detta &r nog kom-
plicerat. Det kommer att vara en enormt komplicerad forhandling. Det &r
faktiskt svart att forsta.



Sedan var det frdgan om Ukraina. Det ar bra att vi kommer vidare. Det
ar inte den perfekta situationen, men utifran folkomrostningen i Holland
ar det bra att vi gar vidare. Det finns en del fortydliganden om vad detta
innebar och inte innebar, men det rader inget tvivel om att EU &r en van
till Ukraina och vill Ukraina val. Samarbetet kommer att fortsatta. Samti-
digt trycker EU pa att exempelvis avskaffa korruptionen.

Anf. 89 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag vill ocksa instamma i férdémandena av de forfarliga
valdsdad vi har sett det senaste dygnet och visa mitt deltagande i sorgen.

Syrien upptog en hel del av rddsmatets tid. Det ar positivt att skriv-
ningarna i slutsatserna blev mer utférliga an vad de var infér radsmatet.
Rysslands roll i kriget pekas ut tydligare. Det ar ocksé positivt att radet
kunde enas om de fyra punkterna, som naturligtvis ar avgoérande.

Det star ocksa i slutsatserna att den hoga representanten ska fortsatta
sina direkta kontakter med berdrda parter och att EU &vervéager alla alter-
nativ som star till buds.

Fragan stalldes alldeles nyss till statsministern, men jag staller anda
mina fragor: Ser statsministern nagra ytterligare alternativ for EU att agera
pa nagot satt for att paverka situationen i Syrien i en positiv riktning? Finns
det andra satt att satta ytterligare press pa Ryssland sa att det blir kannbara
ekonomiska och politiska konsekvenser?

Jag vill ocksd berémma statsministern for att statsministern tog upp
fragan och forsokte fa den provad for att komma vidare nar det galler att
inratta ndgon typ av sanktioner sa att de blir bade politiskt och ekonomiskt
kénnbara for Ryssland.

Anf. 90 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Just i fraga om sanktioner mot ryska medborgare — ska vi
sdga, sa att vi ar noggranna — ar det Sverige, Storbritannien och majligtvis
nagot ytterligare land. Dessvarre finns inte mer.

Men det var viktigt att ha kvar skrivningen och uttémma alla mojlig-
heter. DA far man fundera 6ver vilka sanktioner det skulle vara fraga om.
Det ar for att ha kvar fragorna pa dagordningen och markera. Det finns
inga andra konkreta forslag just nu. Fragan om sanktioner mot ryska med-
borgare har prévats vid tvd moten, och sedan far man g vidare. P& sa satt
markerar EU att man inte later frdgan vara utan den méste hanteras vidare.

Precis som det str i slutsatserna ar det otvivelaktigt sa att det &r den
syriska regimen som &r huvudansvarig. Det ar fullstandigt obegripligt att
ett lands ledare kan utséatta sitt land for detta. Landet ligger i spillror. Den
mannen ar ndjd med vad som hande férra veckan och ser glad ut. Det som
hander nu i Aleppo &r fullstandigt obegripligt. Aven Rysslands och Irans
agerande &r en foljd av detta som vi absolut inte vill se.

Hur kan vi agera? Precis som Karin Enstrom sa &r det viktigt att den
hdga representanten redan nu &r i kontakt med alla bilateralt. Det géller
alla som kan gora nagonting. Det galler i forsta hand USA och Ryssland,
men det galler ocksa Saudiarabien, Iran och andra spelare, for att med EU:s
gemensamma rost trycka pa for att kriget ska fa ett slut. Nu ar det fraga
om det humanitéra, hdr och nu, och att undvika framtida liknande scener
dar manniskor slaktas, sjukhus bombas och barn mérdas. Det maste fa ett

stopp.
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De patryckningar vi gor ar att hela tiden — det ar viktigt att &n en gang
sdga detta — ge stod for FN:s arbete. Det som ytterst kan gora ngot ar en
FN-resolution, det vill siga att fa ett enat sakerhetsrad.

Anf. 91 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! En fraga som ar smartsamt kopplad till det senaste dyg-
nets valdshandelser &r ju den fraga som radet ocksa behandlade om inre
sakerhet och yttre sékerhet. | slutsatserna star det att den gemensamma
dverenskommelsen om att bek&mpa terrorism, som naturligtvis ar oerhort
angeldgen, ska foljas av ett snabbt antagande av forslagen om skjutvapen
respektive bekdmpning av penningtvitt”.

Vad innebdr detta, och &r detta kopplat till vapendirektivet som har va-
rit under stor diskussion och debatt i EU-namnden infor radsméten? Sa
statsministern nagot under den punkten, och vad kan vi férvanta oss i fra-
gan?

Anf. 92 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det finns en hinvisning: “The political agreement be-
tween the co-legislators on the Counter-Terrorism Directive is an im-
portant step and should be followed by swift adoption of the proposals on
firearms.”

Dér har vi var egen lagstiftning for att begransa innehav av vapen. Det
ar vad som gors pa EU-niva och som ska implementeras sa snabbt som
mojligt pa nationell niva. Det ar en uppfdéljning sedan tidigare och for att
se till att det faktiskt blir av.

Anf. 93 DAG KLACKENBERG (M):

Herr talman! Tack, statsministern, for de inledande orden, som vi alla
instdimmer i, om det gemensamma ansvaret vi har i kampen mot terror-
ismen!

| Storbritannien pagar en mycket livlig diskussion om hur de sjélva ska
hantera sitt uttrade ur unionen. Diskussionen har blivit s livlig att nu stalls
grupper mot varandra, landsédndar mot varandra, och delar av Skottland
hotar med att halla en egen folkomrostning for att se om det gar att vara
kvar i unionen.

Nu sa statsministern att det informella métet var kort. Var det bara pro-
cessfragor som diskuterades eller diskuterades ndgot innehall i hur proces-
sen ska ga vidare? Hur ska den gé vidare? Drev statsministern nagon spe-
ciell linje for Sveriges del?

Anf. 94 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Den diskussion som nu fors i Storbritannien &r precis som
Dag Klackenberg beskriver. Den &r ett tecken pa att det inte fanns ndgon
plan B. De allra flesta som drev brexit trodde nog att det inte skulle bli
nagot av med det. Men nu blir det s&. Déri star man handfallen. Vad ska
man nu gora?

For oss pa den andra sidan forhandlingshordet méste en sadan diskus-
sion bygga pa vad det ar for relation som Storbritannien vill ha med EU.
Det finns en mangd varianter. Det blir lite svart for oss andra att diskutera
hur forhandlingen innehéllsméssigt ska ga vidare nar vi inte ens vet vilken



relation Storbritannien vill ha. Det enda vi har hort &r att det inte blir det,
det eller det utan det blir Storbritanniens lésning. Dar famlar vi an sa lange.

Det ar darfor vi menar att det ar viktigt att vi staller upp och tanker att
bortom den har forhandlingen vill vi anda ha en bra relation med Storbri-
tannien, bade som land och i EU. Det tycker vi ar viktigt, och det far vi
hantera nar man aktiverar den hér artikeln, alltsa uttradesparagrafen. Da ar
vi redo att férhandla, men forst maste vi fa besked om hur Storbritannien
ser pa forhallandet. Sedan far vi se hur det gar att losa.

Sveriges position har varit pragmatisk forhandling. Det gar inte att dela
pa de fyra friheterna och plocka russinen ur kakan, utan de bygger pa en
helhet. Det ar utifran det vi tanker fora var diskussion i den har férhand-
lingen.

Anf. 95 DAG KLACKENBERG (M):

Herr talman! Tack, statsministern, for svaret! Det ligger naturligtvis i
vart intresse att vi har den absolut basta forbindelsen med Storbritannien,
som kanske &r en av vara viktigaste partner i Europa — inom eller utom
EU.

Statsministern anvénder ordet “famlar”, att vi alla famlar i fraga om
hur vi ska ga vidare. Men det kan ju handa att det ratta ordet i det samman-
hanget inte ar famlar. Det kan vara en klok taktik att inte nu bestdmma sig
for hur man ska forhandla framover utan lata engelsméannen bestamma sig,
precis som statsministern séger.

Det finns ju britter som diskuterar i termer av att det kanske inte kom-
mer att bli ndgon brexit eftersom processen kommer att bli s komplicerad
for britterna sjalva. D& kan det vara dumt av unionen att ha stallt krav som
kan riva upp sar i manga ar framover.

Anf. 96 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vad jag avsdg med “famlar” 4r att vi som sagt inte vet
vad de vill. Da blir det svart att g& in i en innehallslig diskussion om for-
handlingen.

Sa har langt tror jag dock att man ska utga fran att det blir av. Vi maste
agera som om det blir av dven om vi ocksa hor dem som menar att det blir
sa oerhort komplicerat att det inte &r vart det. Det finns de som uttrycker
det, men Sveriges regering utgar fran att det blir av och att man kommer
att aktivera det i slutet av mars om inte den juridiska processen i Storbri-
tannien forsenar det hela. Det ar vad vi utgér ifran.

Anf. 97 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Jag vill fraga statsministern om eventuella diskussioner
angaende Polen.

Jag kénner till att det har inletts en process inom EU dér det forekom-
mer kritik mot den antidemokratiska utvecklingen i Polen och diskussioner
om vad EU kan gora for att stodja en mer demokratisk utveckling. Med
anledning av detta undrar jag om denna diskussion férekom vid toppmotet
och, om den forekom, vilka standpunkter statsministern framférde.
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Anf. 98 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Nej, den fragan stod inte pa dagordningen. Den ingick
inte i detta mote, utan det pagar en process som har sin egen gang utifran
utvecklingen i Polen. Den processen mellan kommissionen och Polen pa-
gar, men den var inte uppe pa det har motet.

Anf. 99 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Jag kommer att folja upp fragan, och jag tackar sa mycket
for svaret.

Min andra fraga handlar om Turkiet. Jag beklagar naturligtvis de inci-
denter som har intraffat i Turkiet. Jag vill ocksa lyfta upp att jag tycker att
det var positivt att statsministern namnde att vi maste fortsatta ha en rela-
tion med Turkiet inom EU. Samtidigt vill jag understryka vikten av att
rattsstatens principer tillampas i Turkiet och av att oskyldiga manniskor
inte ska fortsatta att drabbas av repressalier eller de begransningar av ytt-
randefriheten som forekommer i Turkiet.

Fanns det nagon diskussion om detta, naturligtvis med perspektivet att
uppratthalla relationen med Turkiet men ocksa fordoma det som har fore-
kommit?

Anf. 100 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det &r en mycket relevant diskussion som Margareta Ce-
derfelt tar upp har.

Den diskussionen fors naturligtvis. Vi menar att det h&r samarbetet ar
viktigt. Men visst ser vi det som hander vad géller yttrandefriheten, avske-
danden, fangslanden och s vidare. Det &r klart att det noteras, och det vags
hela tiden in. Sa ar det. Men vi har kommit till slutsatsen att det har sam-
arbetet ar viktigt — inte minst, som jag har uttryckt tidigare, for flykting-
arna.

Sedan &r det ju sa att under tiden som diskussionen om medlemskap
pégar foljer den en ledstdng” som kriver att ett land har en viss status pa
sin demokrati. Det ligger en sdkerhet i det, men det &r klart att problemen
i Turkiet végs in.

Anf. 101 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Det var naturligt att Syrien, Ukraina och migrationen var
de stora fragorna pa det har toppmoétet. Men vi kan se att det finns en del
oroligheter ocks& inom EU, inte minst nar vi laser till exempel att stora
italienska banker haller pé att f& véldigt stora problem och att man fortfa-
rande har problem i manga delar av sodra Europa. Jag skulle darfor vilja
stalla nagra fragor till statsministern.

Den forsta géller bankunionen. Kommer bankunionen éver huvud ta-
get att kunna 6verleva om det skulle vara sa att man redan nu, innan man
har kunnat bygga upp de har fonderna, far de hdga péafrestningar som det
skulle innebéra att man far ga in i olika banker?

Min andra fraga handlar om Efsi. Har i Sverige har alla partier haft en
ganska ljummen installning till Efsi, men vi har tyckt att man val till ngds
kan acceptera det. Sadan kan man val sdga att uppfattningen har varit.
Hade man nagra som helst diskussioner om hur man ska se till att man inte
behover anvanda utrymmet som finns i EU:s budget for Efsi?



Min tredje och sista fraga handlar om energiunionen. Energiunionen ar
alltid en stor fraga, men det finns ocksa en stor skillnad. Medan vi i det har
parlamentet diskuterar vem som kan vara bast pa det har med fornybar
energi vill man pd méanga hall inte ta uttrycket i sin mun, utan man havdar
fortfarande att det &r naturgas och kol som &r den viktigaste delen av ener-
gimixen. Min fraga till statsministern ar: Hur gar det med utvecklingen for
att vi ska kunna uppna de klimatmal vi en gang i tiden faktiskt har satt upp
pa ett EU-toppmote?

Anf. 102 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vad géller bankunionen kan jag inte svara pa hur det gar.
Det finns naturligtvis orovéckande tecken hos enskilda banker, men man
kan ocksa fundera pa ekonomin overlag. Vi ser formodligen en uppgéng i
ekonomisk aktivitet. Den &r bra. A andra sidan kan den dra upp réntor, och
hogre rantor innebar hogre rantekostnader fér dem som har héga skulder.
Det kan ocksa paverka detta. Jag vill alltsé inte ge mig p& ndgon gissning
om bankunionen. Det &r en for stor fraga som jag inte har forberett pa né-
got sétt.

Om Efsi har vi sagt precis som Borje Vestlund sager: Det &r inte den
perfekta I6sningen, men Iat oss préva. Vi har sa manga ungdomar som gar
arbetsldsa att vi maste géra nagonting, och da ar det viktigt att préva fragan
om vi kan gora lite till med Efsi. Den forlangda garantin anser jag dock
vara viktigare eftersom den blir som ett kitt i de anstrdngningar vi ska géra
for ungdomarna.

Energiunionen diskuterades inte heller pa detta mote. Men vi har satt
upp véra mal, och avtalet ska hallas. Det ar en av EU:s delar i detta — att
se till att vi uppnar det klimatavtal som vi har slutit. Det finns liksom ingen
atervando. Darfor maste vi, trots att det som Borje Vestlund sager finns de
som fortfarande héller fast vid bade kol och gas, ga vidare. Dér tror jag att
Sverige och svenska foretag kan gora en bra insats, for det har kréver ny
teknik. Ny teknik kommer ocksa att ge jobb, sa det finns alla mojligheter.
Men det ar lang vég kvar att ga.

Anf. 103 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Vi i EU-ndmnden har ibland formanen att fa traffa kolle-
gor frdn 6vriga Europa. Jag kan saga att man blir nistan morkradd varje
gang, i synnerhet nar vi diskuterar migration och energifragor. Det &r inte
en rolig situation.

Men min fraga géllde den inre marknaden. Det 4r nagonting vi alla
sager ar valdigt bra, men vi ser ju hela tiden att lander ar valdigt péhittiga
— det kanske vi sjalva ocksa ar — nar det galler att hitta hinder for den inre
marknaden. Det dr ndgonting som hela tiden gar runt, och vi kan hora fran
vara kollegor att de vill skydda sina respektive marknader, sin industri, sitt
jordbruk. Det ar det viktigaste av alltihop, och man ser inte helheten.

Vad ar statsministerns beddmning av hur man kan utveckla den inre
marknaden och se till att dessa hinder tas bort i méjligaste man, i stallet
for att man, som i dag, forsdker satta upp annu fler hinder?
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Anf. 104 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar oron. Det hors allt fler réster for att hindra. 1 ena
stunden diskuterar vi frihandelsavtal med Kanada, USA och andra, och i
andra stunden diskuterar vi hur mycket vi kan hindra dessa frihandelsavtal
fran att bli verklighet. Det &r alltsa en fara.

Det &r ingen tvekan om att det ibland behdvs hinder, sa vi maste ha den
typen av instrument. | dessa slutsatser kommer det ocksa med en text om
att vi nu ska inleda diskussionen med parlamentet om hur dessa instrument
ska utvecklas.

Men redan vid det forra motet i Europeiska radet papekade jag att det
inte far bli ett race mot s& mycket hinder som méjligt, for da har vi forstort
for oss sjalva. Anvand dem med forsiktighet, for vi vet att en del av dessa
hinder faktiskt har blivit till nackdel for EU. Det blir svarare for Kina att
exportera, men det bli lattare for Ryssland. Och det blir svarare for foretag
inne i EU att importera nér priserna hojs.

Det finns alltsa all anledning att vara forsiktig med detta, och det finns
en risk for 6kad protektionism.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 15 Bordl&ggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Proposition
2016/17:58 Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

Skrivelser

2016/17:52 Riksrevisionens rapport om myndigheternas delarsrapporter

2016/17:53 Riksrevisionens rapport om utrikesforvaltningens konsulara
krisberedskap

2016/17:67 Riksrevisionens rapport om det livslanga larandet inom hogre
utbildning

2016/17:71 1LO:s rekommendation om 6vergangen fran den informella till
den formella ekonomin

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
proposition och skrivelser skulle forlangas till och med fredagen den
13 januari 2017.

Motioner

med anledning av prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhéllets
utmaningar och starkt konkurrenskraft

2016/17:3559 Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD)

2016/17:3561 Linda Snecker m.fl. (V)

2016/17:3564 Fredrik Christensson m.fl. (C)

2016/17:3566 Annika Eclund m.fl. (KD)

2016/17:3567 Christer Nylander m.fl. (L)

2016/17:3568 Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)



§ 16 Anmalan om fragor for skriftliga svar Prot. 2016/17:50

20 december
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts: I —

den 19 december

2016/17:537 Andring av juridisk konstillhérighet

av Hillevi Larsson (S)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:538 Naturbruksprogrammet

av Caroline Helmersson Olsson (S)

till statsradet Anna Ekstrom (S)

2016/17:539 Bilmalvakter

av Thomas Finnborg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:540 Dronarfotografering

av Thomas Finnborg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:541 Vaxande vardkoer

av Thomas Finnborg (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:542 Samordnare mot segregation och vald i Jarvaomradet
av Beatrice Ask (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2016/17:543 Ahmadiyyamuslimer och andra religiosa minoriteter i
Pakistan

av Bengt Eliasson (L)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

2016/17:544 Gotlandskabeln

av Rickard Nordin (C)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2016/17:545 Straff for méanniskosmuggling

av Lars-Arne Staxéng (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:546 Vittnesskyddet

av Lars-Arne Staxang (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:547 Framtidens forvaltning av vargstammen
av Asa Coenraads (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:548 Ett forstarkt djurskydd i EU

av Jonas Jacobsson Gjdrtler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:549 Okad otrygghet i Jarvaomradet

av Amir Adan (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:550 Smittskyddet

av Jenny Petersson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
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2016/17:551 Bortprioritering av stddet till arbetet mot hiv och andra
smittsamma sjukdomar

av Jenny Petersson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:552 Okat nationellt inflytande éver EU:s naturvardslagstift-
ning

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till miljominister Karolina Skog (MP)

2016/17:553 Kostnader for faltartister

av Stig Henriksson (V)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2016/17:554 Overklagande av statusférklaring

av Johanna Jénsson (C)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:555 Uppfoljning av bistandsbudgeten

av Sofia Arkelsten (M)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

2016/17:556 Konsseparerade tider i badhus

av Patrick Reslow (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2016/17:557 Tullens befogenheter

av Lars-Arne Staxang (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:558 Hallbar tillvaxt och hoga ohalsotal

av Lotta Finstorp (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:559 Polisiar narvaro i Jamtlands lan

av Saila Quicklund (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:560 Regeringens planer for idrottsanlaggningar
av Saila Quicklund (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:561 Foretradaransvaret och skatteintékter

av Maria Malmer Stenergard (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

§ 17 Kammaren atskildes kl. 14.11.

Sammantradet leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Olof Pilo
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JOHANSSON (S) vvvvveveeeeeeerseeseeeeseeeeeeeeeeeeeeeeesesesseeseeeseeeeee

§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:164 om

AtervANANdEArDEEL ... ....vcv ettt

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S) vvvvveveeeeeeeresseseeeeseeseeseeeseeeeeesesessesseesseeeeees
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JOHANSSON (S) vvvvveveveeeeereeeeeeeeeseeseeeeeeeeseeeeesesesseessesseeeeees

§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:116 om en fossilfri

FOrdonStlotta .......vveeiiiiiccce
Anf. 22 Statsradet ANNA JOHANSSON (S)....cccovvvrrrrirnnen.
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