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En konsultationsordning i fragor som ror
det samiska folket

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfalle att yttra sig
over proposition 2021/22:19 En konsultationsordning i fragor som ror det
samiska folket och foljdmotioner i de delar som berér utskottets berednings-
omrade.

Kulturutskottet begransar sitt yttrande till konsultationsordning i drenden
som kan fa direkt inverkan pd samernas sprak, kultur, naringar eller stallning
som urfolk.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, C, V, KD).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny lag inférs om konsultation i arenden av sarskild
betydelse for samerna. Syftet med konsultationsordningen &r att framja det
samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter genom att ge samerna
mojlighet att utveckla sina standpunkter och bemota andras i arenden som kan
f& sarskild betydelse fér samerna. Konsultationerna syftar aven till att ge det
samiska folket insyn i processer och fragor i ett tidigt skede.

Forslaget innebdr i korthet att regeringen och statliga forvaltnings-
myndigheter ska vara skyldiga att konsultera Sametinget innan beslut fattas i
arenden som kan fé sarskild betydelse for samerna. I vissa fall ska konsultation
&ven genomfdras med en sameby eller en samisk organisation. Domstolar och
vissa forvaltningsmyndigheter ar inte skyldiga att konsultera. Konsultations-
skyldigheten géller inte heller i &renden som endast berér enstaka samer. Aven
vissa andra drendetyper och sérskilt angivna fall undantas konsultations-
skyldigheten och den géller inte heller &renden som ror fordelning av stats-
bidrag i enskilda fall.

Regeringen foreslar vidare att regioner och kommuner ansluts till
konsultationsordningen tva ar efter grundférfattningens ikrafttridande. Detta
ska ske genom forslag till lag om &ndring i den nya lagen som foreslas trada i
kraft den 1 mars 2024.

Arenden som kan fa direkt inverkan pa samernas sprak, kultur,
néringar eller stéllning som urfolk

Inom utgiftsomrdde 17 kan lagforslaget enligt regeringen innebara
konsultation i drenden om t.ex. ungdoms- och kulturmiljéfragor, ortnamn,
samiskt kulturarv, traditionell kunskap, samiska sprak samt samisk kultur
inom musik, teater, litteratur, konst och religion. De forvaltningsmyndigheter
som framst & berdérda inom utgiftsomradet &r Statens kulturrdd och
Riksantikvariedmbetet.

Ju storre negativ paverkan ett beslut kan bedémas ha p& samernas kultur
och samebyars egendomsrétt, desto strre betydelse bor, enligt regeringen,
samernas intressen kunna tillmatas i forhallande till andra motstaende
intressen i drendet.

Motionerna

Tre partier (M, SD, KD) yrkar avslag pa propositionen i sin helhet.

I kommittémotion 2021/22:4244 anfor Karin Enstrdom m.fl. (M, KD) att
samernas rattigheter ska vérnas samtidigt som andra intressen maste
respekteras och beaktas. Motionédrerna menar att regeringens forslag om
konsultationsordning i tva steg inte loser dessa utmaningar och svarigheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt motionarerna bor forslaget avslas i sin helhet. Regeringen bor vidare
beakta de forslag pa konsultationsordning i forhallande till Sametinget som
lades fram i Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40) nar forslaget omarbetas
i sin helhet.

Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkar avslag p& propositionen i sin helhet i
kommittémotion 2021/22:4243 utifran argumentet att forslaget inte uppnar en
balanserad avvégning mellan olika intressen. Motiondrerna menar att
konsultationsordningen ar alltfor omfattande med avseende pd bade vilka
fragor och vilken krets som ska konsulteras.

Centerpartiet yrkar i kommittémotion 2021/22:4249 av Linda Modig m.fl.
yrkande 1 att lagen ska utvarderas efter tre ar for att klargéra om
lagstiftningens syfte uppnatts och hur lagen paverkat arendebdrdan och
handlaggningstiderna. | yrkande 2 foreslar motionarerna att konsultations-
ordningen endast ska galla regeringen och dess myndigheter. Motionérerna
menar att en utvardering beh6vs som underlag for ett senare stéllningstagande
om konsultationer dven pd kommunal och regional niva. Innan en sadan
utvardering ar genomférd kan enligt motiondrerna konsultationsskyldighet
inte &laggas kommuner och regioner.

Mia Sydow Malleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2021/22:4238
yrkande 1 att regeringen ska intensifiera arbetet med att anpassa
konsultationslagen till principen om rétten till ett fritt och informerat
forhandssamtycke. | yrkande 2 féreslar motiondrerna att regioner och
kommuner bor anslutas till konsultationslagen vid lagens ikrafttradande.
Motiondrerna anser inte att regeringen presenterar tillrackligt starka skal for
att skjuta upp konsultationsordningen fér kommuner och regioner till
den 1 mars 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att atgarder som syftar till att framja
det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv &r en del av grunden i vart statsskick och i var demokrati. Vart
samhalle behover bygga p& en gemensam forstaelse och respekt for de
manskliga réttigheterna och den sérskilda stéllning som samerna har som
Sveriges urfolk.

I detta sammanhang ar forslaget om en lag om konsultation i fragor som ror
det samiska folket av stor betydelse. Utskottet menar darfor att det inte ar en
framkomlig vég att 1ata nu géllande lagstiftning vara oférandrad eftersom de
brister som finns skulle kvarstd. Utskottet finner dven férslaget om att
konsultationsskyldigheten inte ska gélla for &renden som ror statshidrag i
enskilda fall val avvégt. Det ar viktigt att beslut om statsbidrag for t.ex.
Skapande skola samt 1&s- och litteraturframjande, fattas enligt riktlinjerna for
ansokningsprocesserna men daremot bor det vara mojligt att konsultera om
foreskrifter for statsbidragen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fran de utgangspunkter som utskottet har att beakta, foreslar utskottet att
konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar. Motionerna
2021/22:4238 (V), 2021/22:4243 (SD), 2021/22:4244 (M, KD) och
2021/22:4249 (C) bor avstyrkas.

Stockholm den 25 november 2021

P4 kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Warnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Bo
Broman (SD), Lars Mejern Larsson (S), Catarina Deremar (C), Ann-Britt
Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Azadeh Rojhan Gustafsson (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD),
Pernilla Stdlhammar (MP), Magnus Stuart (M) och Ulrika Jérgensen (M).



Avvikande meningar

1. Arenden som kan fa direkt inverkan pa samernas sprak,
kultur, naringar eller stallning som urfolk (M, SD, KD)

Viktor Warnick (M), Bo Broman (SD), Ann-Britt Asebol (M), Angelika

Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD), Jonas Andersson i Linghem (SD),

Magnus Stuart (M) och Ulrika Jérgensen (M) anfor:
En ny konsultationsordning maéste vara dndamalsenlig, fylla sitt syfte och
skapa mervarde utan att férsamra och forsvara i andra viktiga avseenden, inte
minst vad géller materiella omstandigheter kopplade till &ganderétt och
markanvandning. Flera remissinstanser menar att konsekvenserna av den nya
konsultationsordningen inte &r tillréckligt utredda och att konsekvensanalysen
ar bristfallig, medan Sametinget anser att forslaget inte ar tillrackligt
langtgdende utifrdn de internationella krav som stélls pa urfolks rattigheter.

Vi menar att lagforslaget inte fullt ut avspeglar komplexiteten i fragan.
Samtidigt som det dr av stor vikt att varna det samiska folkets ratt till
medbestdmmande i grundlaggande fragor, maste dven statens skyldigheter och
ansvar for alla invanare i denna del av landet beaktas.

Vi anser darfor att regeringen bor beakta de forslag pa konsultationsordning
i forhallande till Sametinget som lades fram i Vissa samepolitiska fragor (Ds
2009:40) och att riksdagen avslar proposition 2021/22:19 i sin helhet.

Vi anser darmed att kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet att
propositionen avstyrks i sin helhet, att motionerna 2021/22:4238 (V) och
motion 2021/22:4249 (C) avstyrks samt att konstitutionsutskottet tillstyrker
motionerna 2021/22:4243 (SD) och 2021/22:4244 (M, KD).

2. Arenden som kan fa direkt inverkan p& samernas sprak,
kultur, néringar eller stallning som urfolk (C)

Catarina Deremar (C) anfor:

Centerpartiet valkomnar att frdgor som rér samerna nu prioriteras pa politisk
niva. En sa har viktig lagstiftning maste vara genomarbetad, tydlig och faktiskt
bidra till att l6sa identifierade problem. For att kunna ta stallning till om
konsultationer ska inforas aven pd kommunal och regional nivd menar vi att
lagen behdver utvarderas efter tre ar, bl.a. utifrdn hur antalet arenden och
handlaggningstider paverkats samt om tillimpningen av lagen medfért 6kade
kostnader.

Jag vill darfor att regeringen utvérderar en statlig konsultationsordning efter
tre ar for att ge underlag till ett senare stallningstagande om konsultationer &r
rimliga att inféra pa kommunal och regional niva samt om det i sa fall skulle
medfora ersdttning for 6kade kostnader.
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AVVIKANDE MENINGAR

Jag anser darmed att kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet
att propositionen tillstyrks i sin helhet, att konstitutionsutskottet tillstyrker
motion 2021/22:4249 (C) yrkandena 1 och 2 samt att motionerna
2021/22:4238 (V), 2021/22:4243 (SD) och 2021/22:4244 (M, KD) avstyrks.

3. Arenden som kan fa direkt inverkan p& samernas sprak,
kultur, naringar eller stallning som urfolk (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Vansterpartiet menar att regeringen fort in skrivningar som pekar i en riktning
mot ett erkdnnande av principen om fritt och informerat forhandssamtycke,
bl.a. genom att utvarderingen av den nya lagen ska undersoka vad principen
innebér for den svenska statens relation till samerna i ljuset av konsultations-
ordningen. Vi menar dock att ratten att konsulteras inte enbart innebar en ratt
att horas eller involveras utan den ska innebara en reell mojlighet att paverka.

Jag anser inte att kommuner och regioner har stérre behov av forberedelser
an statliga forvaltningsmyndigheter. Skola, dldreomsorg och sjukvard &r nagra
exempel p& mycket viktiga omraden for de manniskor som péverkas av
besluten.

Jag vill darfor att regeringen intensifierar arbetet med att anpassa lagen till
principen om ratten till ett fritt och informerat férhandssamtycke samt att
regioner och kommuner ansluts till lagen vid dess ikrafttrédande.

Jag anser darmed att kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet
att propositionen tillstyrks i sin helhet, att konstitutionsutskottet tillstyrker
motion 2021/22:4238 (V) yrkandena 1 och 2 samt att motionerna
2021/22:4243 (SD), 2021/22:4244 (M, KD) och 2021/22:4249 (C) avstyrks.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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