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Arbetet med att forverkliga
FN:s barnkonvention i Sverige och andra
barnfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksrevisionens styrelses framstdllning angaende
arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige (framst. 2004/05:
RRS19). I betdnkandet behandlas vidare elva motionsyrkanden som véckts
med anledning av framstillningen samt ca 130 motionsyrkanden i olika
barnfragor fran allmdnna motionstiderna 2003, 2004 och 2005.

Utskottet foreslar med anledning av Riksrevisionens styrelses framstall-
ning och tre motionsyrkanden (m och v) ett tillkdnnagivande till reger-
ingen av innebdrd att regeringen skall dels aterkomma till riksdagen med
forslag till mer precisa mal knutna till strategin for forverkligande av barn-
konventionen, dels forbéttra sin redovisning av utfallet i foérhallande till
strategin.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I samband med beredningen av &rendet har information ldmnats fran
Riksrevisionen och Barnombudsmannen.

Det finns 24 reservationer och 5 sérskilda yttranden i drendet.
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Framstillningen frin Riksrevisionens styrelse
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort med anledning av Riksrevisionens styrelses framstéllning och
motionerna 2004/05:S020 och 2004/05:S022 yrkandena 1 och 4. Dér-
med bifaller riksdagen framstillning 2004/05:RRS19 och motionerna
2004/05:S020 och 2004/05:So022 yrkandena 1 och 4.

Genusperspektiv i barnkonventionsarbetet
Riksdagen avsldr motion 2004/05:So21 yrkande 3.

Reservation 1 (v)

Barnkonventionsarbetet pa regional och lokal niva
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju482 yrkande 1, 2004/05:
So024, 2004/05:S0391 yrkande 1, 2004/05:So512 yrkande 4, 2005/06:
L292 yrkande 17, 2005/06:So444, 2005/06:S0557 yrkande 4 och
2005/06:S0647 yrkande 1.

Reservation 2 (kd)

Barnkonsekvensanalyser
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S021 yrkande 2, 2004/05:S022
yrkandena 2 och 3, 2004/05:So512 yrkande 12, 2005/06:S0279,
2005/06:S0557 yrkande 12 och 2005/06:S0579.

Reservation 3 (m)

Barnbilaga till statsbudgeten
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:So21 yrkande 1 och 2005/06:
S0699 yrkande 43.

Reservation 4 (v, mp)

Barnombud och barnbalk, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S023 yrkandena 1 och 2,
2004/05:S0273, 2004/05:S0588, 2004/05:S0637, 2004/05:S0659,
2004/05:S0660 och 2005/06:S0699 yrkande 42.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (mp)



10.

11.

12.

13.

14.
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Inforlivande av barnkonventionen i svensk lag
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0381, 2004/05:S0395 yrkan-
de 1, 2004/05:S0427, 2004/05:S0512 yrkande 6, 2005/06:S0499 yr-
kande 1 och 2005/06:S0557 yrkande 6.
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (v)
Reservation 9 (c)

Forildrastod
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf354 yrkande 1, 2004/05:
Sf363 yrkandena 5-9, 2004/05:So395 yrkande 4, 2004/05:So0578,
2004/05:S0600 yrkande 1, 2004/05:So604 yrkande 5, 2004/05:A321
yrkande 8, 2004/05:A352 yrkandena 20 och 23, 2005/06:Sf432 yr-
kandena 21-23, 2005/06:S0267, 2005/06:S0337, 2005/06:S0636 yr-
kande 1, 2005/06:So704 yrkande 1, 2005/06:So711 yrkande 1 och
2005/06:A370 yrkandena 21 och 27.
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (c)
Reservation 12 (mp)

Forskning kring separationer
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0402.

Hélsovird for barn och ungdomar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0526 och 2004/05:S0425.

Barns psykiska hiilsa

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0266 yrkandena 1 och 2,
2004/05:S0410 yrkande 12, 2004/05:S0658 och 2005/06:S0606 yr-
kande 12.

Alkohol- och narkotikarelaterade fosterskador
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0551 yrkandena 1 och 2.
Reservation 13 (kd)

Kunskapscenter for alkohol- och narkotikarelaterade fos-
terskador
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0398 yrkande 5, 2004/05:
S0670, 2005/06:S0258 och 2005/06:S0556 yrkande 7.

Reservation 14 (fp, kd)

Horseltester for barn
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0668.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Forebyggande arbete kring utsatta barn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0391 yrkande 2, 2004/05:
S0498, 2004/05:S0576, 2005/06:Ju533 yrkande 1, 2005/06:S0499 yr-
kande 6 och 2005/06:S0556 yrkandena 4, 11 och 12.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (fp, kd)

Barn med missbrukande, kriminella eller psykiskt sjuka
forildrar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju331 yrkandena 10 och 11,
2004/05:S0362, 2004/05:S0395 yrkande 3, 2004/05:S0398 yrkande
6, 2004/05:S0410 yrkande 21, 2004/05:S0520 yrkande 1, 2004/05:
S0602 yrkande 6, 2004/05:S0611 yrkande 2, 2004/05:S0640 yrkande
9, 2005/06:S0313 yrkande 6, 2005/06:S0606 yrkande 18, 2005/06:
S0632 yrkandena 1 och 2, 2005/06:S0662 yrkande 9 och 2005/06:
S0695 yrkandena 3 och 4.
Reservation 17 (m, fp, kd, c)
Reservation 18 (v)

Barn som brottsoffer
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S0699 yrkande 40.

Barn som utsatts for sexualbrott, m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju482 yrkandena 5 och 7,

2004/05:So510 yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:So512 yrkandena 5

och 8, 2005/06:Ju421 yrkande 2, 2005/06:S0557 yrkandena 5 och 8,

2005/06:S0647 yrkandena 8 och 9 samt 2005/06:S0699 yrkande 27.
Reservation 19 (kd)
Reservation 20 (mp)

Ekonomiskt utsatta barn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0306, 2004/05:S0358 yrkan-
de 1, 2004/05:So391 yrkande 3, 2004/05:So0398 yrkandena 1-3,
2004/05:S0479, 2004/05:S0527, 2004/05:S0575, 2004/05:Bo309 yr-
kande 9, 2005/06:S0318 yrkande 6, 2005/06:S0331, 2005/06:S0408
yrkandena 1-3, 2005/06:S0556 yrkande 17, 2005/06:S0648 yrkande
7 och 2005/06:Bo214 yrkande 13.
Reservation 21 (m, kd, c)
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (v)

Riskbarncentrum och regionala centrum for utsatta barn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0437 yrkandena 1 och 2,
2004/05:S0512 yrkande 9, 2004/05:S0636, 2004/05:S0644, 2005/06:
S0557 yrkande 9 och 2005/06:S0699 yrkande 38.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

21. Konsstympning
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 4, 2004/05:
Ju488 yrkande 3, 2004/05:So441 yrkandena 1 och 2, 2004/05:A352
yrkande 25, 2005/06:Ju380 yrkande 27, 2005/06:S{383 yrkande 21,
2005/06:S0311 yrkandena 1 och 2, 2005/06:S0406, 2005/06:S0449
och 2005/06:A370 yrkande 34.
Reservation 24 (m, fp)

22. Omskirelse
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S0242, 2004/05:S0440 och
2005/06:S0527 yrkandena 1 och 2.

23. Pojkars sjilvbild
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0207.

Stockholm den 22 november 2005

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Kerstin Heinemann (fp), Lars U
Granberg (s), Marina Pettersson (s), Kenneth Johansson (c), Christer Eng-
elhardt (s), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm
(mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Maud Ekendahl (m),
Ulrik Lindgren (kd), Mia Franzén (fp) och Marianne Kierkemann (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlas Riksrevisionens styrelses framstdllning angaende
arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige (framst. 2004/05:
RRS19). I betdnkandet behandlas vidare elva motionsyrkanden som véckts
med anledning av framstillningen samt ca 130 motionsyrkanden i olika
barnfragor fran allminna motionstiderna 2003, 2004 och 2005. Nér inte
annat anges ar motionen hanforlig till riksmotet 2005/06.

Foretriadare for Riksrevisionen har vid sammantrdde den 25 oktober 2005
informerat utskottet om det granskningsdrende som foregatt framstéllningen.

Vid sammantrdade den 18 oktober 2005 har Barnombudsmannen informerat
utskottet om aktuella frdgor inom sitt verksamhetsomrade.

Framstéllningens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat regeringens och de statliga myndigheternas
arbete med att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen) i Sverige, och resultatet av granskningen har presenterats i
granskningsrapporten Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30). Mot
bakgrund av granskningen dverldmnar Riksrevisionens styrelse den nu aktu-
ella framstillningen. Enligt framstillningen visar Riksrevisionens gransk-
ning att ett antal atgérder for att efterleva barnkonventionen vidtagits men
att genomslaget pa savil statlig som kommunal nivd har varit relativt
begrinsat. I framstdllningen foreslar Riksrevisionens styrelse att riksdagen
begir att regeringen skall dterkomma med forslag om mer precisa mal
knutna till strategin samt forbéttra sin redovisning av utfallet i forhallande
till strategin
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Barnkonventionen i Sverige
Allmiint om barnkonventionen och strategin for forverkligandet

Inledning

Efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 ratificerade Sverige barnkon-
ventionen utan att reservera sig pa nagon punkt (prop. 1989/90:107, bet.
1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350) och har séledes atagit sig att folja barn-
konventionens bestimmelser.

Barnkonventionen innehdller olika slag av rittigheter, dels medborger-
liga och politiska réttigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter. Barnkonventionen tar ocksd hédnsyn till barnets utsatthet och
sarbarhet, vilket kommer till uttryck i de réttigheter som syftar till att ge
barnet skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Barnkonventionen utgér fran
fyra grundldggande principer som skall vara styrande for tolkningen av
ovriga artiklar men som ocksé har en sjdlvstidndig betydelse. Det &r princi-
pen om icke-diskriminering (artikel 2), principen om barnets bdsta (artikel
3), ritten till liv och utveckling (artikel 6) samt ritten att f& komma till
tals och bli respekterad (artikel 12).

De stater som har ratificerat barnkonventionen dr forpliktade att vidta
alla lampliga atgdrder for att genomfora konventionen. De enskilda sta-
terna dr ansvariga for att forpliktelserna fullfoljs och svarar for tillkorta-
kommanden i landet i férhéllande till konventionen.

Den svenska strategin for forverkligande av barnkonventionen

I mars 1999 godkinde riksdagen en av regeringen foreslagen strategi for
att forverkliga barnkonventionen i1 Sverige (prop. 1997/98:182, bet.
1998/99:S0U6, rskr. 1998/99:171). Utgangspunkten for strategin ar att barn-
konventionens anda och intentioner skall beaktas i allt beslutsfattande som
ror barn. Barnkonventionen skall i forsta hand néd beslutsfattare vars verk-
samhet paverkar barns vardag, vuxna som arbetar med barn samt barn och
ungdomar sjdlva.

Strategin innehaller f6ljande moment:

* Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande inom Regeringskansliet som berér barn.

* Statligt anstdllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar
skall erbjudas fortbildning for att kunna stérka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

* Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som beror barn.
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* Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses Over i
syfte att stirka dess roll vid genomforandet av barnkonventionen i Sve-
rige.

* Barnperspektivet skall i lamplig omfattning finnas med i utredningsdi-
rektiv.

* Barnstatistiken skall utvecklas.

* Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och trafik-
planering skall utvecklas.

Vid inforandet av strategin anforde regeringen dessutom att barnkonventio-
nen pé olika sdtt bor tas upp i utbildningar for de yrkesgrupper som skall
arbeta med barn, att kommuner och landsting pad samma sitt bor erbjuda
sin personal fortbildning samt att kommuner och landsting bor inrétta
system for att kunna f6lja hur barnens bidsta forverkligas i det kommunala
arbetet.

I januari 2004 anforde regeringen att den for att fortsdtta det strategiska
arbetet med att forverkliga barnkonventionen avser att vidta bl.a. foljande
atgérder: att tydliggora barnperspektivet i statsbudgeten, att utveckla riktlin-
jer for barnkonsekvensanalyser i kommittéarbete, att f6lja upp myndigheter-
nas arbete med att integrera ett barnperspektiv i verksamheterna, att
vidareutveckla metoder for barns och ungas delaktighet och inflytande och
att tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att utveckla indikatorer for att méta
effekterna av gjorda insatser (skr. 2003/04:47).

Regeringens rapportering till riksdagen

Regeringen har under 2000-2005 1dmnat skrivelser till riksdagen som bely-
ser barnkonventionsarbetet. 1 tre av skrivelserna redovisar regeringen i
huvudsak arbetet med att genomfora strategin for att forverkliga barnkon-
ventionen och fragor om hur det strategiska arbetet skall utvecklas (skr.
1999/2000:137, skr. 2001/02:166 och skr. 2003/04:47). 1 skrivelsen fran
2001/02 anfor regeringen att den avser att kontinuerligt — vartannat ar —
for riksdagen redovisa hur arbetet inom politikomradet Barnpolitik fortskri-
der (s. 4). Regeringen anfor i skrivelsen fran 2003/04 att barnperspektivet
i den statliga budgetprocessen bor tydliggoras (s. 21-22). Detta dr enligt
regeringen en del i vidareutvecklingen av strategin. Regeringen avser dir-
for att till riksdagen ldmna sérskilda skrivelser med genomgéng av stats-
budgeten ur barnperspektiv. Hittills har regeringen ldmnat sédana
skrivelser i samband med statsbudgeten for 2004 och for 2005 (skr. 2003/04:
143 respektive skr. 2004/05:93).
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Framstillning fran Riksrevisionens styrelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla Riksrevisionens styrelses framstillning
2004/05:RRS19 och tre motionsyrkanden (m och v). Det innebéar
att regeringen skall dels aterkomma till riksdagen med forslag
till mer precisa mal knutna till strategin for forverkligande av
barnkonventionen, dels forbattra sin redovisning av utfallet i for-
héllande till strategin. Riksdagen bor vidare, frimst med hinsyn
till det arbete med att forverkliga barnkonventionen som pagar
péd sdvil statlig som regional och lokal nivd, avsld dvriga motio-
ner om arbetet med barnkonventionen.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (kd), 3 (m), 4 (v, mp), 5 (fp),
6 (mp), 7 (kd), 8 (v) och 9 (c).

Bakgrund och syfte

I framstéllningen anges att Riksrevisionen har granskat regeringens och de
statliga myndigheternas arbete med att forverkliga barnkonventionen i Sve-
rige och att resultatet har presenterats i granskningsrapporten Barnkonven-
tionen i praktiken (RiR 2004:30). Med anledning av granskningen
overldmnar Riksrevisionens styrelse den nu aktuella framstéllningen till
riksdagen.

Enligt framstdllningen har den ena av huvudfragorna vid Riksrevisio-
nens granskning varit om regeringen, de statliga myndigheterna samt kom-
muner och landsting hittills har foljt den strategi som riksdagen antog &r
1999 for att forverkliga barnkonventionen i Sverige. Den andra huvudfra-
gan vid granskningen har enligt framstidllningen varit om regeringens
skrivelser givit tillrdcklig information om uppnadda resultat for att riksda-
gen skall kunna folja utvecklingen.

lakttagelser och slutsatser av granskningen

Enligt framstéllningen framgar det av Riksrevisionens granskning att reger-
ingen vidtagit étskilliga atgérder for att forverkliga barnkonventionen och
den antagna strategin, men att manga ataganden aterstar att infria och att
effekterna av vidtagna atgérder hittills varit relativt begrdnsade. Det &r
enligt Riksrevisionen exempelvis sdllsynt med barnkonsekvensanalyser,
och det dr f4 myndigheter och kommuner som har en strategi for hur barn-
konventionen skall genomforas i den egna verksamheten. Barnets perspek-
tiv vidgs vidare inte alltid in i beslut som ror barn, och kunskaperna om
hur myndigheter och kommuner arbetar med dessa fragor dr begrinsade.
Utvecklingen innehaller dock ocksa positiva inslag. Intresset bland myndig-
heter och kommuner av att fia hjdlp med att utveckla sina insatser pa
omradet har okat.

2005/06:SoUS
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Riksrevisionens granskning visar ockséd att insatserna fran regering och
myndigheter att informera om barnkonventionen har bedrivits pa ett opla-
nerat sitt. Det har exempelvis inte satts upp konkreta mal for informations-
satsningen, och det saknas en kommunikationsstrategi som tydligt
beskriver vilket budskap som skall formedlas, hur olika grupper skall nas
av budskapet, vad som skall paverkas och vad som skall uppnas och nér.

Enligt framstéllningen framhéller Riksrevisionen nédr det géller regering-
ens resultataterforing till riksdagen att regeringens redovisning ger begrin-
sad information om uppnédda resultat. De skrivelser som ldmnas till
riksdagen avser frimst regeringens egna atgirder. Informationen till riksda-
gen upptas i1 stort av allménna redogorelser Over politiska och andra
forandringar som har dgt rum pa olika omrdden av betydelse for barn,
dock inte alltid sa att kopplingen till den nationella strategin och barnkon-
ventionen tydligt framgér. Myndigheternas arbete berérs inte ndrmare. I
Riksrevisionens rapport konstateras att en stor del av arbetet med att for-
verkliga barnkonventionen sker pad kommunal niva. Trots detta belyses
utfallet inom den kommunala sektorn knapphéindigt vid regeringens rappor-
tering till riksdagen. Bristerna i redovisningen gor det enligt Riksrevisio-
nen svart for riksdagen att folja utvecklingen.

I rapporten redovisar Riksrevisionen sina sammanfattande slutsatser pa
foljande sétt:

Regeringen, myndigheterna och kommunerna har inom granskade omra-
den hittills inte helt foljt kraven och infriat malen i den av riksdagen

antagna nationella strategin for arbetet med barnkonventionen i Sve-
rige. Det finns ocksa brister i regeringens information till riksdagen.

Riksrevisionens rekommendationer

Enligt framstdllningen anser Riksrevisionen att, om statsmakterna finner
skél att ytterligare skynda pa arbetet med att forverkliga de mal och upp-
fylla de krav som Sverige genom ratificeringen av barnkonventionen har
antagit, sa bor foljande atgédrder overvigas.

1. Regeringen bor formulera mer precisa mal knutna till strategin och for-
battra redovisningen av utfall i forhéllande till strategin. Nuvarande
mal behdver operationaliseras inom flera omraden.

2. Regeringen bor ge Barnombudsmannen i uppdrag att utarbeta en tyd-
lig strategi for sin kommunikation. Det &r viktigt att Barnombudsman-
nens och Regeringskansliets insatser &r vil koordinerade, for att ge
bésta mojliga effekt.

3. Regeringen bor lata utvirdera genomforandet pa statlig och kommunal
nivd. Granskningen visar att det finns betydande kunskapsbrister i
dessa avseenden.

4. Regeringen bor anpassa och precisera kraven pa myndigheterna. Befint-
liga krav &r inte alltid verksamhetsanpassade och ger stort utrymme
for tolkningar, inte minst vad géller resultatrapportering.
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5. Regeringen bor dgna fragan om barnkonsekvensanalyser i stat och kom-
mun uppmérksamhet. Bittre maluppfyllelse hdrvidlag 4r av central
betydelse for att na framgéng med barnkonventionen.

6. Regeringen bor dgna forhallandena inom kommunerna sirskild upp-
mérksamhet. Regeringen bdr se Over hur staten battre skall kunna
stodja och paverka kommunerna. Det finns vidare skil att forbattra
uppfoljningen av utvecklingen pad kommunal niva.

Enligt framstdllningen pekar Riksrevisionen pa att det ur riksdagens synvin-
kel finns skl att f6lja utvecklingen, inte minst med tanke pé att regering-
ens mdjligheter att paverka kommuner och landsting dr begrinsade. Vidare
understryks att det endast dr riksdagen som kan fatta beslut om forénd-
ringar i strategin.

Precisering av mal och forbdttrad redovisning av utfall

Styrelsen anfor i framstillningen att den vid sin prévning av gransknings-
resultaten har lagt sérskild vikt vid hur forverkligandet av barnkonventio-
nen fungerat sett ur riksdagens perspektiv. Styrelsen noterar att de mal
som riksdagen antagit dr allmént héllna, sektorsdvergripande samt berdr ett
stort antal politikomraden. Styrelsen stiller sig bakom Riksrevisionens slut-
sats om behovet av att precisera nuvarande mal och gora dem léttare att
tillimpa. Riksdagen bor dérfor begira att regeringen aterkommer med for-
slag till mer precisa mél knutna till strategin.

Enligt styrelsens uppfattning skulle mer precisa mal underlétta regering-
ens styrning och uppf6ljning av genomforandet. Samtidigt skulle forutsitt-
ningarna for en fyllig redovisning av uppnédda resultat forbéttras.
Styrelsen forordar mot denna bakgrund att riksdagen stéller krav pé reger-
ingen att atgdrda de brister i aterrapporteringen som Riksrevisionen upp-
mérksammat i sin granskning. Regeringens information till riksdagen bor i
hogre grad én hittills redovisas i termer av utfall, maluppfyllelse och effek-
ter av gjorda insatser.

Styrelsen forutsitter slutligen att regeringen dverviger samtliga de rekom-
mendationer som ldmnats av Riksrevisionen och for riksdagen redovisar de
atgdrder den avser att vidta med anledning av dessa. Enligt styrelsens
mening krévs ytterligare atgérder fran regeringen for att fa okat genomslag
for konventionen pé sévil statlig som kommunal niva.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen skall aterkomma med
forslag om mer precisa mél knutna till strategin om att forverkliga FN:s
barnkonvention samt forbéttra sin redovisning av utfallet i forhallande till
strategin.
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Motioner

Tolv motionsyrkanden véckta dels i anledning av framstillningen, dels
under allménna motionstider ror fragor om att pd nationell niva forverk-
liga de mdl och krav som barnkonventionen stdller samt regeringens
rapportering till riksdagen.

I motion 2004/05:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om Riksrevisionens
kritik. Motiondrerna anfor bl.a. att Riksrevisionens styrelse pekat pa att
regeringen bor formulera mer precisa mal, vara mer tydlig i kraven pa
olika myndigheter och att regeringen bor vidta atgdrder for att astad-
komma en béttre uppfoljning pd kommunal niva. I yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att myndigheter som bedriver verksamhet som ror
barn i sina regleringsbrev skall aldggas att beakta barnperspektivet. I
yrkande 3 begirs ett tillkénnagivande om att regeringen skall anpassa och
precisera kraven pa barnkonsekvensanalyser, bade vad giller myndigheter
och kommuner, sd att analyserna blir verklighetsanpassade och upplevs
som bra instrument av alla parter. | yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande
om regeringens redovisning till riksdagen. Motionédrerna anfor bl.a. att det
saknas information om vad olika myndigheter gjort samt att franvaron av
tydliga mal, redovisningens struktur och informationens begrénsningar gor
att det finns vissa brister i regeringens information till riksdagen.

I motion 2004/05:S0512 av Annelie Enochson (kd) yrkande 12 begirs ett
tillkdnnagivande om att i alla rdttssammanhang alltid ha barnens bésta for
Ogonen. Motiondren har samma begéran i motion So0557 yrkande 12. 1
motion So0579 av Sven Gunnar Persson (kd) finns en liknande begédran.
Motiondren vill starka barnperspektivet inom alla politikomraden.

I motion S0279 av Rigmor Stenmark (c) begérs ett tillkéinnagivande om
att en oversyn av hur Sverige lever upp till de dtaganden som f6ljer av
ratificeringen av barnkonventionen bor goras.

I motion 2004/05:S020 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v)
begirs att regeringen aterkommer med forslag angidende hur man avser att
leva upp till kraven i barnkonventionen.

I motion 2004/05:S021 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om en barnbilaga till budgetpro-
positionen 2006. I yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om att utarbeta
en strategi for konsekvensanalyser av regeringsbeslut ur ett barnperspektiv,
och i yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om att vid utarbetande av stra-
tegin for att forverkliga barnkonventionen anldgga ett genusperspektiv.

I motion L.292 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkande 17 begérs ett tillkénna-
givande om att regeringen skall ta fram forslag till en lagstiftning som
innebér att Barnombudsmannen far befogenhet att granska och uttala sig
om huruvida principen om barnets bésta tillgodosetts i enskilda drenden
och beslut om vardnad, boende och umgénge.
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I motion S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 42 begirs ett
tillkdnnagivande om att en sérskild barnenhet bildas inom Regeringskans-
liet. Motionédrerna anfor att en barnenhet bor bildas som genom “mainstrea-
ming” skall féra in barnperspektivet i alla politiska beslut. I yrkande 43
begirs ett tillkdnnagivande om att det i statsbudgeten inforlivas en barnbi-
laga.

I ett antal motionsyrkanden vicks fragor om barnkonventionens efterlev-
nad pa regional och lokal nivd.

I motion 2004/05:Ju482 av Peter Althin m.fl. (kd) yrkande 1 begirs att
regeringen lagger fram forslag till en konkret strategi for att f kommuner
och landsting att beakta barnkonventionen i all verksamhet som beror
barns vardag. Motiondrerna har samma begéran i motion S0647 yrkande 1.

I motion 2004/05:S0512 av Annelie Enochson (kd) yrkande 4 begirs ett
tillkdnnagivande om att en nationell kartliggning gors av kommunernas
tillampning av FN:s barnkonvention med avseende pa artiklarna 19 och
34. Motionédren erinrar om att enligt artikel 19 skall konventionsstaterna
vidta alla lampliga atgirder for att skydda barn mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller overgrepp och att enligt artikel 34 skall
konventionsstaterna skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella &vergrepp. Motiondren har samma begiran i motion So557
yrkande 4.

I motion 2004/05:So024 av Annika Qarlsson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringens forslag till preciseringar av malen for den
nationella strategin om barnkonventionens forverkligande bor utformas sa
att statens och kommunernas roller inte blandas samman, underifranperspek-
tivet inte krianks och méjligheterna att forankra och tillimpa barnkonventio-
nen i den lokala demokratiska processen inte skadas.

I motion So444 av Mona Berglund Nilsson (s) begérs ett tillkénnagivande
om behovet av att f6lja upp hur kommunerna foljer barnperspektivet i utred-
ningar. Motiondren hénvisar till att lénsstyrelserna, i sin tillsyn av barns
bésta, funnit att kommunerna brister i att beakta barns synpunkter och per-
spektiv i utredningar och bedémningar.

I motion 2004/05:S0391 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande om att institutet for metodutveckling inom socialtjdnsten
bor ges i uppdrag att prioritera utvecklingen av metoder for att integrera
barnkonventionen i handliggandet av ekonomiskt bistand. Motionérerna
anfor att barnets bésta séllan védgs in i beslut om ekonomsikt bistand.

I fyra motioner vécks frdgan om att infora barnombudsmdn eller barnom-
bud pé lokal och regional niva.
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I motion 2004/05:S023 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om kommunala barnombuds-
mén. Motionédrerna anfor bl.a. att regeringen infor nésta budgetproposition
bor Overviga att infora ett stimulansbidrag for att fo kommuner att inrdtta
tjénster som kommunal barnombudsman.

I motion 2004/05:S0273 av Solveig Hellquist (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att inrdtta regionala barnombud vid landets ldnsstyrelser.

I motion 2004/05:S0588 av Kerstin Andersson m.fl. (s) begirs ett tillkén-
nagivande om inrdttande av lokala barn- och ungdomsombud. I motion
2004/05:S0659 av Anneli Sdrnblad och Kurt Kvarnstrom (béda s) begirs
ett tillkdnnagivande om Oversyn av lokala barn- och ungdomsombud.

Tva motioner tar upp fragor om en barnpolitisk maktutredning.

I motion 2004/05:S0637 av Monica Green m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att inrdtta en barnpolitisk maktutredning. Enligt motionérerna
har Sverige nir det giller barnkonventionens artikel 12 — rétten att komma
till tals och sédga sin mening och bli respekterad for den — langt kvar nir
det giller forverkligande. Regeringen bor enligt motiondrerna tillsdtta en
barnpolitisk maktutredning for att sékerstdlla barns och ungas mojligheter
att komma till tals i alla fragor. Ett liknande yrkande framstélls i motion
2004/05:S0660 av Anneli Sarnblad och Per Erik Granstrom (bada s).

I nagra motioner anfors att barnkonventionen bér inforlivas i svensk lag-
stiftning.

I motion 2004/05:S0512 av Annelie Enochson (kd) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om att barnkonventionens krav pa forebyggande arbete
mot sexuella Overgrepp implementeras i svensk lag. Motiondren har
samma begédran i motion So557 yrkande 6.

I motion 2004/05:S0395 av Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande om att inforlivandet av barnkonventionen i svensk lagstift-
ning ytterligare behdver harmoniseras, fordjupas och forstirkas. Ett lik-
nande yrkande finns i motion 2004/05:S0427 av Rigmor Stenmark (c).

I motion 2004/05:S0381 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) begérs ett tillkénna-
givande om att gora barnkonventionen till svensk lag. En likalydande
begiran finns i motion S0499 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1.

En motion diskuterar behovet av att inrdtta en barnbalk.

I motion 2004/05:S023 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkande 2 begirs
ett tillkdnnagivande om att prova behovet av en barnbalk. En barnbalk
skulle enligt motiondrerna kunna innehalla delar av fordldrabalken, brotts-
balken, socialtjédnstlagen och lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU).
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Bakgrund och tidigare behandling

Regeringens skrivelse 2003/04:47 Utvecklingen av den nationella strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter behandlades av
utskottet i det av riksdagen godkdnda (rskr. 2003/04:227) betdinkandet
2003/04:SoU9 Utvecklingen av den nationella strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rdttigheter samt andra barnfragor. Utskottet
anforde da att det delar regeringens uppfattning att staten bor forega med
gott exempel ndr det giller att integrera ett barnperspektiv i det offentliga
beslutsfattandet och vilkomnade dérfor den uppfoljning pa omradet som
aviserades i skrivelsen (s. 24).

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen skall det for beredning av regeringséren-
den finnas ett regeringskansli. I detta kansli ingar departement for skilda
verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan departementen,
och statsministern utser bland statsrdden chefer for departementen.

Inom Regeringskansliet, placerad pa Socialdepartementet, finns en enhet
med ansvar for barnpolitiken.

1 budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 9) anfor reger-
ingen att insatserna inom barnpolitiken for att forbéttra situationen for
barn och unga i Sverige under kommande ar framfor allt kommer att foku-
seras pa att ytterligare stddja kommuner, landsting och myndigheter i
deras arbete med att tillimpa och utveckla arbetet med barnkonventionen
(s. 112). Arbetet med uppfoljning och utvirdering av barnpolitiken beho-
ver enligt regeringen fOrbéttras. Metoder for barnkonsekvensanalyser
maste enligt regeringen vidareutvecklas. Regeringen anfor ocksa att barns
och ungas inflytande och delaktighet behover forbattras. Barnets réttigheter
kommer dven att behandlas i den nationella handlingsplan for de mdnsk-
liga rdttigheterna som regeringen avser att ligga fram for riksdagen under
véren 2006.

Regeringen anfor vidare att arbete med att utveckla indikatorer for att
méta och f6lja upp gjorda insatser inom barnpolitiken har paborjats och att
inriktningen pa arbetet dr att skapa indikatorer kopplade till métbara del-
mal under ett antal huvudrubriker som speglar barns och ungas levnadsvill-
kor, t.ex. barns ritt till ekonomisk trygghet, barns ritt till hélsa, barns rétt
till utbildning och barns rétt till delaktighet i samhillet (ovan a. prop.
s. 112). De indikatorer som tas fram skall enligt regeringen kunna anvén-
das bade av regeringen och av myndigheter, kommuner och landsting.
Arbetet med att ta fram indikatorer skall redovisas senast den 31 december
2006.

I enlighet med den vidareutvecklade strategin for att forverkliga barnkon-
ventionen (skr. 2003/04:47) avser regeringen att under hdsten 2005 ldmna
ett uppdrag att ta fram en svensk handbok om genomforandet av barnkon-
ventionen (ovan a. prop. s. 113).
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Med anledning av de rekommendationer Riksrevisionen 1amnat till reger-
ingen i sin granskningsrapport anfor regeringen i budgetpropositionen for
2006 (s. 112) att rekommendationerna bereds inom Regeringskansliet och
att en redovisning av vilka dtgdrder som regeringen genomfort och plane-
rar kommer att 1dmnas till riksdagen i den skrivelse om barnpolitiken som
avses ldmnas under varen 2006.

Barnkonventionen debatterades i riksdagen dels i en interpellationsdebatt
den 18 februari 2005 om forverkligande av barnkonventionen i Sverige
och Riksrevisionens rapport Barnkonventionen i praktiken (ip. 2004/05:
370), dels i en aktuell debatt om barnkonventionen den 3 mars 2005. Soci-
alminister Berit Andnor, som deltog i bada debatterna, anforde bl.a. f6l-
jande. Den strategi som riksdagen har beslutat och som regeringen arbetar
efter handlar mycket om att stddja kommuner, landsting och myndigheter i
deras arbete med att forverkliga barnkonventionen. Nér det géller myndig-
heterna ar regleringsbreven ett av regeringens viktigaste instrument for att
integrera ett barnperspektiv i myndigheternas verksamheter. I arets regle-
ringsbrev har ett tjugotal myndigheter fétt aterrapporteringskrav eller upp-
drag som rdr barnperspektivet. Aterrapporteringskraven handlar enligt
socialministern bl.a. om myndigheternas arbete med barnkonsekvensanaly-
ser, barnsékerhet och barns inflytande. Vidare anforde socialministern om
det faktum att barnkonventionen eller barnperspektivet inte nimns i regle-
ringsbreven for flera myndigheter att det kan ha att géra med bl.a. uppfatt-
ningen att inom verksamheter som handlar om barn &r barnperspektivet en
sjdlvklarhet.

FN:s kommitté for barnets rdttigheter har rekommenderat alla lander som
ratificerat barnkonventionen att gora barnkonsekvensanalyser infor samt-
liga beslut som ror barn. Barnombudsmannen har utvecklat en tidnkbar
modell for vad en barnkonsekvensanalys bor innehalla och hur den kan
anvindas. Modellen kan tillimpas inom olika slags verksamheter och péa
olika nivéer i samhéllet. Den dr tdnkt att utgdéra en grund som sedan anpas-
sas till den specifika verksamheten och den aktuella fragan (rapporten At
forverkliga barnkonventionen — Slutrapport frdn ett tredrigt uppdrag s. 29—
37).

Regeringen beslutade den 2 juni 2005 att inrétta ett Barnrittsforum (proto-
koll vid regeringssammantride den 2 juni 2005, S2005/4675/SK). Chefen
for Socialdepartementet skall vara ordforande i Barnrittsforum, och som
ledamdter skall ingéd tio representanter for ideella organisationer och fem
statssekreterare. Barnréttsforum skall enligt regeringen vara en forsamling
for dialog och erfarenhetsutbyte mellan regeringen och ideella organisatio-
ner som arbetar med barnkonventionens genomforande.

Enligt en promemoria frdn Socialdepartementet har den forstudie om moj-
ligheterna att inrétta ett kunskapscentrum for barnkonventionsrelaterade
fragor (ett s.k. barnrittscentrum) som aviserats av regeringen i skrivelse
2003/04:47 slutforts, och arbetet med att inrdtta ett sddant centrum fortgér
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som planerat. Det handlar inte om att skapa en ny myndighet. Mélet ar att
ett barnrittscentrum skall kunna pabdrja sitt arbete under mitten av 2006. I
budgetpropositionen for 2006 har medel avsatts for arbetet med att inrédtta
ett barnréttscentrum (s. 116).

I socialutskottets yttrande till finansutskottet Over regeringens skrivelse
2004/05:93 Regeringens insatser for barn och unga i statsbudgeten for ar
2005 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en barnbilaga till stats-
budgeten (2004/05:SoU3y). Utskottet anforde bl.a. att denna andra skri-
velse far ses som ett steg i det inledande arbetet med att tydliggora
barnperspektivet i statsbudgeten (s. 3). Utskottet fann det viktigt att skrivel-
sen pa sikt fordjupas och att redovisningen kompletteras med mer av
analys. Utskottet ansig att denna stdndpunkt delvis sammanf6ll med motio-
nen och avstyrkte denna. Av samma skdl avstyrkte dven finansutskottet
motionen, vilket riksdagen foljde (betinkande 2004/05:FiU32, rskr. 2004/05:
256).

Utskottet har tidigare behandlat motioner om arbetet med att forverkliga
barnkonventionen pé regional och lokal nivd 1 betinkande 2003/04:SoU9
med anledning av motioner som vickt frigor om detta (s. 24-25). Samt-
liga motioner avstyrkes (res. kd, v, mp). Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
2003/04:227). Utskottet erinrade dé bl.a. om att de viktigaste besluten som
ror barn och ungdomar fattas pa lokal nivd och om Barnombudsmannens
nyckelroll i arbetet med att driva pa genomforandet och bevaka efterlevna-
den av konventionen pa den lokala nivan. Utskottet anslot sig ocksé till
regeringens beddmning att statens roll bor vara att stddja kommunerna i
deras arbete och inte att i detalj reglera implementeringen. Utskottet behand-
lade dven fragan om kommunala eller regionala barnombud och fann att
det var en fraga for de kommunala och landstingskommunala huvudmén-

nen (res. fp).

Regeringen gor i budgetpropositionen for 2006 bedémningen att Barnom-
budsmannens resultatredovisning behdver utvecklas si att det tydligare
framgar vad som 4ar mélet med olika insatser och vilka resultat som har
uppnatts (s. 114). Planméssigheten i genomférandet av insatserna och syste-
men for att folja upp dem behdver utvecklas. Regeringen papekade att
detta ocksa uppmirksammats av Riksrevisionen och att Riksrevisionen har
foreslagit att regeringen ger Barnombudsmannen i uppdrag att utarbeta en
tydlig strategi for sin kommunikation. Regeringen avser att utveckla mal-
och resultatstyrningen och att i regleringsbrevet for 2006 vidareutveckla
aterrapporteringskraven for Barnombudsmannen.

1 Barnombudsmannens regleringsbrev for budgetaret 2005 anfors bl.a. att
Barnombudsmannens insatser fér kommuner, landsting och myndigheter
skall leda till att metoder och arbetssdtt bland dessa aktdrer for att inte-
grera ett barnperspektiv utvecklas och fordjupas. Barnombudsmannen skall
vidare redovisa hur barnkonsekvensanalyser anvinds bland berérda myndig-
heter och vilka resultat och effekter anvidndningen av barnkonsekvensanaly-
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ser har fatt i dessa myndigheters verksamheter samt redovisa i vilken
utstrdckning och inom vilka verksamheter som barnkonsekvensanalyser
anvéinds inom kommuner och landsting.

Nar det giller att efterleva barnkonventionen pa regional och lokal niva
ger Barnombudsmannen bl.a. foljande rad. Beslut bor tas pa hogsta niva
inom kommunen, landstinget eller regionen om att foérverkliga barnkonven-
tionen, och berdrda yrkesgrupper, politiker och tjdnstemédn samt barn och
ungdomar bor informeras och utbildas. Policyarbete bor bedrivas brett i
organisationerna, och det bor utses en ansvarig (individ eller grupp) for att
samordna arbetet. Det &r viktigt att mélen for barnkonventionsarbetet &r
kopplade till ordinarie beslutsprocesser, t.ex. budgetprocessen.

1 budgetpropositionen fér 2006 anfor regeringen bl.a. att for att stimulera
till kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt for att sprida goda exempel pa
hur barnkonventionen kan genomforas lokalt och regionalt har Barnombuds-
mannen haft i uppdrag att anordna ett antal regionala konferenser (s. 108).
Konferenserna genomfordes under varen 2005 pa fem orter i Sverige, i
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting. Vidare anfors att
Barnombudsmannen senast den 31 december 2005 skall redovisa en utvér-
dering av konferensernas effekter i kommuner och landsting.

I samma proposition anfors att det under hosten 2004 bildats ett partner-
skap mellan ett antal kommuner med malet att utveckla ett offensivt,
effektivt och malinriktat barnkonventionsarbete. Arbetet som skall paga
under tre ar koncentreras till tre omraden: metoder for att 6ka barns och
ungdomars inflytande, barnkonventionens genomslag i den kommunala styr-
processen samt utveckling av indikatorer for att méta resultaten i konven-
tionsarbetet. Regeringen har beviljat medel till partnerskapet for uppbygg-
nad och skapande av en samordningsfunktion under det forsta
verksambhetsaret.

Regeringen anfor vidare att socialtjinsten spelar en viktig roll for att
mojliggora jamstélldhet i samhillet (s. 158). Regeringen upplyser om att
Socialstyrelsen har givit ut ett meddelandeblad, Ett forsta steg mot en jim-
stilld socialtjdnst, for att underldtta och stddja jamstilldhetsintegrering
inom socialtjdnsten och en checklista for detta arbete.

Socialstyrelsen har tillsammans med lénsstyrelserna i ett projekt arbetat
med barnperspektivet vid handldggningen av ekonomiskt bistand (Socialsty-
relsens rapport Barnperspektiv vid handliggning av ekonomiskt bistdind
fran 2003). Syftet med rapporten &r att konkretisera barnperspektivet vid
handldggningen av ekonomiskt bistdnd och att tjina som stdd for lanssty-
relsernas tillsyn av barnperspektivet.

Med anledning av fyra motioner om inférlivandet av barnkonventionen i
svensk lag anforde utskottet i betdnkande 2003/04:SoU9 bl.a. att savil kon-
stitutionsutskottet som socialutskottet tidigare vid ett flertal tillfdllen behand-
lat motionsyrkanden om att inkorporera barnkonventionen i svensk
lagstiftning (s. 16). Utskottet delade den bedomning som gjordes av konsti-
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tutionsutskottet redan 1998/99 i yttrande KU2y, att barnkonventionen i
stdllet bor inforlivas i svensk rétt genom transformering, dvs. genom att
konventionen eller delar av den omarbetas till svensk forfattningstext. En
inkorporering skulle enligt konstitutionsutskottet innebéra att tolkningsan-
svaret ldggs pa svenska domstolar och myndigheter. Konstitutionsutskottet
ansag att tolkningen av barnkonventionen bor goras av riksdagen for att
rattigheterna i konventionen skall sld igenom pa ett sitt som ger barnen
det bdsta skyddet. Utskottet avstyrkte motionerna (res. c). Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2003/04:227).

Lagutskottet har i det av riksdagen godkénda betdnkandet 2004/05:LUI10
Barn och fordldrar m.m. med anledning av ett motionsyrkande behandlat
frigan om att samla all lagstiftning som ror barn i en sérskild barnbalk.
Lagutskottet, som instimde i ett tidigare uttalande av justitieministern
(svar pé fraga 2002/03:80), fann att fordldrabalkens nuvarande bendmning
gar utmirkt att forena med det barnperspektiv som redan préglar den (s. 11).

I betéinkandet Vardnad — Boende — Umgdnge. Barnets bdsta, fordldrars
ansvar (SOU 2005:43) som ldamnades under véaren 2005 av 2002 ars vard-
nadskommitté foreslogs en fordndring i 6 kap. 2 a § fordldrabalken som
enligt utredningen skulle innebdra en fOrstdrkning av barnperspektivet.
Enbart och uteslutande barnets bista skall enligt forslaget vara avgorande
vid alla beslut som ror vardnad, boende, umgidnge och annan kontakt dn
umginge (s. 366). Betinkandet bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet.

Utskottets stillningstagande

Genom att 1990 ratificera barnkonventionen har Sverige atagit sig att vidta
alla lampliga atgirder for att barnkonvention skall genomforas i Sverige.
For att frimja forverkligandet av barnkonventionen antog riksdagen 1999,
efter forslag fran regeringen, en strategi.

Utskottet anser att det dr oerhort viktigt att barnkonventionen fér tydligt
genomslag pé alla nivéer i alla samhéllssektorer som ror barn. Fér genom-
forandet av barnkonventionen &r det av central betydelse att de méal for
genomforandet som stillts upp i strategin gar att f6lja, kontrollera och utvér-
dera. Utskottet delar beddmningen att det finns ett behov av att precisera
de nuvarande malen i strategin samt forbittra redovisningen av utfallet i
forhéllande till strategin. Utskottet har erfarit att regeringen pabdrjat arbe-
tet med att skdrpa malbeskrivningarna i strategin. Vidare pagér ett arbete
med att utveckla indikatorer for att méta och folja upp gjorda insatser i
barnpolitiken.

For riksdagen dr det av central betydelse att regeringens rapportering av
barnkonventionsarbetet &r sa informativ som mojligt. Det innebér att riks-
dagen behover information om hur barnkonventionsarbetet framskrider pa
savil statlig som kommunal och landstingskommunal niva. Genom konti-
nuerlig aterrapportering kopplad till tydliga mél kan riksdagen béttre f6lja
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barnkonventionsarbetet och fortare sévil fa indikationer pa eventuella bris-
ter som uppmérksamma fortjdnster i arbetet. Utskottet instimmer darfor i
Riksrevisionens styrelses beddmning att regeringens information till riksda-
gen 1 hogre grad &n hittills bor redovisas i termer av utfall, maluppfyllelse
och effekter av gjorda insatser.

Utskottet foreslar darfor ett tillkdnnagivande till regeringen av innebord
att regeringen skall dels dterkomma till riksdagen med forslag till mer pre-
cisa mal knutna till strategin for forverkligande av barnkonventionen, dels
forbattra sin redovisning av utfallet i forhédllande till strategin. Utskottets
stillningstagande innebdr att framstdllning 2004/05:RRS19 samt motio-
nerna 2004/05:S020 (v) och 2004/05:So22 (m) yrkandena 1 och 4 bor
bifallas.

I likhet med motiondrerna i motion 2004/05:S021 (v) yrkande 3 anser
utskottet att det dr viktigt att barnkonventionsarbetet genomfors med beak-
tande av ett genusperspektiv. Motionsyrkandet bor dock inte foranleda
nagot initiativ fran riksdagens sida och avstyrks darfor.

Manga viktiga beslut som rér barn och ungdomar fattas pa kommunal
nivd. Barnombudsmannen har en viktig roll nér det giller att stodja barn-
konventionsarbetet i kommuner och landsting samt att folja upp och
bevaka att barnkonventionen efterlevs. Barnombudsmannen har i samar-
bete med Sveriges Kommuner och Landsting, for att stimulera till kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte samt for att sprida goda exempel pé hur
barnkonventionen kan genomforas lokalt och regionalt, under varen 2005
anordnat ett antal regionala konferenser.

Utskottet vidhéller att statens roll bor vara att stddja kommunerna i
deras arbete med att forverkliga barnkonventionen och inte att i detalj
reglera hur det skall goras.

Utskottet kan konstatera att det pagar arbete som syftar till att barnkon-
ventionen skall fa 6kat genomslag i drendehantering och beslutsfattande pa
regional och lokal niva. Motionerna 2004/05:Ju482 (kd) yrkande 1, 2004/05:
S024 (c), 2004/05:S0391 (v) yrkande 1, 2004/05:S0512 (kd) yrkande 4,
L292 (v) yrkande 17, So444 (s), So557 (kd) yrkande 4 och So0647 (kd)
yrkande 1 far anses i huvudsak tillgodosedda med det anforda.

Utskottet utgar ifrén att det i de verksamheter som direkt eller indirekt
berdr barn finns en ambition att beakta barnens rittigheter samt deras
behov och intressen. Detta giller bade vid beslutsfattande och i verksam-
het av mer lopande karaktdr. Barnkonsekvensanalyser gors dock alltfor
séllan, och i de fall sddana gors brister det ofta i metod och dokumenta-
tion. Problemet dr uppmirksammat av bade regeringen och Barnombuds-
mannen. Regeringen har dérfor i regleringsbrev till ett flertal myndigheter
stéllt aterrapporteringskrav om myndighetens arbete med barnkonsekvens-
analyser. Barnombudsmannen har utvecklat en modell f6r barnkonsekvens-
analys. Regeringen ser ocksd Over Barnombudsmannens mdjligheter att
stodja myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att genomfora
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barnkonsekvensanalyser. Resultatet av pagaende arbete bor enligt utskottet
avvaktas. Motionerna 2004/05:So21 (v) yrkande 2, 2004/05:S022 (m) yrkan-
dena 2 och 3, 2004/05:S0512 (kd) yrkande 12, S0279 (c), So557 (kd)
yrkande 12 och S0579 (kd) avstyrks i den man de inte ar tillgodosedda
med det anforda.

Utskottet delar bedomningen att det dr viktigt att barnperspektivet tydlig-
gors i statsbudgeten. Ett sdtt att gora detta dr genom de sérskilda skrivel-
ser med genomgang av statsbudgeten ur barnperspektiv som regeringen
lamnar. Hittills har riksdagen tagit emot tva sadana skrivelser. Nér det gil-
ler skrivelsernas utformning vidhéller utskottet att det &r viktigt att skrivel-
serna pa sikt fordjupas och att redovisningen kompletteras med mer av
analys. Utskottet anser att motionerna 2004/05:S021 (v) yrkande 1 och
S0699 (mp, -) yrkande 43 i huvudsak ér tillgodosedda med det anforda.

Nagra motioner vécker fragan om att inrdtta s.k. barnombud. Utskottet vid-
haller sin tidigare instdllning att barnombud kan vara en bra l6sning for
vissa kommuner eller landsting. Fragan om att inrétta barnombud ar dock
primért en friga for de kommunala och landstingskommunala huvudmén-
nen. Utskottet avstyrker dérfor motionerna 2004/05:So23 (fp) yrkande 1,
2004/05:S0273 (fp), 2004/05:S0588 (s) och 2004/05:S0659 (s).

Utskottet, som anser att det centrala dr att barnkonventionen och dér-
med barns rittigheter far ett brett och reellt genomslag i all offentlig
verksamhet, kan inte se att den barnbalk som begirs i motion 2004/05:
So023 (fp) yrkande 2 skulle ha nagon avgorande betydelse for den utveck-
lingen. Motionen avstyrks.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom yrkanden om att det bor inrét-
tas en barnpolitisk maktutredning. Motionerna 2004/05:S0637 (s) och
2004/05:S0660 (s) avstyrks dérfor.

Regeringskansliets organisation dr inte en fraga for riksdagen. Motion
S0699 (mp, -) yrkande 42 om att inrétta en barnenhet avstyrks darfor.

Vid flera tidigare tillfallen har utskottet avstyrkt motioner om att inforliva
barnkonventionen i svensk lag. Utskottet vidhaller detta stillningstagande,
varfor motionerna 2004/05:S0381 (mp), 2004/05:S0395 (c) yrkande 1,
2004/05:S0427 (c), 2004/05:S0512 (kd) yrkande 6, So499 (v) yrkande 1
och So0557 (kd) yrkande 6 avstyrks.
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Ovriga motioner om barn

Barn och deras familjer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé en rad motioner om foréldrastdd i olika for-

mer, detta mot bakgrund av det arbete som pagir med att

utveckla fordldrastodet, vilket i forsta hand &dr en friga for de

kommunala huvudméannen. Riksdagen bor ocksa avsld en motion

om att tillsdtta en utredning om forskning kring separationer.
Jamfor reservationerna 10 (kd), 11 (c) och 12 (mp).

Motioner

ning och familjeradgivning.

I motion 2004/05:Sf363 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkande 5 begirs
ett tillkénnagivande om att regeringen bor ldgga fram forslag om stimulans
till fordldrastodjande verksamhet, och i yrkande 6 begérs ett tillkénnagi-
vande om foréldrautbildning. Vidare begirs i yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om att pd nationell nivd stimulera huvudménnen i syfte att bygga
upp en permanent familjecentral i varje kommun och i yrkande 8 ett till-
kénnagivande om att pa nationell nivd organisera insamlande av statistik
samt folja arbetet med familjecentralsverksamhet. I yrkande 9 begirs ett
tillkdnnagivande om att stirka familjerddgivningen genom att inféra en
familjerddgivningspeng och en gratischeck till familjerddgivning. I motion
Sf432 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 21 finns en likalydande begé-
ran om forildrautbildning. I motionens yrkande 22 aterfinns begiran om
att pa nationell niva organisera insamlande av statistik samt folja arbetet
med familjecentralsverksamhet, och i yrkande 23 éterfinns begédran om att
inféra en familjeradgivningspeng och en gratischeck till familjerddgivning.
Aven i motion A370 av Géran Higglund m.fl. yrkande 21, motion So704
av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 och motion 2004/05:A352 av Anne-
lie Enochson m.fl. (kd) yrkande 20 finns liknande begéran om familjerad-
givning och fordldrautbildning.

I motion 2004/05:S0578 av Torsten Lindstrom och Else-Marie Lindgren
(bada kd) begirs ett tillkdnnagivande om att stimulera uppbyggnaden av
familjecentraler. I motion S0267 av Torsten Lindstrdom (kd) och motion
S0337 av Else-Marie Lindgren (kd) finns likalydande begdran om familje-
centraler.

I motion 2004/05:S0600 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bada
kd) yrkande 1 begérs ett tillkinnagivande om att anta ett handlingspro-
gram for hur familjen skall stédjas i Sverige. Motiondrerna hénvisar till ett
program som den brittiska Labourregeringen har formulerat och som bl.a.
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innebér att alla familjer skall ha tillgang till familjerddgivning, att dktenska-
pen skall stdrkas och att allvarliga familjeproblem skall hanteras pa ett
effektivt sitt. Motiondrerna har samma begéran i motion S0636 yrkande 1.
I motion 2004/05:S0395 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 4 begirs ett
tillkénnagivande om principerna for en ny familjepolitik och behovet av
mer tid for barnen. Motiondrerna pekar bl.a. pa att familjerna enligt deras
uppfattning maste ges bittre mojligheter att kombinera familjeliv och arbets-
liv samt mer tid for barnen.

I motion 2004/05:S0604 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 5 begirs
ett tillkénnagivande om vad i motionen anférs om familjeradgivningen.
Motiondrerna anfor att familjerddgivningen skall std till forfogande for
homosexuella par med eller utan barn pa ett sa kompetent och kvalitativt
sitt att dessa kédnner sig bekvdma att ta familjeradgivningens tjénster i
ansprak.

I motion 2004/05:A352 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 23 begirs
ett tillkdnnagivande om forsoksverksamhet med stddprogram for pappor.
Ett stodprogram for pappor skulle kunna stirka dem att bibehalla kontak-
ten med sina barn efter en separation, och att praktiskt kunna genomfora
detta skulle for ménga vara en virdefull insats. Samma begéiran finns i
motion A370 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 27.

I motion 2004/05:Sf354 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande om stod for ensamstdende fordldrar. Motiondrerna
anfor att samhillet bor kunna erbjuda bl.a. nédtverksstod i form av en stod-
person eller stodfamilj till ensamstdende fordldrar som inte har ett eget
nédtverk. Samma begéran finns i motion So711 av Inger Davidson m.fl.
(kd) yrkande 1.

I motion 2004/05:A321 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 8 begirs ett till-
kédnnagivande om att det arbete som bedrivs med att forbereda mén pa sin
roll som forélder skall forstiarkas och utvecklas i hela landet.

En motion géller forskning kring separationer.

I motion 2004/05:S0402 av Tuve Skanberg (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att tillsdtta en utredning om forskningen kring separationer.
Motiondren anfor bl.a. att utredningen skulle sammanstilla aktuella forsk-
ningsron om separationernas stora minskliga och ekonomiska kostnader
samt utvdrdera metoder och insatser for att minska antalet separationer.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 5 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) skall kommu-
nen sorja for att familjeradgivning genom kommunens forsorg eller annars
genom lamplig yrkesméssig radgivare kan erbjudas dem som begér det.
Enligt tredje stycket samma paragraf avses med familjeradgivning en verk-
samhet som bestar i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer.

2005/06:SoUS5

25



2005/06:SoUS

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1 betinkande 2003/04:SoU9 Utvecklingen av den nationella strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter samt andra barnfrd-
gor behandlade utskottet ett flertal motionsyrkanden om familjerddgivning
och fordldrastéd. Utskottet avstyrkte samtliga motioner mot bakgrund av
pagdende arbete inom Socialstyrelsen och kommunerna samt Statens folk-
hélsoinstitut (s. 31, res. m, fp, kd, c, mp). I betinkandet behandlade
utskottet dven ett par yrkanden om familjecentraler (s. 32). Utskottet, som
avstyrkte yrkandena, anforde att familjecentralerna dr en angeldgen verk-
samhet och att utgdngspunkten &r att kommuner och landsting fortsitter att
utveckla denna form av samverkan dven utan ndgot initiativ frdn riksda-
gens sida (s. 32, res. kd). Aven frigan om nitverksstdd och liknande
verksamheter riktade till ensamstaende fordldrar behandlades i detta betén-
kande, och utskottet anfoérde att frigan om denna typ av stéd bor organise-
ras genom samhillets foérsorg ankommer pd de enskilda kommunerna att
avgora. Utskottet avstyrkte ddrmed motionerna (res. kd). Vidare avstyrkte
utskottet i betdnkandet tvd yrkanden med begéran om att tillsdtta en utred-
ning om forskningen kring separationer (res. kd). Riksdagen foljde utskot-
tet (rskr. 2003/04:227).

Statens folkhélsoinstitut presenterade under slutet av 2004 ett regeringsupp-
drag att samla in, analysera och sprida kunskap om hur fordldrastod av
olika slag kan utformas genom rapporten Nya verktyg for fordldrar — Fér-
slag till nya former av fordldrastod (R 2004:49). 1 rapporten redovisas
forslag till fordldrastdd under olika delar av barnets uppvixt. Rapporten
behandlar dven stod genom radgivning per telefon, stéd genom bdocker, tid-
ningar, tidskrifter, radio, tv och Internet. Nér det giller fordldrastod under
graviditet och spddbarnstid foreslas att primdrkommunerna, under medver-
kan av landstingets personal, dvertar ansvaret for det gruppbaserade foréld-
rastodet inklusive den verksamhet som i dag bedrivs inom mddra- och
barnhélsovarden. En Overenskommelse med denna innebord skulle enligt
rapporten — efter diskussioner och forsék under 2005 och 2006 — kunna
ingas under 2007 mellan landstings- och kommunférbund. Vidare foreslas,
eftersom foréldrastodet berdr olika kommunala forvaltningar, att kommu-
nen pd kommunledningsniva utser en eller flera personer som har sérskilt
ansvar for fordldrastod. Rapporten bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet (prop. 2005/06:1 utg.omr. 9 s. 107).

Genom rapporten Redovisning av hur kommunernas skyldighet att tillhan-
dahdlla familjerddgivning fullféljs redovisade Socialstyrelsen i oktober
2004 ett regeringsuppdrag om detta. Av rapporten framgar bl.a. att merpar-
ten av kommunerna samverkar kring en gemensam familjerddgivningsbyra
och att fran &r 1986 till ar 2003 har antalet familjerddgivningsdrenden mer
an fordubblats. 1 rapporten anfors att eftersom véntetiderna till familjerad-
givning pa manga byrder dr langa kan inte alla fa rddgivning inom rimlig
tid. PA ménga byrder tvingas man darfor att prioritera bland de sékande.
Som regel prioriteras smabarnsfamiljer, familjer som véntar barn och famil-
jer dar det forekommer vald.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller uppfattningen att det mest grundliggande for barns vil-
fard &r dess familj och familjens forhallanden. Fordldrarna har huvudansva-
ret for barnets vard och fostran. Samhillets roll &r att stodja och
komplettera fordldrarna sé att alla barn kan garanteras goda uppvéxtvill-
kor. Sambhillets stdd till barn och deras familjer behdver finnas i olika
former for att mota olika behov.

Kommunerna skall enligt 5 kap. 3 § socialtjdnstlagen (2001:453) sorja
for att familjerddgivning eller annars genom lamplig yrkesméssig radgivare
stod kan erbjudas de som begér det. Den rapport som under 2004 presente-
rades av Socialstyrelsen visar att antalet familjerddgivningsdrenden har
mer dn fordubblats under perioden 1986 till 2003. Utskottet vidhéller att
det &r onskvirt att kommunerna inom rimlig tid kan erbjuda familjeradgiv-
ning till den som s& onskar.

Det ar mycket angelédget att fordldrastdd finns att tillgd for fordldrar och
familjer 1 olika situationer och med olika behov. Hur samhillets stod nér-
mare skall utformas och organiseras till olika grupper &r dock fragor som i
princip ligger hos de kommunala och landstingskommunala huvudménnen.

Utskottet vilkomnar emellertid de forslag till nya former av fordldrastod
som presenterats av Statens folkhélsoinstitut (FHI). For att genomfora for-
slagen krdvs enligt FHI medverkan fran samtliga samhillsaktorer, men
primdrkommunernas ansvar for fordldrastod lyfts sérskilt fram. Det ankom-
mer hirvid pd kommunerna att utforma inriktningen i enlighet med vad
som t.ex. tas upp i motionerna 2004/05:Sf354 (kd) yrkande 1, 2004/05:
A321 (mp) yrkande 8, 2004/05:A352 (kd) yrkande 23, So711 (kd) yrkande
1 och A370 (kd) yrkande 27. Behovet av sérskild kompetens i familjerad-
givningen om samkonade par, som tas upp i motion 2004/05:S0604 (c)
yrkande 5, dr det naturligtvis viktigt att beakta.

Nér det géller stodformen familjecentraler vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning att det &r en angeldgen verksamhet, och utskottet utgar ifran
att kommuner och landsting utvecklar den utan nagot initiativ fran riksda-
gen. Motionerna 2004/05:Sf363 (kd) yrkandena 7 och 8, 2004/05:So578
(kd), Sf432 (kd) yrkande 22, S0267 (kd) och S0337 (kd) avstyrks dérfor.

Motionerna 2004/05:Sf363 (kd) yrkandena 5, 6 och 9, 2004/05:S0395
(c) yrkande 4, 2004/05:S0600 (kd) yrkande 1, 2004/05:A352 (kd) yrkande
20, Sf432 (kd) yrkandena 21 och 23, S0636 (kd) yrkande 1, So704 (kd)
yrkande 1 och A370 (kd) yrkande 21 fir anses i huvudsak tillgodosedda
med det anforda.

Utskottet avstyrker motion 2004/05:S0402 (kd) med begédran om att till-
sitta en utredning om forskning kring separationer.
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Barns hilsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, mot bakgrund av pagaende arbete, avsld motio-

ner om hélsovard for barn, barns psykiska hilsa, missbruk och

graviditet, alkohol- och narkotikarelaterade fosterskador samt kun-

skapscenter for alkohol- och narkotikarelaterade fosterskador.
Jamfor reservationerna 13 (kd) och 14 (fp, kd).

Motioner

En nationell strategi for att sdikerstilla barns och ungdomars héilsa samt
frdgan om en bdttre hélsovard for barn diskuteras i tva olika motioner.

I motion 2003/04:S0526 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson
(bada s) begérs ett tillkdnnagivande om en nationell strategi for att siker-
stélla barns och ungdomars hélsa.

I motion 2004/05:S0425 av Mona Jonsson och Mikaela Valtersson (bada
mp) begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen tillsitter en utredning
om hur en béttre hilsovard for barn kan nds. Motionérerna efterfrigar en
utredning om hur barns hélsa béttre kan prioriteras for att garantera alla
barn lika tillgdng och mdjligheter att gd in i vuxenlivet med bra forutsétt-
ningar.

Barns psykiska hdlsa berdrs i ndgra motionsyrkanden.

I motion 2004/05:S0410 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12 begérs ett till-
kénnagivande om vad i motionen anférs om en modell for hur statliga och
kommunala verksamheter kan analysera fordndringar och paverkan pa
barns och ungas psykiska hdlsa. Motiondrerna anser att regeringen bor ge
Skolverket, Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att ta
fram en sddan modell. Motiondrerna har en liknande begédran i motion
S0606 yrkande 12.

I motion 2004/05:S0266 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (bada
¢) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om att
mer aktivt folja trendbrott hos unga i syfte att skapa ett “mjukare” sam-
hille. I yrkande 2 begérs tillkdnnagivanden om vad i motionen anférs om
behovet av att 6ka forskningen kring foreteelsen “osedda flickor”. Motioné-
rerna anfor bl.a. att samhéllets snabba och stidndiga fordndring krdver en
snabbare reaktion pd negativa tendenser for att motverka forraande attity-
der. Gemensamt for de drabbade flickorna &r enligt motiondrerna att de
antagit ett pojkbrottsligt beteende samt att de har daligt sjalvfortroende
och en mork syn pé framtiden.

I motion 2004/05:S0658 av Anneli Sdrnblad och Per Erik Granstrom (bada
s) begirs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om barns och ung-
domars livsvillkor. Motionédrerna anfor att barn och ungdomar lever under
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villkor som kan ge upphov till negativ stress. Regeringen bor enligt motio-
nérerna ta initiativ till en kunskapsoversikt av befintlig forskning om
barns- och ungdomars negativa stress.

Fem motioner tar upp fragor om barn med alkohol- och narkotikarelate-
rade fosterskador.

I motion 2004/05:S0398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 5 begirs ett
tillkénnagivande om ett nationellt kunskapscentrum for alkohol- och narko-
tikarelaterade fosterskador. I motion 2004/05:S0670, motion So0258 och
motion So556 yrkande 7 av Marita Aronson (fp) finns liknande begiran.

I motion 2004/05:S0551 av Tuve Skénberg (kd) yrkande 1 begérs ett till-
kédnnagivande om éatgiarder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS). I motionens
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av kraftfulla insatser for
att stodja familjer med alkoholproblem.

En motion géller hdrseltester for barn.

I motion 2004/05:S0668 av Christer Winback m.fl. (fp, kd, c) begirs ett
tillkdnnagivande om hdrseltest for barn. Motiondrerna anfor att det finns
mycket att vinna for barnets sprékutveckling och kommunikation av en
tidig diagnos och behandling av horselnedséttning, men det forutsitter
moderna diagnosverktyg. Regeringen bor darfor enligt motiondrerna alagga
Socialstyrelsen att utarbeta foreskrifter for nya metoder for horselmétning
av bamn.

Bakgrund och tidigare behandling

I det av riksdagen godkénda (rskr. 2003/04:227) betinkandet 2003/04:
SoU9 Utvecklingen av den nationella strategin for att forverkliga FN:s kon-
vention om barnets rdttigheter samt andra barnfragor behandlade utskottet
senast en rad motionsyrkanden om barns hélsa, vilka samtliga avstyrktes
av utskottet som anforde bl.a. foljande (s. 38-39). Utskottet konstaterade
att barns psykiska ohélsa dr en prioriterad fraga for regeringen och att en
rad satsningar har gjorts pad omradet. Nér det gillde atgirder for att hoja
skolpersonalens beredskap att hantera personer med djupa depressioner
och sjidlvmordsrisk, kunde utskottet med tillfredsstillelse konstatera att
WHO:s stodmaterial for sjdlvmordsprevention i skolan har &versatts och
omarbetats till svenska forhallanden samt att information om materialet har
spridits till skolpersonal runtom i Sverige. Vidare behandlade utskottet fra-
gan om hur barn paverkas av stress. Utskottet konstaterade att Barnombuds-
mannen uppmérksammat detta problem och att frigan bereds inom
Socialdepartementet.

Regeringen anfor 1 budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 9) att en barnkompetens i stindig utveckling dr avgorande for att
barns och ungas méte med hélso- och sjukvdrden skall bli sé tryggt och
odramatiskt som mojligt (s. 24). For att kunna mota kraven om en god
vard tillgidnglig for alla dr det enligt regeringen viktigt att savél vardperso-
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nal som politiska beslutsfattare har erforderlig kunskap om barns och
ungas behov. Detta &r en grundfrutséttning som stadgas bade av hilso-
och sjukvérdslagens portalparagraf och av barnkonventionen. Regeringen
erinrade om att Sverige genom att ansluta sig till barnkonventionen har
atagit sig att sékerstilla alla barns ritt till basta uppnaeliga hdlsa och ratt
till sjukvard och rehabilitering (artikel 24). Vidare anforde regeringen att
det redan i dag finns en bred kunskap om barns och ungas behov i motet
med varden och att flertalet huvudmén och en rad andra aktérer arbetar
aktivt for att etablera miljoer som é&r sdrskilt anpassade for bade foréldrar
och deras barn, dar man har utarbetat arbetsmetoder och rutiner for att till-
varata barnens behov.

I april 2005 ordnade Socialdepartementet i samarbete med Sveriges Kom-
muner och Landsting en nationell konferens om barnkompetensen i hdlso-
och sjukvdrden: Modtet med barnet. Konferensen vinde sig framst till
politiker och tjanstemén inom kommuner och landsting, verksamhetschefer
inom varden samt ledande representanter fran vardens organisationer och
berorda vérdutbildningar. Nagra av de fragor som diskuterades vid konfe-
rensen var behovet av fortbildning av vardpersonal om hur man forstar,
samtalar med och moter barn och unga med olika behov, hur samverkan
mellan skolhdlsovarden och sjukvirdshuvudminnens olika verksamheter
for barn och unga kan utvecklas samt vilka politiska initiativ som krévs
for att tillgodose detta (dokumenterad genom skriften Métet med barnet)

1 betinkande 2004/05:UbU10 Elevhiilsa m.m. behandlade utbildningsutskot-
tet motioner om elevvardens betydelse (s. 9-10). Utbildningsutskottet
avstyrkte motionerna med hénvisning till det arbete som pégér inom Reger-
ingskansliet med anledning av Skollagskommitténs forslag (res. kd, c).

Inom Utbildnings- och kulturdepartementet pagér arbetet med att utforma
en ny skollag, vari bl.a. frigor om elevhilsa behandlas. Ett utkast till
lagradsremiss &r under remissbehandling (Remiss 2005-06-20 U2005/5584/
S) och en proposition planeras till borjan av 2006. Regeringen anfor bl.a.
att arbetet med elevhélsa i stor utstrickning bor vara forebyggande och ha
en hilsofrimjande inriktning. Regeringen hénvisar till propositionen Mal
for folkhdlsan (prop. 2002/03:35) och att arbete med elevhilsa enligt den
propositionen forutsétter en hdg grad av samverkan mellan elevhélsans per-
sonal och dvriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillgd
for detta arbete.

1 betinkande 2004/05:SoUl1 Folkhdlsopolitik behandlade utskottet ett par
motioner om barns och ungdomars psykiska hilsa. Utskottet fann att motio-
nerna fick anses tillgodosedda bl.a. genom det arbete som bedrivs inom
Socialdepartementet, Socialstyrelsen och Statens folkhélsoinstitut (s. 29,
res. m, fp, kd, c).

Socialstyrelsen har under december 2004 pa uppdrag av regeringen lamnat
rapporten Vad vet vi om flickor som skdr sig? 1 rapporten har Socialstyrel-
sen bl.a. kartlagt problemets omfattning och karaktidr samt beskrivit kun-
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skapsldget avseende forekomsten, forebyggande étgirder och behandling.
Enligt Socialstyrelsen finns stora problem och kunskapsluckor pa detta
omréade. Det dr enligt Socialstyrelsen angeldget att forbattra omhéndertagan-
det inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten for unga med langvariga
psykiska problem och beteendeproblem. Rapporten bereds inom Socialde-
partementet.

Socialstyrelsen foreslog i rapporten Mdtning av barns och ungdomars psy-
kiska hdlsa — forslag till nationella och dterkommande undersékningar
bl.a. att aterkommande mitningar av barns och ungdomars psykiska hélsa
skall goras vart tredje ar bland skolelever i arskurserna 6 och 9. Rappor-
ten, som kom i december 2004, bereds inom Socialdepartementet.

1 budgetpropositionen 2006 anfor regeringen att Statens folkhélsoinstitut
(FHI) tillsammans med Myndigheten for skolutveckling har utarbetat en
tredrig handlingsplan for vad skolan kan goéra for att frimja ungdomars
hélsa och forebygga alkohol- och narkotikamissbruk samt andra riskbeteen-
den (prop. 2005/06:1 utg.omr. 9 s. 76). FHI har fatt 5 miljoner kronor for
verksamhetsaret 2005. Undersokningar har visat att stress och symptom pa
stress har Okat bland ungdomar under senare tid. Samtidigt finns inte
nagon samlad kunskap om orsakerna till denna utveckling.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen varen 2005 en sérskild utredare
for att se over fragor om ungdomars livssituation utifrdn stress och dess
konsekvenser for den psykiska hélsan (U 2005:03, dir. 2005:61). I uppdra-
get ingar bla. att sammanstdlla kunskap om vilka faktorer i ungdomars
livssituation som framkallar stress, att ldmna forslag till forbattringar nir
det giller att folja utvecklingen av ungdomars psykiska hélsa dver tid och
Ovrig statistik samt att ur ett helhetsperspektiv analysera samhillets stod
till de drabbade och identifiera omraden av sérskild vikt for ungdomars
psykiska hidlsa som kan behdva utvecklas och starkas. Utredaren skall redo-
visa uppdraget senast den 15 maj 2006.

Utskottet behandlade i ovan ndmnda betinkande 2004/05:SoU9 motionsyr-
kanden om alkoholrelaterade fosterskador, vilka avstyrktes (res. fp, kd)
eftersom de fick anses tillgodosedda med hénsyn till bl.a. att Alkoholkom-
mittén har till uppgift att stimulera 6kad samverkan mellan olika lokala
aktorer samt att arbeta for att fi till stdnd stodinsatser for riskgrupper
m.m. och att Familjemedicinska institutet erhéllit medel for ett projekt for
fortbildning och kunskapsutveckling om riskbruk av alkohol till personal
inom primérvarden. Utskottet var inte heller berett att stélla sig bakom kra-
vet i ett par motioner om att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum for
alkohol- och narkotikarelaterade fosterskador, vilka avstyrktes (res. fp, kd).
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2003/04:227).

Statsrddet Ylva Johansson anforde bl.a. foljande om adhd-utredningar i ett
svar pa fraga for skriftliga svar den 1 juni 2005 (fraga 2004/05:1706). Per-
soner med adhd har de senaste decennierna varit foremél for omfattande
forskning och kunskapsutveckling. Det finns enligt statsrddet dock behov
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av fortsatta forskningsanstringningar och kunskapsutveckling pd omradet.
Statsradet anforde att regeringen under de senaste aren, via Allménna arvs-
fonden, har stottat ett projekt for vuxna med neuropsykiatriska funktions-
hinder vid Goteborgs universitet, avdelningen for barn- och ungdomspsyki-
atri, 1 samarbete med berdrda intresseforeningar. Projektet har syftat till att
utforma en modell for upptickt, utredning och habilitering av vuxna samt
att stimulera uppbyggnaden av samarbete och vardkedjor i Sverige kring
personer med neuropsykiatriska funktionshinder.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar bedomningen att det finns en bred kunskap om barns och
ungas behov i motet med hélso- och sjukvarden och att flertalet huvudmaén
arbetar aktivt for att etablera miljoer som &r sérskilt anpassade for barn
och deras fordldrar. Det finns d&ndd omraden kring bemoétandet som beho-
ver utvecklas for att en dnnu béttre hélso- och sjukvérd for barn skall nas.
Ett initiativ med detta syfte var den nationella konferens om barnkompeten-
sen i hélso- och sjukvérden som hélls i april 2005.

Vidare pégér enligt uppgift arbete med forslag till en ny skollag som
inkluderar frdgor om elevhilsa. Séavitt utskottet erfarit foreslds i detta
arbete att elevhilsoarbetet i stor utstrdckning skall vara forebyggande och
ha en hélsofrimjande inriktning.

Mot bakgrund av arbete som pégéar med att utveckla hélso- och sjukvér-
den for barn finner utskottet att motionerna 2003/04:S0526 (s) och 2004/05:
S0425 (mp) far anses huvudsakligen tillgodosedda.

Fyra motioner tar upp fragor kring barns psykiska hilsa. Utskottet, som
tidigare behandlat liknande yrkanden, finner det alltjimt orovickande att
psykisk ohélsa tenderar att 6ka bland barn. For att ha verktyg att mota
denna problematik har regeringen tillsatt en sérskild utredare med uppdra-
get att analysera ungdomars livssituation utifrdn stress och dess konsekven-
ser for den psykiska hédlsan. Utredaren skall redovisa uppdraget i maj
2006. Forslagen bor enligt utskottet inte foregripas. Motionerna 2004/05:
S0266 (c) yrkandena 1 och 2, 2004/05:So410 (v) yrkande 12, 2004/05:
S0658 (s) och S0606 (v) yrkande 12 avstyrks i den utstrickning de inte
kan anses tillgodosedda med det anforda.

Négra motioner tar upp fradgor om missbruk och graviditet samt de skador
foster riskerar att utséttas for via moderns missbruk. Utskottet vidhaller sin
instillning att det &r ytterst angeldget att informera om riskerna med att
bruka alkohol och andra droger under graviditeten. For blivande mddrar
med dokumenterade alkohol- eller drogproblem behdvs konkreta stodjande
insatser. Mot bakgrund av bl.a. det arbete som initierats genom Alkohol-
kommittén och Familjemedicinska institutet gors viktiga insatser pa detta
omrade. Motion 2004/05:So551 (kd) yrkandena 1 och 2 far anses i huvud-
sak tillgodosedd med det anforda.
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Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom en begédran om att inrdtta ett
kunskapscenter for alkohol- och narkotikarelaterade fosterskador, varfor
motionerna 2004/05:S0398 (fp) yrkande 5, 2004/05:S0670 (fp), S0258 (fp)
och S0556 (fp) yrkande 7 avslas.

Utskottet stéller sig inte heller bakom en begédran om att aldgga Socialsty-
relsen att utarbeta foreskrifter for nya horseltester for barn. Motion 2004/05:
S0668 (fp, kd, c) avstyrks darfor.

Utsatta barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, mot bakgrund av pagdende arbeten, avsld motio-
ner om forebyggande arbete for utsatta barn, om stdd till barn
med missbrukande, kriminella och psykiskt sjuka foréldrar, till
barn som utsitts for sexuella 6vergrepp samt till barn i familjer
som vridks och andra ekonomiskt utsatta barn samt om s.k. risk-
barncentrum.

Jamfor reservationerna 15 (m), 16 (fp, kd), 17 (m, fp, kd, ¢),
18 (v), 19 (kd), 20 (mp), 21 (m, kd, c), 22 (fp) och 23 (v).

Motioner

I ndgra motioner diskuteras vikten av forebyggande arbete kring utsatta
barn.

I motion Ju533 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande om riktade fordldrastddjande insatser till familjer i en utsatt
situation samt utbildningsinsatser for personal vid mdodravéardscentraler.
Med riktade forédldrastodjande insatser avser motiondrerna exempelvis moj-
lighet till hembesdk av utbildad personal redan under graviditeten och stod
i den vardagliga uppfostran av barnet samt socialt och emotionellt stdd till
foréldrarna.

En liknande begiran finns i motion S0556 av Marita Aronson m.fl. (fp)
yrkande 11. I yrkande 12 begirs ett tillkinnagivande om telefonstddlinje
for fordldrar och andra effektiva forebyggande atgirder. 1 yrkande 4
begirs dessutom ett tillkdnnagivande om béttre utbildning i barnfragor for
socionomer. Motiondrerna anfor bl.a. att enligt en rapport frdn Socialstyrel-
sen dr det ménga socialsekreterare som inte kan tolka barns signaler. Det
ar enligt motiondrerna allvarligt bl.a. eftersom utsatta barn ar i stort behov
av att tidigt fa den hjdlp de behover.

I motion 2004/05:S0498 av Marita Aronson m.fl. (fp, kd, v, c) begérs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om att socialt arbete maste pri-
oriteras samt att regeringen, i samverkan med kommuner och landsting,
g0r en Oversyn av hur det forebyggande arbetet bedrivs i dag och aterkom-
mer med forslag till hur arbetet kan utvecklas. Motiondrerna anfor bl.a. att
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barn som vuxit upp i utsatta familjer har en okad risk for psykisk ohilsa
och andra problem. Dérfor dr enligt motionirerna den forebyggande verk-
samheten helt avgorande. Ett liknande yrkande finns i motion 2004/05:
S0576 av Solveig Hellquist (fp).

I motion 2004/05:S0391 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att folja upp om propositionen avseende stirkt skydd
for barn (prop. 2002/03:53) fatt genomslag med tyngdpunkt pa hur social-
tjidnsten uppfyllt sitt atagande. Motiondrerna anfor att det i propositionen
foreslogs en rad atgérder for att stirka skyddet for barn och att regeringen
mot denna bakgrund bor gora en uppfoljning. En likalydande begéran
finns i motion S0499 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6.

Flera motionsyrkanden géller fragor om stdd till barn med missbrukande,
kriminella eller psykiskt sjuka fordldrar.

I motion 2004/05:S0640 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkande 9 begirs
ett tillkdnnagivande om en lagéndring om information och stdd till barn
med psykiskt sjuka fordldrar. Motiondrerna anser att regeringen maéste
atgdrda uppenbara brister i omhédndertagandet av dessa barn i enlighet med
Barnpsykiatriutredningens  forslag  (SOU 1998:31). Motiondrerna har
samma begéran i motion S0662 yrkande 9. I motion S0695 av Ulrik Lind-
gren m.fl. (kd) yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om béttre samverkan
till stod for barn till psykiskt sjuka.

I motion 2004/05:S0602 av Ragnwi Marcelind (kd) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om att initiera stddverksamheter i landet for barn till alko-
holmissbrukare. Motionédren har samma begéiran i motion So313 yrkande 6.

I motion 2004/05:S0395 av Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) yrkande 3 begirs ett
tillkdnnagivande for regeringen att ligga fram forslag om ytterligare atgér-
der for att ge barn till missbrukare, intagna inom kriminalvdrden och
psykiskt sjuka vard och stod. En liknande begéran framférs i motion
2004/05:S0520 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (bada c)
yrkande 1. Motiondrerna anfor bl.a. att en ytterligare forstdrkning i infor-
mationen om myndigheternas skyldigheter att stodja barn som lever i
familjer med missbruk, psykiska sjukdomar eller andra problem 4r nddvén-
dig. Enligt motiondrerna fungerar inte samhillets stodfunktioner eftersom
det inte alltid anmidls att det finns barn i hem med psykisk sjukdom eller
missbruk. Aven i motion S0695 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkande 4
framfors en liknande begéiran. Motiondrerna hénvisar sérskilt till behovet
av barnpsykologisk expertis dd socialférvaltningen fattar beslut om barns
behandling vid fordldrars anstaltsvistelse.

I motion S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 40 begirs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors angdende barn som brottsoffer.
Motiondrerna anfor att barn som bevittnat vald mot en nérstdende skall ses
som brottsoffer.
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I motion 2004/05:Ju331 av Alice Astrdom m.fl. (v) yrkande 10 begirs ett
tillkdnnagivande om att det bor vidtas atgérder for att 6ka barnkompeten-
sen inom réttspsykiatrin. Motiondrerna anfor att barn, vars fordldrar omhén-
dertas inom réttspsykiatrin, dr en bortglomd grupp och att rittspsykiatrin
bor forbattra sina kunskaper nir det géller att ta hand om dessa barn. I
yrkande 11 begirs ett tillkdnnagivande om att det i hela landet bor vidtas
atgérder for att stimulera verksamheter dér barn med frihetsberévade for-
dldrar far trdffa andra barn i samma situation.

I motion 2004/05:S0410 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21 begirs ett till-
kédnnagivande om att Barnombudsmannen bor ges i uppdrag att analysera
situationen for barn till psykiskt sjuka. Motiondrerna har samma begéran i
motion So606 yrkande 18.

I motion 2004/05:S0362 av Birgitta Ahlqvist och Carina Hégg (bada s)
begirs ett tillkdnnagivande om barn i familjer med missbruk. Motionérerna
anfor att alla kommuner borde &ldggas att ha stodgrupper for barn med
missbrukande forédldrar. En liknande begiran finns i motion 2004/05:
So0611 av Johan Lofstrand och Luciano Astudillo (bada s) yrkande 2.

I motion S0632 av Helene Petersson m.fl. (s) yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande om att kraven i socialtjénstlagen bor skérpas vad géller barnens
situation i samband med att fordldrarnas missbruk utreds. I yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att barnens situation regelbundet skall f6l-
jas upp genom samarbete mellan skolan och socialtjdnsten.

I motion 2004/05:S0398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om behovet av skriftlig redovis-
ning fran Kriminalvardsstyrelsen samt Socialstyrelsen med anledning av
det gemensamma uppdrag som gavs ar 1997. Motiondrerna anfor att krimi-
nalvarden behover bli béttre pa att uppmirksamma barnens behov. Ett
stirkt samarbete med socialtjdnsten ar ett led i denna strdvan.

Ett antal motionsyrkanden ror barn som utsdtts for sexualbrott samt barn
och pornografi.

I motion 2004/05:Ju482 av Peter Althin m.fl. (kd) yrkande 5 begérs ett
tillkdnnagivande om att barn som utsatts for sexualbrott, tillsammans med
vardnadshavaren, skall under en lang tid erbjudas psykologisk professio-
nell hjédlp och vard. I yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om resurser
for verksamheter dér utsatta barn kan fa hjélp att bearbeta sina traumatiska
upplevelser. Motiondrerna har samma begéran i motion S0647 yrkande 8
och yrkande 9.

I motion 2004/05:S0512 av Annelie Enochson (kd) yrkande 5 begirs ett
tillkdnnagivande om att en utredning tillsitts med syfte att beskriva forut-
sittningar och mojligheter att ta itu med sexuella 6vergrepp bland samtliga
yrkesgrupper som har anmélningsplikt vid misstanke om sexuella Gver-
grepp. | yrkande 8 begirs ett tillkdinnagivande om att regeringen tillsdtter
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en utredning om hur barn péverkas av de sexualiserade bilder som de
moter 1 samhillet via tv, tidningar och filmer. Samma yrkanden framfors i
motion So557 av Annelie Enochson (kd) yrkande 5 och yrkande 8.

I motion Ju421 av Torsten Lindstrom (kd) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anférs om forhallningsséttet vid sexuella Gver-
grepp pa barn. Motionédren anfor bl.a. att ett mer terapeutiskt forhallnings-
sdtt som mojliggdr for socialtjansten och BUP att fa kontakt med
familjerna redan under den akuta krisen och bevara denna kontakt dven
ndr den juridiska och polisidra arbetsprocessen avslutats dr nddvandigt.

I motion 2004/05:S0510 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) yrkande 1 begirs
tillkdnnagivanden om att en kartliggning av forekomsten av sexuella dver-
grepp mot flickor och pojkar gors kontinuerligt for att det skall vara
mojligt att f6lja utvecklingen. I motionens yrkande 3 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att socialtjansten skall fora statistik dver drenden dér det forelig-
ger misstankar om sexuella dvergrepp. I yrkande 4 begérs ett tillkdnnagi-
vande om en samlad kartliggning av sociala myndigheters och polisens
arbete med sexuella dvergrepp mot flickor och pojkar.

I motion S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 27 begirs ett
tillkdnnagivande om att lata utreda pornografins skador och konsekvenser
for t.ex. unga ménniskor och hur detta paverkar dem i deras syn péd sexua-
litet.

Flera motioner tar upp fragan om vrdkning av barnfamiljer.

I motion 2004/05:S0398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande om att socialtjansten skall f4 dkade befogenheter att vidta
atgirder i samband med vrdkningar av barnfamiljer. Motionédrerna anfor
bl.a. att for att barn inte skall fara illa och bli offer for sina forédldrars och
samhillets tillkortakommanden bor socialtjinsten fi befogenhet att betala
in beviljat ekonomiskt bistind avseende hyra direkt till hyresvdrden nér
det finns barn i familjen samt under en tidsperiod forvalta den enskildes
inkomster av annat slag om erfarenheter visar att hyran inte betalas trots
betalningsformaga. Liknande yrkanden framstills i motion 2004/05:Bo309
yrkande 9 och motion Bo214 yrkande 13, bdda av Nina Lundstrom m.fl.
(fp), motion So318 av Solveig Hellquist (fp) yrkande 6 samt motion
S0556 av Marita Aronson m.fl. (fp) yrkande 17. I motion 2004/05:S0398
yrkande 2 begérs dessutom ett tillkdnnagivande om utarbetande av mer spe-
cifik statistik om hur manga barn som &dr hemldsa och i yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om att statistik utarbetas om hur manga barnfamiljer som
vraks varje ar.

I motion 2004/05:S0391 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta atgérder for att forhindra att
barn blir hemlésa dé fordldrarna vraks. En liknande begéran finns i motion
S0648 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.
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I motion 2004/05:S0527 av Britta Lejon (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor Oka insatserna for att forhindra vrikning av barnfamiljer.

Andra aspekter pa ekonomiskt utsatta barn berérs i fem motioner.

I motion 2004/05:S0358 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande
1 begérs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om situationen for
barn till ensamstidende. Motiondrerna anfér bl.a. att ekonomiskt utsatta
barn oftare &n andra har psykosomatiska besvidr och att de barn som vixer
upp under knappa forhallanden far en sémre position pa arbetsmarknaden
nédr de blir vuxna. Enligt motiondrerna tillhér ensamstdende med barn de
som saknar en buffert for ovéntade utgifter, varfor de riskerar att tvingas
att soka socialbidrag om négot oforutsett intréffar.

I motion So408 av Solveig Hellquist (fp) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagi-
vande om ett fortydligande av begreppet barnfattigdom. I yrkande 2 begirs
ett tillkénnagivande om statistik avseende antalet barn som finns i familjer
som &r foremal for utmétning i 16n och skuldsanering och i yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer under
hela sin uppvéxt.

I motion 2004/05:S0479 av Agneta Gille (s) begirs ett tillkénnagivande
om behovet av att se dver konsekvenserna av avgifter som drabbar barn i
ekonomiskt utsatta familjer. Med hénvisning till rapporten “Ekonomiskt
utsatta barn” (Ds 2004:41) anfér motiondren att det saknas samlad kun-
skap om vad avgifter av olika slag inom t.ex. skola och barnomsorg
betyder for familjernas ekonomi. Detsamma géller avgifter inom forenings-
livet.

I motion 2004/05:S0575 av Hans Hoff m.fl. (s) begirs tillkdnnagivanden
om att snarast underldtta situationen for barn i ekonomiskt utsatta familjer
samt om vikten av att ta fram en tidsplan for att eliminera barnfattigdom.

I motion S0331 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen skyndsamt skall dterkomma med férslag om att barn som
lever i ekonomiskt utsatta familjer skall omfattas av generella barnbidrags-
hojningar.

Ett motionsyrkande géller utsatta barns skolgdng.

I motion 2004/05:S0306 av Inger Lundberg (s) begérs ett tillkdnnagivande
om vikten av att socialtjdnsten utifrdn ett barnperspektiv ocksa engagerar
sig for att stirka utsatta barns mojligheter till framgang i skolan. Motiona-
ren anfor bl.a. att socialtjansten maste ha kompetens att stodja fordldrarnas
forméga till goda kontakter med skolan och insikt i de krav pa fordldern
som barnets skolgang stiller.

Fyra motionsyrkanden géller inrdttandet av s.k. riskbarncentrum.

I motion 2004/05:S0636 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada
s) begirs ett tillkdnnagivande om inréttandet av ett nationellt riskbarncent-
rum och forldggandet av detta till Linkdpings universitet i Norrkdping. Ett
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nationellt riskbarncentrum skulle enligt motiondrerna vara en nationell sam-
ordningsfunktion inom omréadet barn som utsatts for misshandel och/eller
sexuella Overgrepp. En liknande begéran framstélls i motion 2004/05:
S0437 av Britt-Marie Danestig och Helena Hillar Rosenqvist (v, mp)
yrkande 1. I motionens yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla regionala riskbarncentrum. Aven i
motion S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 38 begirs ett
tillkdnnagivande om ett nationellt riskbarncentrum.

Ett par motioner tar upp fragan om olika regionala centrum for utsatta
barn.

I motion 2004/05:S0644 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, c) begirs
ett tillkdinnagivande om behovet av regionala resurscentrum med fokus pa
utsatta barn. Malséttningen med resurscentret skulle vara att med barnet i
centrum, etablera en fungerande samverkan mellan olika myndigheter.
Motiondrerna tror att barnkriscentrum skulle 0ka forutséttningarna for att
det forsta bemotandet av barnet/familjen blir bra, vilket enligt motiond-
rerna dr viktigt for familjens fortsatta kontakter med myndigheterna.

I motion 2004/05:S0512 av Annelie Enochson (kd) yrkande 9 begirs ett
tillkdnnagivande om att skapa ett centrum mot sexuella dvergrepp i varje

region i Sverige. Motiondren har samma begéran i motion So557 yrkande
9.

Bakgrund och tidigare behandling

Allmint om utsatta barn

I det av riksdagen godkénda (rskr. 2003/04:227) betinkandet 2003/04:
SoUY avstyrkte utskottet ett stort antal motioner om utsatta barn (s. 4748,
res. m, fp, kd, v, ¢, mp). Utskottet hinvisade framfor allt till att de atgér-
der som under de senaste aren vidtagits inom det aktuella omradet innebar
forbéttrade mojligheter savil att forebygga att barn far illa som att upp-
tdcka och vidta adekvata atgérder for barn i utsatta situationer.

Sociala barn- och ungdomsvardskommittén (S 2003:06) l&dmnade den 14
oktober 2005 betidnkandet Kdllan till en chans — Nationell handlingsplan
for den sociala barn- och ungdomsvdarden till statsrddet Morgan
Johansson. Kommittén, som har haft uppdraget att ta fram underlag for en
nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvarden, foreslar
tre mal for en handlingsplan. I korthet kan malen beskrivas enligt f6ljande.
Det forsta mélet dr att barn, unga och deras familjer skall erbjudas tidigt
stod 1 sddan omfattning och av sddan kvalitet att deras behov av senare
insatser forebyggs samtidigt som deras forutséttningar att utveckla sina
egna resurser Okar. Det andra mélet &r att barn och unga som kan behdva
insatser fran socialndmnden skall garanteras en kompetent utredning samt
en sammanhallen, kontinuerlig och séker vard av god kvalitet som f6ljs
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upp. Det tredje mélet &r att den sociala barn- och ungdomsvérden i allt
hogre utstrackning och sa langt som mojligt skall vila pd kunskap och
beprovad erfarenhet.

I betéinkandet Vdrdnad — Boende — Umgdnge. Barnets bdsta, fordldrars
ansvar (SOU 2005:43) som ldmnades under véren 2005 av 2002 ars vard-
nadskommitté foreslas att det i fordldrabalken skall tydliggdras att risken
for att ett barn far illa alltid skall komma i frimsta rummet vid beddm-
ningen av vad som dr till barnets bésta ur ett barnperspektiv i vardnads-
och umgingesdrenden (s. 199). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

I februari 2005 fick Aklagarmyndigheten i uppdrag att tillsammans med
Rikspolisstyrelsen, Réattsmedicinalverket och Socialstyrelsen medverka till
etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan under gemensamt
tak vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for allvarliga
brott, s.k. barnahus (se dven s. 32). Uppdraget skall redovisas i mars 2008.
En delredovisning skall ske i juni 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 9 s. 164).

I oktober 2004 lamnade Socialstyrelsen i samverkan med Rikspolisstyrel-
sen och Myndigheten for skolutveckling rapporten Strategi for samverkan
i fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa. 1 rapporten
pekar myndigheterna pé behovet av Sppna, lattillgéngliga och tvarprofessio-
nella verksamheter for barn, ungdomar och forédldrar. En annan strategiskt
viktig frdga dr enligt rapporten hur socialtjdnsten kan utveckla det forebyg-
gande arbetet inom primédrnivan (t.ex. familjecentraler) utan att eftersitta
ett rittssakert skydd for de mest utsatta barnen och ungdomarna. I rappor-
ten foreslds att berérda myndigheter far i uppdrag att dels inleda en
nationell samverkan med syfte att stodja samverkan pa den lokala nivan,
dels gemensamt fardigstélla och sprida strategidokumentet pa ett lampligt
sdtt. Rapporten bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

I april 2004 redovisade Socialstyrelsen genom rapporten Socialt arbete
med barn och unga i utsatta situationer — Forslag till kompetensbeskriv-
ningar ett regeringsuppdrag att utforma ett program for nationellt stod for
kunskapsutveckling inom socialtjansten. Uppdragets syfte var att skapa en
struktur for systematisk kunskapsuppbyggnad inom socialt arbete med barn
och unga i utsatta situationer och deras familjer. Rapporten kan bl.a. tjina
som underlag for 6vervdganden om vad som &r rimligt att uppna i en grund-
utbildning och vilken kunskap som behdvs pa fort- och vidareutbild-
ningsniva.

1 departementspromemorian Barnen i brottets skugga (Ds 2004:56) som
tagits fram av Justitiedepartementet under 2004 presenteras en rad olika
atgdrder for att bl.a. 6ka skyddet for barn som drabbas av brott. I prome-
morian foreslds bl.a. att barn som bevittnar vald i hemmet skall ges rétt
till brottsskadeersittning fran staten och att socialtjénstens ansvar for dessa
barn skall tydliggdras genom att barnen skall betraktas som offer for brott.
Promemorian bereds inom Regeringskansliet och en proposition dr plane-
rad under vintern 2005/06.
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I februari 2005 redovisade Socialstyrelsen genom rapporten Ndr mamma
blir slagen — Att hjdilpa barn som levt med vadld i familjen en del av ett
regeringsuppdrag att bedriva utvecklingsarbete till stod for socialtjédnstens
arbete med brottsofferfragor, med betoning pa stdd till barn och ungdomar
som utsatts for brott. Uppdraget har sin bakgrund i den &ndring av social-
tjanstlagen (5 kap. 11 § SoL) som fran den 1 juli 2001 fortydligade
socialtjédnstens ansvar for brottsoffer som behover stéd och hjélp. I rappor-
ten anfors att det dr angeldget att barn som bevittnat vald far adekvat stod.
I rapporten finns exempel pd hur kommunerna, barn- och ungdomspsykia-
trin samt kvinnojourerna kan arbeta med dessa barn.

Barn till missbrukare, psykiskt sjuka och/eller kriminella forildrar

I betinkande 2003/04:SoUY behandlade utskottet ett flertal motioner om
barn till missbrukare, barn till psykiskt sjuka fordldrar och barn till intagna
inom kriminalvérdsanstalt (s. 47-48). Utskottet avstyrkte motionerna med
hénvisning bl.a. till lagindringen om en utvidgad anmélningsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § socialtjidnstlagen (2001:453) till att &ven omfatta krimi-
nalvarden och till arbetet inom ramen for den nationella handlingsplanen
for att forebygga alkoholskador (res. fp, kd, v, c, mp).

Kriminalvardskommittén 1ldmnade 1 maj 2005 betdnkandet Framtidens kri-
minalvard (SOU 2005:54) till justitieministern. Kommittén anforde bl.a.
att barnens intresse och deras behov av kontinuerlig kontakt med sina for-
dldrar sjdlvklart maste uppméirksammas (s. 216). Samtidigt som frihetsstraf-
fets karaktir och behovet av sidkerhetsdtgdrder medfor att mojligheterna att
ta sérskild hinsyn till barnens situation enligt kommittén &r begrinsade.
Kommittén foreslog bl.a. att en verkstallighetsplan skall faststdllas for var
och en som domts till en kriminalvardspafoljd (s. 278), varvid hinsyn bor
tas till den intagnes barn (s. 282). Nar det géller den intagnes kontakt med
sina barn anférde kommittén bl.a. att vid bestimmande av besokstider och
besoksfrekvens bor hdnsyn tas till barnets ritt att besdka den intagne fordl-
dern (s. 648). Hiar anforde kommittén att det dock av hinsyn till barnet
inte alltid 4r lampligt att besok medges. Kommittén anfoérde vidare att
anstalterna av hénsyn till barn bor tillimpa en generds praxis nér det gil-
ler telefonsamtal (s. 649).

Kommitténs forslag har pa sedvanligt sétt sénts ut pa remiss (t.0.m. okto-
ber 2005). Darefter kommer forslagen att beredas inom Justitiedepartemen-
tet.

Kriminalvardsstyrelsen fick den 10 mars 2005 regeringens uppdrag att i
samrad med Socialstyrelsen se &ver forhéllanden for barn som har foréld-
rar intagna i anstalt eller hikte. Uppdraget skall slutredovisas senast den
15 mars 2006. Kriminalvardsstyrelsen har beslutat att alla verksamhetsstil-
len i kriminalvirden senast den 1 september 2005 skall ha inrdttat en
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funktion med speciellt ansvar for barnfragor. Den barnansvarige skall bl.a.
sprida kunskap om barnkonventionen och om hur kriminalvdrden bést
behandlar och tar hand om barn.

Barn som utséitts for 6vergrepp

Sedan den 1 april 2005 finns en ny sexualbrottslagstifining (prop. 2004/05:
45, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Den nya sexualbrottslagstift-
ningen innebdr bl.a. ett nytt 6 kap. i brottsbalken som syftar till att 6ka
skyddet mot sexuella krinkningar och att ytterligare forstirka den sexuella
integriteten och sjdlvbestimmanderitten. Vidare hojdes straffmaximum for
vissa allvarliga sexualbrott. Dessutom har det inforts sérskilda straffbestdm-
melser om bl.a. véldtdkt mot barn och sexuellt overgrepp mot barn dér
kravet pa tvang slopas samt forlings preskriptionstiden for vissa allvarliga
sexualbrott mot barn genom att tiden borjar 16pa forst fran den dag barnet
fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

I svar pa fraga for skriftliga svar (fraga 2004/05:1768) den 15 juni 2005
om skydd for barn som utsatts for sexuella 6vergrepp anforde justitieminis-
ter Thomas Bodstrom bl.a. att en grundldggande utgangspunkt maste vara
att barn har en absolut ritt att inte bli utsatta for véld, Gvergrepp eller
annan krinkande behandling av en forélder. Justitieministern hénvisade till
att 2002 ars vardnadskommitté har haft i uppdrag att undersdka bl.a. hur
vardnadsreglerna tillimpas nér det har forekommit 6vergrepp och att kom-
mittén har foreslagit bl.a. att reglerna i fordldrabalken éndras sa att domsto-
lar och socialndmnder skall fasta storre avseende vid risken for att barnet
far illa genom att barnet t.ex. utsitts for dvergrepp eller behandlas krén-
kande. Om socialndmnden far reda pa omstdndigheter som tyder pa att ett
barn far illa, skall ndmnden alltid skyndsamt gora en utredning och pa
grundval av denna ta stéllning till om atgérder behover vidtas, t.ex. en dom-
stolsprovning av vardnaden. Kommitténs forslag kommer nu enligt justitie-
ministern att beredas vidare i Regeringskansliet.

Regeringen angav i augusti 2005 att den har beslutat om att utse en utre-
dare som skall gbra en dversyn av lagstifiningen mot barnpornografi.
Utredaren skall bl.a. dvervidga om det dr mdjligt att infora en bestdmd 18-
arsgrins i definitionen av barn i bestimmelserna om barnpornografi eller
att pd ndgot annat sitt forstdrka lagstiftningens skydd for unga personer
under 18 ar, om barnen kan betraktas som malsdgande vid barnpornogra-
fibrott och vara berittigade till skadestdnd och maélsidgandebitrdde och om
preskriptionsreglerna vid barnpornografibrott ar tillrdckliga. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 augusti 2007.

Utredningen om kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sverige 1dm-
nade i juni 2004 sitt slutbetédnkande (Sexuell exploatering av barn i Sve-
rige, SOU 2004:71). 1 betdnkandet anfordes bl.a. att sexuell exploatering
av barn innefattar handel med barn, barnprostitution/sexuell exploatering
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mot ersittning och barnpornografi. Fragor om atgédrder och behandling for
savil offer som forovare diskuterades. Utredaren ldmnade ett flertal forslag
till fortsatt arbete med fradgor som rér sexuell exploatering av barn.

Mot bakgrund av utredningen har regeringen under 2004 beslutat att ge
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset 1 uppdrag att genomfora fyra regionala kon-
ferenser och sprida kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sverige
(prop. 2004/05:1 utg.omr. 9 s. 107).

Barn i familjer som vriks och andra ekonomiskt utsatta barn

I betinkande 2003/04:SoU9 behandlade utskottet tre motioner om barnfat-
tigdom. Utskottet avstyrkte motionerna bl.a. mot bakgrund av att reger-
ingen prioriterat frigan att minska andelen barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer och den interdepartementala arbetsgrupp som tillsatts for
att beskriva och analysera situationen for dessa barn (s. 49, res. fp, kd, v,
¢, mp). Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2003/04:227).

I departementspromemorian Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41) lyftes
sarskilt tva fragestéillningar fram: 1) hur stort dr problemet och vilka barn
skall rdaknas som ekonomiskt utsatta och 2) hur péverkas barn av att under
en ldngre tid leva i en familj som har en ekonomiskt besvirlig situation,
exempelvis langvarigt beroende av socialbidrag. I promemorian diskutera-
des ocksa barnperspektivet vid handlaggning av ekonomiskt bistand.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2006 att ett tydligt budskap
som rapporten ger dr att de vikigaste faktorerna for att barn inte skall ris-
kera att hamna i ekonomisk utsatthet ar att barnets fordldrar har arbete, att
forskola och skola haller jimn och god kvalitet for alla, att det finns en
hogkvalitativ hdlso- och sjukvérd inklusive tandvéard som ér tillgénglig for
alla samt generella vilfardsatgarder sdsom allménna barnbidrag och foréild-
raforsékring. Regeringen anforde vidare att ett oroande omrade som rappor-
ten visar pa, dr det bristande barnperspektivet i socialtjénstens arbete,
framfor allt nér det géller bistindsbedomning for barnfamiljer och nér barn-
familjer blir foremal for vrakning (s. 104). Regeringen anforde att den
avser att se Over frigor om socialtjdnstens mdjligheter att forebygga och
forhindra vridkning av barnfamiljer samt hur socialtjinsten kan utveckla
metoder for att stodja och hjdlpa de familjer som dnda vriks (s. 163). Rap-
porten Ekonomiskt utsatta barn bereds inom Regeringskansliet.

Den 28 oktober presenterade regeringens sirskilda utredare (S 2004:09)
betdnkandet Vrdkning och hemléshet — drabbar ocksa barn (SOU
2005:88). Enligt utredarens beddmning drabbades minst 1 000 barn av vrak-
ning under 2004. Utredaren gor bl.a. beddomningen att socialtjénstlagens
regler om rétt till bistand borde vara tillrdckliga for att garantera att barn
inte vriks fran sin bostad. Problemet ligger enligt utredaren snarare i lokal
tillimpning av lagen, socialtjdnstens organisation och metoder, situationen
pad den lokala bostadsmarknaden, bristande medvetenhet om problemet
samt varierande lokalt intresse for att med hjélp av befintliga bostadspoli-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tiska instrument forbattra situationen. Arbetet med barns bostadssituation
maste enligt utredaren prioriteras. Socialtjdnsten méste arbeta aktivt uppso-
kande i forhallande till barnfamiljer som riskerar att vrikas. Barnperspekti-
vet behover enligt utredaren uppmérksammas och metoder utvecklas for
hur barnet skall kunna gora sin rost hord i utredningen. Utredaren foreslar
bl.a. att socialtjédnstforordningen kompletteras med en bestimmelse om att
nér socialtjdnsten fir ett meddelande frdn hyresvirden om att hyresavtalet
sagts upp skall ndmnden omgéende utse handldggare i drendet, meddela
hyresvérden och kontakta den enskilde. For att utveckla samverkan mellan
socialtjdnsten, hyresvdrdar och Kronofogdemyndigheterna foreslar utreda-
ren att socialtjanstforordningen kompletteras med en bestimmelse om
samverkan for att forebygga och motverka vrdkning och hemldshet bland
barnfamiljer.

Riskbarncentrum

Med rapporten Utformningen av ett nationellt riskbarncentrum redovisade
Socialstyrelsen i oktober 2004 ett regeringsuppdrag att foresld utform-
ningen av ett sddant centrum. Centrumet skulle enligt rapporten kunna ha
en viktig uppgift nir det giller att ge stod till myndigheter som handlégger
drenden om sexuella 6vergrepp och misshandel av barn.

Frigan om inréttande av ett nationellt riskbarncentrum har av regeringen
overldmnats till Sociala barn- och ungdomsvdrdskommittén. 1 det ovan
ndmnda betidnkandet Kdllan till en chans — Nationell handlingsplan for
den sociala barn- och ungdomsvdrden anfér kommittén bl.a. att uppdraget
for ett nationellt riskbarncentrum skulle vara att samla och sammanstélla
olika uppgifter nédr det giller att utveckla och forbattra kvaliteten i insat-
ser, sammanstélla god praxis och aktuell forskning om véld och dvergrepp
mot barn, adekvat handlaggning samt uppfoljning av insatser (s. 371 f.).
En stor del av de uppgifter som ett nationellt riskbarncentrum skulle ha
ansvar for kommer enligt kommitténs beddmning att med all sannolikhet
bli tillgéngliga genom de uppféljningar och utvirderingar som kommer att
goras av barnahusens verksamheter (se dven s. 28). Det dr dérfor enligt
kommittén ldmpligt att avvakta tills dessa finns tillgdngliga och det kan
beddmas om ett nationellt riskbarncentrum fortfarande behdvs. Kommittén
foreslar darfor att fragan om ett nationellt riskbarncentrum skall inréttas
avgors forst sedan barnahusens verksamhet f6ljts upp och utvérderats.

Utskottets stdillningstagande

Utskottets uppfattning &r alltjaimt att det dr av betydande vikt att utsatta
barn tidigt uppmérksammas samt att de far det stod och den hjdlp de beho-
ver. | forsta hand 4r det barnets vardnadshavare som har ansvaret for
barnets situation men det dr oerhort viktigt att barnet far bistdnd och
skydd i de fall vardnadshavarna och den Ovriga familjen inte formar att
tillgodose barnets behov. Det dr da av avgorande betydelse att samhéllet
trdder in och stdder barnet med relevanta och konkreta insatser.
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Utskottet kan konstatera att det pagér en rad verksamheter inom flera
olika myndigheter som syftar till att utveckla metoder for att tidigt upp-
ticka och bemota utsatta barn och barn som far illa. Socialstyrelsen har
t.ex. redovisat tva rapporter som tar upp centrala fragor i arbete med
utsatta barn. Den ena belyser bl.a. det forebyggande arbetet inom social-
tjdnsten och den andra tar upp fragor om kunskapsutveckling och kunskaps-
uppbyggnad nér det géller socialt arbete med barn och unga i utsatta
situationer. Utskottet har tidigare pétalat vikten av att insatser som gors
for utsatta barn samordnas i sd hog grad som mgjligt. Utskottet ser darfor
sarskilt positivt pa Socialstyrelsens forslag till atgirder for 6kad myndig-
hetssamverkan.

Vidare har Sociala barn- och ungdomsvardskommittén nyligen ldmnat
ett forslag till en nationell handlingsplan fo6r den sociala barn- och ung-
domsvérden. Det fortsatta arbetet med forslaget bor inte foregripas.

Motionerna 2004/05:S0391 (v) yrkande 2, 2004/05:S0498 (fp, kd, v, c),
2004/05:S0576 (fp) och Ju533 (fp) yrkande 1, So499 (v) yrkande 6 och
S0556 (fp) yrkande 4, 11 och 12 avstyrks i den méan de inte kan anses
tillgodosedda med det anforda.

Det ovan anférda har naturligtvis stor betydelse dven for arbetet med att
forebygga och uppticka problem for barn som &r utsatta eller far illa till
f6ljd av fordldrarnas missbruk, kriminalitet eller psykiska sjukdom. Det &r
viktigt att personalen inom missbrukarvarden, vuxenpsykiatrin och krimi-
nalvarden uppmérksammar om den vuxne har barn och om barnet behdver
eget stod i situationen. Det &r dérfor glddjande att situationen for barn till
kriminella uppmérksammats alltmer under senare tid. I detta sammanhang
vill utskottet dven erinra om att anmélningsskyldighet enligt 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) numera omfattar dven kriminalvdrden och
dess personal.

Resultatet av det arbete som pagar pad omradet bor avvaktas. Riksdagen
bor inte ta ndgot initiativ. Motionerna 2004/05:Ju331 (v) yrkandena 10 och
11, 2004/05:S0362 (s), 2004/05:S0395 (c) yrkande 3, 2004/05:S0398 (fp)
yrkande 6, 2004/05:S0410 (v) yrkande 21, 2004/05:S0520 (c) yrkande 1,
2004/05:S0602 (kd) yrkande 6, 2004/05:So611 (s) yrkande 2, 2004/05:
S0640 (kd) yrkande 9, So313 (kd) yrkande 6, So606 (v) yrkande 18,
S0632 yrkandena 1 och 2, S0662 (kd) yrkande 9 och So0695 (kd) yrkan-
dena 3 och 4 far i huvudsak anses tillgodosedda.

Motion S0699 (mp, -) yrkande 40 ror frigan om att barn som bevittnat
véld mot en nérstdende skall ses som brottsoffer. Utskottet konstaterar att
en proposition om barn som bevittnat véld ar aviserad. Motionen far i
huvudsak anses tillgodosedd.

Alla barns grundlaggande rétt att inte bli utsatta for vald, dvergrepp eller
annan kridnkande behandling av vuxna maste starkt vdrnas. Nar det géller
barn som riskerar att utséttas for eller utsitts for sexualbrott &r det darfor
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oerhort viktigt att det arbete som gjorts inom Socialstyrelsen for att
utveckla verksamma metoder for att forebygga och tidigt upptécka utsatta
barn fir genomslag.

Vidare finns sedan den 1 april 2005 en ny sexualbrottslagstiftning som
bl.a. syftar till att 6ka skyddet for barnen. Utvecklingen av s.k. barnahus
kan foérmodas fa positiv betydelse for omhdndertagandet av barn som
utsatts for Overgrepp och deras familjer. Motionerna 2004/05:Ju482 (kd)
yrkandena 5 och 7, 2004/05:So512 (kd) yrkande 5, Ju421 (kd) yrkande 2,
S0557 (kd) yrkande 5 och S0647 (kd) yrkandena 8 och 9 far enligt utskot-
tet anses i huvudsak tillgodosedda genom det arbete som pégér.

Motionerna 2004/05:So512 (kd) yrkande 8, So557 (kd) yrkande 8 och
S0699 (mp, -) yrkande 27 tar upp frdgan om hur barn paverkas av att utsét-
tas for pornografi och sexualiserade bilder samt hur det paverkar deras syn
pé sexualitet. Utskottet instimmer i den oro for barnen som uttrycks i
motionerna. Aven pa detta omréade #r det forebyggande arbetet med att upp-
tidcka barnen av central betydelse. Utskottet kan dock inte stdlla sig bakom
de riksdagsinitiativ som begirs i motionerna. Motionerna avstyrks.

Utskottet avstyrker dven motion 2004/05:S0510 (s) yrkandena 1, 3 och
4 med begéran om kartldggning och statistik av sexuella §vergrepp mot barn.

I betinkandet Vrdkning och hemléshet — drabbar ocksd barn (SOU
2005:88) gors bedomningen att barns behov av skydd mot att vrikas fran
sin bostad i och for sig bor kunna tillgodoses genom socialtjénstlagens
nuvarande regler. Det problematiska tycks vara lagens tillimpning, social-
tjdnstens organisation och metoder. Hértill kommer siddant som situationen
pad den lokala bostadsmarknaden, bristande medvetenhet om problemet
samt varierande lokalt intresse for att med hjélp av befintliga bostadspoli-
tiska instrument forbittra situationen. I betdnkandet finns forslag till vilka
uppgifter som bor prioriteras i det sociala arbetet med vrakningshotade
familjer.

Utskottet forutsitter, mot bakgrund av den sirskilde utredarens forslag,
att alla rimliga atgérder vidtas for att undvika att vrikning av barnfamiljer
6ver huvud taget blir aktuellt.

Nagot initiativ fran riksdagens sida behdvs inte. Motionerna 2004/05:
S0391 (v) yrkande 3, 2004/05:S0398 (fp) yrkandena 1-3, 2004/05:S0527
(s), 2004/05:Bo309 (fp) yrkande 9, So318 (fp) yrkande 6, So0556 (fp)
yrkande 17, S0648 (v) yrkande 7 och Bo214 (fp) yrkande 13 far anses i
huvudsak tillgodosedda med det anforda.

Motionerna 2004/05:S0358 (m) yrkande 1, 2004/05:S0479 (s), 2004/05:
S0575 (s), So331 (v) och So408 (fp) yrkandena 1-3 tar upp andra aspek-
ter pa ekonomisk utsatthet bland barn. Utskottet anser att de viktigaste
faktorerna for att forhindra att barn drabbas av ekonomisk utsatthet &r att
barnets fordldrar har arbete samt att det finns generella vélfardsatgirder.
Eftersom det finns samband mellan familjeekonomin och utsatthet bland
barn &r det, for att forhindra att barnen drabbas av ytterligare negativa kon-
sekvenser av familjens forsdmrade ekonomi, enligt utskottet viktigt att
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forskola och skola haller jaimn och god kvalitet for alla och att det finns
en hogkvalitativ hilso- och sjukvard som é&r tillginglig for alla. Resultatet
av pdgdende arbete pa omradet bor avvaktas. Positivt dr ocksd forslagen
om en generell satsning pa barnfamiljer i form av bl.a. hojda barnbidrag
och flerbarnstilldgg fran den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 12
s. 26). I de fall barnfamiljer 4andd hamnar i en ekonomiskt utsatt situation
och behover ekonomiskt bistand dr det naturligtvis viktigt att barnens situ-
ation uppmaérksammas sé att barnen far erforderligt bistdnd for sina behov.
Utskottet anser att motionerna i stor utstrdckning fér anses tillgodosedda.

Utskottet har forstaelse for begiran i motion 2004/05:S0306 (s) om att
barn i utsatta familjer och deras fordldrar kan behdva sérskilt stod i1 skolar-
betet. Utskottet kan dock inte stilla sig bakom nagot riksdagsinitiativ.
Motionen avstyrks darfor.

Négra motioner tar upp fragan om att inrétta ett nationellt riskbarncent-
rum. Denna friga har nyligen dvervdgts av Sociala barn- och ungdoms-
vardskommittén som gjorde bedomningen att en stor del av verksamheten
som skulle bli aktuell i ett sddant centrum med all sannolikhet blir tillgdng-
lig genom de uppfoljningar och utvirderingar som kommer att géras av de
s.k. barnahusens verksamheter. Kommitténs forslag har Overldmnats till
regeringen. Utskottet anser inte att beredningen av forslagen bor foregri-
pas. Motionerna 2004/05:S0437 (v, mp) yrkandena 1 och 2, 2004/05:
S0636 (s) och S0699 (mp, -) yrkande 38 avstyrks dérfor.

Motionerna 2004/05:So512 (kd) yrkande 9, 2004/05:So644 (kd, m, fp,
c¢) och S0557 (kd) yrkande 9 tar upp frdgan om att inritta regionala cent-
rum dér barn i utsatta situationer skulle kunna fi stéd av olika myndighe-
ter som samverkar for att hjdlpa barnet. Utskottet anser att motionerna for
ndrvarande tillgodoses genom den forsoksverksamhet med samverkan
under gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstinks vara
utsatta for allvarliga brott som bedrivs genom de s.k. barnahusen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den skyldighet att sam-
verka i frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa som
foljer av 5 kap. 1 a § socialtjanstlagen (2001:453). Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att ndgot riksdagsinitiativ inte behévs. Motionerna
avstyrks.
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Konsstympning och omskirelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om bl.a. forebyggande arbete mot
konsstympning, dndring av lagen om omskérelse av pojkar och
forbud mot omskérelse. Utskottet hdnvisar nédr det géller kons-
stympning bl.a. till det arbete som pagér. Betriffande fridgor om
omskarelse har regeringen aviserat att den under varen 2006
avser att aterkomma till riksdagen med en rapportering utifran
det tillkdnnagivande som tidigare getts.

Jamfor reservation 24 (m, fp).

Motioner
Flera motionsyrkanden géller konsstympning.

I motion 2004/05:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m) yrkande 3 begirs ett
tillkénnagivande om forebyggande arbete for att motverka konsstympning.
Motiondrerna anfor bl.a. att det forebyggande arbetet inom skola, social-
tjanst, fritidsgérdar, dagis och polis maste intensifieras. Likavdl som anmal-
ningsplikt foreligger for skolans personal ndr det uppticks att ett barn far
illa bor anmilningsplikt enligt motiondrerna foreligga om det uppticks
eller misstidnks att en flicka genomgatt kdnsstympning. Liknande yrkande
framférs i motion So311 av Inger René och Magdalena Andersson (bada
m) yrkande 1, motion 2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp) yrkande
4, motion Ju380 av Johan Pehrson m.fl. (fp) yrkande 27, motion Sf383 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 21 och motion So0406 av Nyamko
Sabuni m.fl. (fp). I motion So311 yrkande 2 begirs dessutom ett tillkéinna-
givande om sekretesshinder och kdnsstympning. Motiondrerna anfor bl.a.
att det &r rimligt att hélso- och sjukvardens samt socialtjdnstens misstankar
om koénsstympning av underérig fir lamnas till polis och aklagare.

I motion A370 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 34 begirs ett tillkén-
nagivande om en utredning om vilka atgdrder som maste vidtas for att
komma till ritta med problemet med kvinnlig kdnsstympning i Sverige. En
likadan begéran finns i motion 2004/05:A352 av Annelie Enochson m.fl.
(kd) yrkande 25.

I motion 2004/05:So441 av Tasso Stafilidis (v) yrkande 1 begirs ett tillkén-
nagivande om skérpning av tillimpningen av lagen till skydd mot kons-
stympning av flickor. Ett liknande yrkande framstdlls i motion So0449 av
Tasso Stafilidis (v). Vidare begérs i motion 2004/05:So441 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om upprittande av en handlingsplan for att skydda de
flickor som riskerar att utséttas for konsstympning.

Omskdrelse berors 1 tre motioner.
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I motion 2004/05:S0242 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René
(bdda m) begirs att regeringen lagger fram forslag till sddana lagindringar
att en aldersgrans pa 15 &r for manlig omskérelse som ej dr medicinskt
motiverad infors.

I motion 2004/05:S0440 av Tasso Stafilidis (v) begirs ett tillkdnnagi-
vande om férbud mot omskérelse av pojkar. Tasso Stafilidis begir i
motion S0527 yrkande 1 att regeringen ligger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att lagen (1982:316) om forbud mot konsstympning av kvin-
nor gors konsneutral sd att den dven kommer att skydda pojkar under 18
ar. Motiondren anfor bl.a. att svensk lagstiftning har en tilldtande hallning
mot konsstympning av pojkar och att konsstympning innebér ett mycket
storre ingrepp 1 ett barns liv 4n vad som &r forsvarbart. I motionens
yrkande 2 begirs att regeringen aterkommer med forslag om utvecklingen
av ett kunskapscenter om konsstympning som &ven omfattar kdnsstymp-
ning av pojkar. Motiondren hénvisar till den kunskapsbank om kvinnlig
konsstympning som finns hos Socialstyrelsen.

Bakgrund och tidigare behandling

I utskottet har senast behandlats motioner om konsstympning i det av riks-
dagen godkénda (rskr. 2003/04:227) betinkandet 2003/04:SoU9 Utveckling
av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter samt andra barnfragor. Utskottet avstyrkte motionerna bl.a.
med hénvisning till den nationella handlingsplanen mot kvinnlig kdnsstymp-
ning fran juni 2003 och till anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) (s. 52, res. m, fp, kd, ¢). I betdnkandet avstyrk-
tes dven ett par motioner om omskérelse (s. 53).

Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag att forebygga kvinnlig kdnsstymp-
ning i Sverige (Socialstyrelsens uppdrag att férebygga kvinnlig konsstymp-
ning i Sverige, skrift fran 2005). Mélet med regeringsuppdraget &r att
konsstympning av flickor bosatta i Sverige inte skall forekomma. Socialsty-
relsen anfor i skriften bl.a. att i forsta hand kommer utvecklingsarbetet och
arbetet mot professionen inom skola samt polis och aklagare att fortsétta.
Uppdraget kommer att utforas i samrdd med ett flertal myndigheter, kom-
muner, landsting och berdrda organisationer. Dessutom kommer kommu-
ner, religidsa ledare, féreningar, organisationer och berérda flickor att inga
1 projektet.

Vidare har Socialstyrelsen 1 juli 2005 tagit fram ett utbildningsmaterial
som géller kvinnlig konsstympning (Kvinnlig kénsstympning — Ett utbild-
ningsmaterial for skola, socialtjinst och hdlso- och sjukvdrd) riktat till
personal inom socialtjanst, hilso- och sjukvard, skola, m.fl., som pé ett
eller annat séitt kommer i kontakt med ménniskor som har kdnsstympning
som en del av sin kultur. Avsikten med materialet dr att ge berdérd perso-
nal mdjlighet att forvdrva och fordjupa sina kunskaper om kvinnlig kons-
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stympning. Detta kan enligt Socialstyrelsen leda till forbéttrade metoder
vad giller omhéndertagande och bemdtande av kvinnor som konsstympats
eller flickor som riskerar att konsstympas.

Socialstyrelsens hemsida har sedan mitten av oktober 2005 en avdelning
om kvinnlig konsstympning (en kunskapsbank pa webben om kvinnlig
konsstympning). Syftet med de nya sidorna &r enligt Socialstyrelsen att ge
verktyg till alla som kan komma i kontakt med personer som har kons-
stympning som en del av sin kultur. Hér finns samlat bl.a. kunskap och
information om lagstiftningen, vilka ldnder som &r berdrda och i vilken
alder flickor fran olika lédnder kan riskera att bli konsstympade.

I september 2004 holls ett internationellt mote om kvinnlig konsstympning
i Stockholm. Motet anordnas av Afrikanska kvinnoorganisationen fran
Osterrike tillsammans med svenska Riksforeningen Stoppa kvinnlig kons-
stympning (RISK) och nederlindska VON. Med stdd fran EU:s Daphne-
program har de tre organisationerna i ett gemensamt projekt tagit fram ett
skrdddarsytt undervisningsmaterial om hur kdnsstympning motverkas.

Syftet med den lag (2001:499) om omskdrelse av pojkar som infordes
2001 &r att forebygga att ingrepp sker pa ett sédtt som inte dr forenligt med
pojkarnas bidsta. Enligt lagen far omskérelse av pojkar utféras endast av
legitimerad ldkare eller av den som har sérskilt tillstdnd att utféra omska-
relse av pojkar. Omskérelse av pojkar som &r dldre &n tvd ménader far
enligt lagen inte utforas av annan person &n en legitimerad ldkare.

Socialstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag att rapportera vilka effekter
lagen har haft. Uppdraget redovisades i oktober 2005 genom rapporten
Omskdrelse av pojkar. Effekter av lagen (2001:499). Enligt rapporten sker
omskérelse inom judendomen under de forsta levnadsveckorna och det ar
framfor allt personer fran de judiska forsamlingarna som ansokt om till-
stdnd att utfora omskérelse. Socialstyrelsen gor bedémningen att verksam-
heten hos dem som har tillstdnd och &r verksamma foljer lag och foreskrift
pad omradet samt att lagen sannolikt har inneburit en viss forbéttring av
smirtlindringen och framfor allt gett mdjligheter att félja upp denna
eftersom den legitimerade personalen har en skyldighet att dokumentera
sina atgérder enligt patientjournallagen (1985:562).

I rapporten erinras om att legitimerade likare som utfor omskérelse i
sin yrkesutdvning omfattas av de skyldigheter som anges i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet péd hilso- och sjukvardens omrade. Social-
styrelsen anfor att fa men allvarliga drenden roérande sékerhetsbrister vid
omskérelse utférda av legitimerade ldkare har inkommit till Socialstyrel-
sens tillsynsavdelning.

Socialstyrelsen anfor att den inte har ndgon mojlighet att bedoma omfatt-
ningen av den omskérelseverksamhet som sker av dldre pojkar, vilket
enligt rapporten framst sker i andra trossamfund &n inom judendomen. Soci-
alstyrelsen anfor att den mot bakgrund av de komplikationer som registre-
rats 1 den offentliga hdlso- och sjukvarden samt uppgifter i samband med
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ovrig verksambhetstillsyn har uppfattningen att det forekommer omskérelser
pé framfor allt dldre pojkar (i forskoledldern) utanfor hdlso- och sjukvér-
den. Socialstyrelsen anser mot denna bakgrund att lagen inte haft avsedd
effekt som skydd mot att pojkar kommer till skada i omskérelseverksamhe-
ten som helhet.

Socialstyrelsens rapport bereds inom Socialdepartementet. Departemen-
tets planering &r att uppfoljningen av lagen skall redovisas till riksdagen i
samband med den barnskrivelse som avses att limnas under véren 2006.

Enligt 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) hindrar inte
sekretess att polisanmélan gors av hélso- och sjukvéarden, socialtjénsten
eller Barnombudsmannen vid misstanke om grov kdnsstympning, dér straf-
fet &r fangelse i lagst tva ar.

I betdnkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99) foreslog Offentlighets-
och sekretesskommittén att uppgift om misstankt konsstympning skall fa
ldmnas fran hélso- och sjukvérden, socialtjinsten och Barnombudsmannen
till polis- och &klagarmyndighet oavsett det misstéinkta brottets svérighets-
grad (del 1, s. 329). Forslaget har varit foremél for remiss och bereds nu
inom Regeringskansliet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller att det i arbetet med att forebygga konsstympning i Sve-
rige dr synnerligen angeldget med information och utbildning om kvinnlig
konsstympning till sédvél vuxna som barn inom de grupper dér traditionen
lever kvar. Instillningen till sedvénjan maste fordndras for att forhindra att
fordldrar later konsstympa sina barn. Utskottet anser vidare att det &dr vik-
tigt att oka kunskaperna hos berdrda personalgrupper, dels om hur de bor
agera 1 situationer ddr de mdter barn som riskerar att bli konsstympade,
dels om hur redan drabbade flickor och kvinnor bor behandlas och bemdo-
tas. Ett mycket viktigt steg i detta arbete var den nationella handlingsplan
mot kvinnlig kdnsstympning som presenterades av regeringen 1 juni 2003.
Under aret har Socialstyrelsen presenterat ett regeringsuppdrag, vars mal
ar att konsstympning av flickor bosatta i Sverige inte skall forekomma.
Socialstyrelsen skall utfora uppdraget i samrad med ett flertal aktorer,
bade offentliga och privata som i sina verksamheter kommer i kontakt
med flickor som riskerar att utséttas for konsstympning och deras familjer.
Socialstyrelsen har ocksé tagit fram ett utbildningsmaterial om konsstymp-
ning riktat till personalen inom bl.a. socialtjénst, hélso- och sjukvard och
skolan. Férhoppningsvis leder dessa atgérder till att kunskaperna om kons-
stympning fordjupas och att omhéndertagandet och bemdétandet av de
utsatta flickorna dédrmed forbéttras.

Nar det giller sekretesshinder och anmélningsplikt kan utskottet erinra
om dels att enligt 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) hind-
rar inte sekretess att polisanmilan gors av hédlso- och sjukvarden, social-
tjdnsten eller Barnombudsmannen vid misstanke om grov konsstympning,
dels att personal inom olika verksamheter som missténker eller far vetskap



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om att flickor har blivit eller riskerar att bli utsatta for kdnsstympning
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453). Vidare bereds inom Regeringskansliet det forslag som ldmnats
1 betdnkandet Ny sekretesslag om att uppgift om missténkt kénsstympning
skall fa lamnas fran hélso- och sjukvarden, socialtjinsten och Barnombuds-
mannen till polis- och aklagarmyndighet oavsett det misstinkta brottets
svarighetsgrad. Utskottet anser inte att resultatet av detta arbete skall fore-
gripas genom ett riksdagsinitiativ.

Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:Ju293 (fp) yrkande 4, 2004/05:
Ju488 (m) yrkande 3, 2004/05:So441(v) yrkande 2, 2004/05:A352 (kd)
yrkande 25, Ju380 (fp) yrkande 27, Sf383 (fp) yrkande 21, So311 (m)
yrkandena 1 och 2 samt So406 (fp) i den mén de inte bedoms tillgodo-
sedda med det anforda.

Utskottet 4r inte berett att stélla sig bakom begéiran om att tillsdtta en
utredning om vilka dtgédrder som behdver vidtas for att forhindra kdnsstymp-
ning. Motionerna 2004/05:A352 (kd) yrkande 25 och A370 (kd) yrkande
34 avstyrks darfor.

Utskottet ser inga skél att franga sin tidigare uppfattning att de straff-
rittsliga bestimmelserna rorande konsstympning dr utformade pé ett dnda-
malsenligt sitt. Motionerna 2004/05:So441 (v) yrkande 1 och So0449 (v)
avstyrks.

Mot bakgrund av ett tillkinnagivande om att tillimpningen av lagen
(2001:499) om omskérelse av pojkar bor foljas upp (bet. 2000/01:SoU17
s. 17) har Socialstyrelsen haft i uppdrag att undersoka lagens effekter.
Enligt Socialstyrelsen har lagen — &ven om vissa positiva effekt rapporte-
ras tex. betriffande smirtlindring — inte haft avsedd effekt att skydda
pojkar fran att komma till skada vid omskérelseverksamhet som helhet. I
samband med viss verksambhetstillsyn har Socialstyrelsen kommit till upp-
fattningen att det forekommer omskérelser pa pojkar i forskoledldern utan-
for hdlso- och sjukvarden.

Uppfodljningen av lagen planeras enligt uppgift att redovisas for riksda-
gen i samband med att en barnskrivelse ldamnas varen 2006. Riksdagen bor
inte foregripa pdgiende beredning. Motionerna 2004/05:S0242 (m), 2004/05:
S0440 (v) och S0527 (v) yrkandena 1 och 2 avstyrks dérfor.

Ovrig fraga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénsyn till den verksamhet som pdgar avsla
en motion om pojkars sjélvbild.

Motion

En motion géller pojkars sjdlvbild och kvinnosyn m.m.
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I motion 2004/05:S0207 av Lars-Ivar Ericson och Birgitta Carlsson (bada
c) begirs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om projekt Pojke.
Motionérerna anfor att projektet Flicka bor fa en fortséttning i ett motsva-
rande projekt Pojke dédr frdgor om t.ex. pojkars sjdlvbild, kvinnosyn,
respekten for andra ménniskors vérde och vilja kan tas upp.

Bakgrund och tidigare behandling

1 betinkande 2003/04:SoU9 Utveckling av den nationella strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter samt andra barnfrdgor
behandlade utskottet ndgra motioner med anknytning till frigan om ungdo-
mars sjélvbild (s. 59). Mot bakgrund av det arbete om pagick var ndgot
initiativ frdn riksdagens sida inte nddvéndigt och motionerna avstyrktes
(res. kd, v, mp). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:227).

Niér det géller fragan om pojkars sjédlvbild kan erinras om att Flicka-projek-
tet som avslutades den 30 juni 2005 och som handlat om unga flickors
sjdlvbild dven syftat till att stimulera debatt, stirka sjdlvkanslan hos flickor
— och pojkar — i aldrarna 10—16 ar samt att skapa motkrafter till kommersi-
ella intressen. Omkring 50 000 flickor och pojkar mellan 10 och 16 ar har
deltagit pa Flicka-dagar runtom i landet for att diskutera sjdlvkinsla, ideal
och identitet. Nétverkssamarbete har inletts mellan ett 50-tal organisationer
som arbetar med fragor som rér barn och unga. Ett 50-tal projekt for att
forebygga ungdomars fysiska och psykiska ohélsa har dragits i gdng med
stod frén Allménna arvsfonden. Skolor dver hela landet har anvént Flickas
studiematerial for undervisning i mediekritik. Projektet har avslutas pa Soci-
aldepartementet men satsningen fortsétter pa olika sétt i Flickas 26 samar-
betskommuner.

Utskottets stdllningstagande

Liksom tidigare kan utskottet konstatera att barns och ungas vardag tyvérr
priglas av en Okande kommersialisering och sexualisering. Unga flickor
och pojkar méts varje dag av bilder av hur de bor vara och se ut. Liksom
motiondren oroas utskottet av hur denna verklighet paverkar de ungas syn
pé sig sjilva. Utskottet vilkomnade darfor den satsning som regeringen
initierade genom det nu avslutade projektet Flicka. Flera viktiga projekt
for att forebygga ungdomars fysiska och psykiska ohélsa pagar nu med
stod fran Allménna arvsfonden och manga skolor anvinder Flickas studie-
material for undervisning i mediekritik. Utskottet anser att motion 2004/05:
S0207 (c) atminstone delvis tillgodoses med det anforda.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Genusperspektiv i barnkonventionsarbetet, punkt 2 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S021 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi instimmer i Riksrevisionens styrelses uppfattning att regeringen bor
utarbeta mer precisa mal for strategin for forverkligande av barnkonventio-
nen och forbdttra sin redovisning till riksdagen. Riksrevisionens styrelse
har dock inte belyst att gruppen barn bestdr av bade pojkar och flickor.
Pojkar och flickor lever under olika villkor, och darfor anser vi att savil
bemoétande som insatser behdver utvecklas utifrdn ett genusperspektiv.
Regeringen bor dirfor enligt véar uppfattning i det fortsatta arbetet med att
forverkliga barnkonventionen anldgga ett tydligt genusperspektiv. Vad vi
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

2. Barnkonventionsarbetet pa regional och lokal nivi, punkt
3 (kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju482
yrkande 1, 2004/05:So512 yrkande 4, 2005/06:S0557 yrkande 4 och
2005/06:S0647 yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2004/05:S024,
2004/05:S0391 yrkande 1, 2005/06:1.292 yrkande 17 och 2005/06:So444.
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Stdllningstagande

Jag har erfarit att myndigheter, landsting och kommuner visar ett allt
storre intresse for barnkonventionen och arbetet med att praktiskt omsétta
den. Enligt Social tillsyn 2003, resultatet av ldnsstyrelsernas tillsyn, fram-
gér att en majoritet av de intervjuade ldnsstyrelserna bedomer att barnper-
spektivet borjar fa en mer framtradande roll i barnutredningarna. Samtidigt
finns det lénsstyrelser som gor beddmningen att det finns sddana brister i
handldggningen av barndrenden att det leder till réttsosdkerhet for barnet
och dess familj.

Hartill kommer att, trots att barnkonventionen stadgar att konventionssta-
terna bl.a. skall skydda barn mot alla former av sexuella dvergrepp, det dr
ovanligt med forebyggande atgirder, riktade till barn, i denna friga. Exem-
pelvis har endast ett fatal skolprogram genomforts och en majoritet av
pedagogerna har, sévitt jag vet, inte ndgon utbildning om sexuella dvergrepp.

Sammanfattningsvis anser jag att barnkonventionen generellt maste fa
bittre genomslag pa kommun- och landstingsniva. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

3. Barnkonsekvensanalyser, punkt 4 (m)
av Magdalena Andersson (m), Maud Ekendahl (m) och Marianne Ki-
erkemann (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S022 yrkandena
2 och 3 samt bifaller delvis motionerna 2004/05:S021 yrkande 2, 2004/05:
S0512 yrkande 12, 2005/06:S0279, 2005/06:S0557 yrkande 12 och 2005/06:
S0579.

Stdllningstagande

Riksrevisionen har granskat regleringsbreven till 49 myndigheter vars verk-
samhet ror barn och funnit att bara hilften av regleringsbreven ndmner
ordet “barn”. Vi anser att regeringen vid utformningen av framtida regle-
ringsbrev maste ta detta i beaktande.

Riksdagen har 1999 beslutat om en strategi for att forverkliga barnkon-
ventionen. Strategin anger bl.a. att barnkonsekvensanalyser skall goras vid
alla statliga beslut som ror barn. Trots detta framgar det av Barnombuds-
mannens senaste undersokning om forverkligande av barnkonventionen att
mindre dn en tredjedel av de tillfrigade myndigheterna gjort barnkonse-
kvensanalyser och att endast elva myndigheter dokumenterat de analyser
som gjorts. En del av myndigheterna anforde att de anvént enklare forfa-
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ringssétt for att bl.a. spara tid och resurser. Séavitt vi vet ar det lika illa
inom den kommunala sektorn, dven om det forekommer att kommunerna 1
stillet anvander enklare barnchecklistor eller liknande.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att regeringen snarast bor preci-
sera kraven pa myndigheter och kommuner sa att de anvénder barnkonse-
kvensanalyser pa tillfredsstillande sdtt. De bor vara verklighetsanpassade
och upplevas som bra instrument av alla parter.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Barnbilaga till statsbudgeten, punkt 5 (v, mp)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:So21
yrkande 1 och 2005/06:S0699 yrkande 43.

Stdllningstagande

I Riksrevisionens granskningsrapport anfors bl.a. att det saknas mal och
strategier for arbetet med att forverkliga barnkonventionen samt att barn-
konsekvensanalyser sdllan gors. Vi anser att barnperspektivet dr av sa stor
betydelse att det till statsbudgeten varje ar bor lamnas en “barnbilaga”. 1
barnbilagan bor alla forslag analyseras ur ett barnperspektiv. Dir bor
ocksa redovisas hur stor del av samhillets resurser som gar till barn och
hur de foreslagna fordndringarna i budgeten forvéantas paverka barn. Vad
vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Barnombud och barnbalk, m.m., punkt 6 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S023 yrkan-
dena 1 och 2, 2004/05:S0273, 2004/05:So588 och 2004/05:S0659 samt
avslar motionerna 2004/05:S0637, 2004/05:S0660 och 2005/06:S0699
yrkande 42.
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Stdllningstagande

Vi arbetar for att det i varje kommun skall finnas en barnombudsman som
foretrdder alla barn, ungdomar och forédldrar. En kommunal barnombuds-
man enligt var modell skall inte ha utredande eller myndighetsutévande
funktion. Det skall vara en ombudsman som har god kédnnedom om lagstift-
ningen som ror barn och som kan fungera som ndtverksbyggare mellan
verksamheter som rér barn. De kommunala barnombudsménnens uppgifter
kan variera utifrin kommunernas olika behov. Vidare skulle sma kommu-
ner kunna samverka for att finansiera en barnombudsman. Vi foreslar att
regeringen infér nista budgetproposition dverviger att infora ett stimulans-
bidrag for att fo kommunerna att inrdtta kommunala barnombudsmén.

Trots allt tal om barnkonventionen, barns bésta och barnperspektiv sak-
nas enligt oss en samlad lagstiftning dir barnets rétt star i fokus. Reger-
ingen bor darfor Overvdga att inféra en barnbalk. En barnbalk skulle
tydliggdra att lagstiftning som ror barn skall utgd fran barnkonventionen.
Barnbalken skulle kunna innehélla delar av foridldrabalken, brottsbalken,
socialtjanstlagen och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Barnombud och barnbalk, m.m., punkt 6 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkande
42 och avsldr motionerna 2004/05:S023 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
S0273, 2004/05:S0588, 2004/05:S0637, 2004/05:S0659 och 2004/05:S0660.

Stdllningstagande

Barns ritt till trygghet och utveckling skall ligga till grund for alla poli-
tiska beslut. Det 4r beslutat i riksdagen att alla statliga beslut som ror barn
skall understéllas en barnkonsekvensanalys. Metoder for detta dr nu under
utarbetande. Barnperspektivet skall anvéndas i alla statliga utredningar och
1 alla forslag som ldggs fram till riksdagen. Jag anser att en sdrskild “barn-
enhet” bor bildas inom Regeringskansliet, som genom “mainstreaming”
kan fora in barnperspektivet i alla beslut. Vad jag nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.
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7. Inforlivande av barnkonventionen i svensk lag, punkt 7 (kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:So512
yrkande 6 och 2005/06:S0557 yrkande 6 och bifaller delvis motionerna
2004/05:S0381, 2004/05:S0395 yrkande 1, 2004/05:S0427 och 2005/06:
S0499 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt barnkonventionens artikel 34 skall konventionsstaterna skydda barn
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. For detta
skall konventionsstaterna vidta alla 1dmpliga nationella, bilaterala och mul-
tilaterala atgérder for att forhindra att sddana utnyttjanden eller dvergrepp
sker. I artikel 19 fastslas att konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga
lagstiftningsatgirder, administrativa och sociala atgérder samt atgdrder i
utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psy-
kiskt vald. Enligt min erfarenhet har forebyggande arbete mot sexuella
overgrepp internationellt kommit att innebéra riktade insatser till barn i for-
skola och grundskola. I Sverige har endast ett fital atgérder med forebyg-
gande arbete, riktat mot barn, genomforts. Inte heller ndgon forskning om
forebyggande arbete med barn har publicerats i Sverige. Mot bakgrund av
det anforda anser jag att barnkonventionens krav pa forebyggande arbete
mot bl.a. sexuella Gvergrepp maste implementeras i svensk lag. Vad jag
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

8. Inférlivande av barnkonventionen i svensk lag, punkt 7 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S0381 och
2005/06:50499 yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2004/05:S0395
yrkande 1, 2004/05:S0427, 2004/05:S0512 yrkande 6 och 2005/06:S0557
yrkande 6.
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Stdllningstagande

”Vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller pri-
vata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, skall barnets bdsta komma i frimsta rummet.”
Detta stycke utgdér hornstenen i den av Sverige underskrivna och ratifice-
rade barnkonventionen.

Anda kan vi konstatera att Sverige inte vid alla dtgéirder som rér barn
sdtter barns frimsta i forsta rummet. Detta géller pa savil statlig nivd som
landstings- och kommunniva. Vi tycker inte att det ar tillfredsstdllande att
endast anpassa befintliga lagar till barnkonventionen. Vi foreslar att barn-
konventionen inkorporeras i svensk ritt. En fordel med inkorporering 4r,
som Vi ser det, att barnkonventionen blir direkt tillimplig hos svenska dom-
stolar och myndigheter. Den enskilde far mojlighet att géra konventionens
rittigheter gillande och domstolen eller myndigheten har att besluta i enlig-
het med konventionens bestimmelser.

Som argument mot en inkorporering brukar anféras att barnkonventio-
nen innehéller manga bestimmelser av generell karaktdr och ett inte obe-
tydligt inslag av malsdttningsartiklar, som siktar till ett gradvist genomfor-
ande. Det stimmer delvis, men det finns ocksid bestimmelser som &r
tekniskt och réttsligt detaljerade, t.ex. artikel 21 om internationella adoptio-
ner. Barnkonventionen innehaller inte heller nagra for svensk ritt frim-
mande principer. Vi kan jimfoéra med de diskussioner som foregick
inkorporeringen av Europakonventionen, vilken nu har varit inkorporerad
snart tio &r utan att nagra sérskilda problem uppkommit vid réttstillamp-
ningen.

Vi anser sédledes att det dr hog tid att gora barnkonventionen till svensk
lag. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Inférlivande av barnkonventionen i svensk lag, punkt 7 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S0395
yrkande 1 och 2004/05:S0427 samt bifaller delvis motionerna 2004/05:
S0381, 2004/05:So512 yrkande 6, 2005/06:S0499 yrkande 1 och 2005/06:
S0557 yrkande 6.

Stdllningstagande

Barn har ett eget ménniskovérde och deras tillvaro méste priglas av trygg-
het. Barndomen har ett virde i sig, och barn har ett sérskilt behov av
omvérdnad och skydd, vilket ocksd omfattar ett réttsligt skydd. Barnkon-



RESERVATIONER

ventionens inforlivande i svensk lagstiftning maste, enligt min uppfattning,
ytterligare harmoniseras, férdjupas och forstirkas. Alla svenska lagar som
ror barn och ungdomar skall enligt min bedémning provas utifran barnkon-
ventionen. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

10. Forildrastod, punkt 8 (kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf354
yrkande 1, 2004/05:Sf363 yrkandena 5-9, 2004/05:S0578, 2004/05:S0600
yrkande 1, 2004/05:A352 yrkandena 20 och 23, 2005/06:Sf432 yrkandena
21-23, 2005/06:S0267, 2005/06:S0337, 2005/06:S0636 yrkande 1, 2005/06:
S0704 yrkande 1, 2005/06:S0711 yrkande 1 och 2005/06:A370 yrkandena
21 och 27 samt avslar motionerna 2004/05:S0395 yrkande 4, 2004/05:
S0604 yrkande 5 och 2004/05:A321 yrkande 8.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att varje samhélle har ett sérskilt ansvar for att
skapa forutsdttningar for att familjegemenskapen skall fungera sd bra som
mojligt. Jag anser dérfor att fordldraskapet maste uppvérderas i politiska
beslut och genom attitydbildning. Enligt min uppfattning vill fordldrar i
allménhet gora det bésta for sina barn. Ingen kan heller béttre &n forald-
rarna avgora vad som dr bédst for det egna barnet. Jag anser att denna
grundsyn méste komma till klart uttryck i samhéllet. Méanga forédldrar kén-
ner dock osdkerhet i sin fordldraroll. Att diskutera med andra forédldrar och
fa stod i sin fordldraroll tror jag de flesta fordldrar upplever mycket posi-
tivt. Mot denna bakgrund anser jag att kommunerna kontinuerligt bor
erbjuda alla fordldrar forédldrautbildning och inte bara nér barnet dr nyfott.

Positivt &r att alltfler familjecentraler véxer upp i Sverige. Deras syfte
ar att arbeta forebyggande bland barn och familjer for att erbjuda en motes-
plats, frimja en god hélsa och stirka det sociala nitverket runt barn och
foraldrar. Jag skulle gdrna se minst en familjecentral med god tillgénglig-
het i varje kommun. Statens uppgift kan vara att std for en nationell
uppfoljning av verksamheten.

Vidare anser jag att ett bra sitt att frimja familjestabilitet & kompetent
och kostnadsfri familjerddgivning. Kristdemokraterna har tidigare medver-
kat till en forstdrkning av familjerddgivningen. Varje kommun &r numera
skyldig att erbjuda familjeradgivning, men de senaste arens besparingar
har dessvérre drabbat verksamheten, varfor véntetiderna méanga génger ar
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alltfor langa. FN:s barnkommitté har i ett uttalande rekommenderat Sve-
rige att forbéttra mojligheterna till familjerddgivning. Mot denna bakgrund
foreslar jag en familjeradgivningspeng, som kan ge mdjlighet att vilja pri-
vata radgivare.

Ensamstaende fordldrars situation ser ménga génger annorlunda ut &n
situationen for de foréldrar som lever tillsammans. Att ensam forska upp-
fylla alla de krav som stills pd en fordlder kan manga ganger vara svart.
For den som inte har sldktingar eller annat ndtverk bor samhillet kunna
erbjuda nétverksstdd i form av en stodperson eller en stodfamilj. Sérskilda
stodprogram for pappor vore ocksa betydelsefullt.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag saledes att det dr hog tid
att regeringen nu lidgger fram forslag till atgdrder for att stimulera olika
typer av fordldrastédjande verksamheter.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Foraldrastod, punkt 8 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S0395 yrkande 4
och avslar motionerna 2004/05:S£354 yrkande 1, 2004/05:Sf363 yrkandena
5-9, 2004/05:S0578, 2004/05:S0600 yrkande 1, 2004/05:S0604 yrkande 5,
2004/05:A321 yrkande 8, 2004/05:A352 yrkandena 20 och 23, 2005/06:
Sf432 yrkandena 21-23, 2005/06:S0267, 2005/06:S0337, 2005/06:S0636
yrkande 1, 2005/06:So704 yrkande 1, 2005/06:So711 yrkande 1 och
2005/06:A370 yrkandena 21 och 27.

Stdllningstagande

Jag anser att stodet till familjer maste bli mycket béttre anpassat efter
olika familjers livsvillkor, forhallanden och oOnskemal. Jag vill genom
bittre ekonomiska forutsdttningar uppmuntra fordldraskap. Centerpartiet
foreslar i sin budgetmotion och i en skattemotion att en skattereform skall
genomforas som kraftigt sdnker skatten for de grupper som bést behdver
det. For att ytterligare stirka sjdlvbestimmandet och mdjligheten till mer
tid med barnen under smébarnséren foreslar vi ocksd en fordubbling av
barnbidraget. Det kan ge fordldrarna ett utrymme for att forkorta arbetsti-
den och tillbringa mer tid med barnen. Vad jag nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.
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12. Forildrastod, punkt 8 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:A321 yrkande 8
och avslar motionerna 2004/05:S354 yrkande 1, 2004/05:Sf363 yrkandena
5-9, 2004/05:S0395 yrkande 4, 2004/05:S0578, 2004/05:S0600 yrkande 1,
2004/05:S0604 yrkande 5, 2004/05:A352 yrkandena 20 och 23, 2005/06:
Sf432 yrkandena 21-23, 2005/06:S0267, 2005/06:S0337, 2005/06:S0636
yrkande 1, 2005/06:S0704 yrkande 1, 2005/06:So711 yrkande 1 och
2005/06:A370 yrkandena 21 och 27.

Stdllningstagande

Jag anser att ett sitt att padverka mén att ta ansvar for sina barn dr genom
fordldrautbildningar. Det borde finnas fordldrautbildningar som vénder sig
sarskilt till mdn med syfte att stodja mén i att forbereda sig infor sitt kom-
mande faderskap. Jag anser att det arbete som i dag bedrivs med detta
syfte bor vidareutvecklas och stimuleras, sé att alla blivande fader har till-
gang till sadan verksamhet. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

13. Alkohol- och narkotikarelaterade fosterskador, punkt 12
(kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S0551 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Det fods mellan 100 och 150 barn i Sverige varje ar med skador som orsa-
kats av att modern druckit alkohol under graviditeten, s.k. fetalt alkohol-
syndrom (FAS). Dértill kommer 200-300 barn som far mindre omfattande
skador, men som fér ett bestdende handikapp. Den ménskliga tragedin
bakom dessa siffror dr oerhdrd. Dessutom &r kostnaderna for barn med
FAS betydande. Enligt vad jag vet finns det berdkningar som visar att mer-
kostnaden for samhéllet for ett FAS-barn under uppvéxten ar ca 3.7
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miljoner kronor, dvs. den totala kostnaden for FAS-barnen dr 550 miljoner
kronor arligen. Om de hér pengarna i stillet kunde anvéndas till t.ex. upp-
lysning om alkoholens risker for unga kvinnor, och till vard och rehabilite-
ring av kvinnliga missbrukare, skulle barnen besparas en tragedi och
samhdllet spara pengar. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

14. Kunskapscenter for alkohol- och narkotikarelaterade fos-
terskador, punkt 13 (fp, kd)
av Kerstin Heinemann (fp), Ulrik Lindgren (kd) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S0398
yrkande 5, 2004/05:S0670, 2005/06:S0258 och 2005/06:S0556 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att kunskapen kring barn med alkohol- och narkotikarelaterade
fosterskador och deras behov av stddinsatser behover samlas. Darfor anser
vi att det behdvs ett nationellt kunskapscenter for alkohol- och narkotikare-
laterade fosterskador. Ett sddant center skulle kunna bista bl.a. mddrahélso-
vard, barnhélsovérd, skola, socialtjanst och fordldrar med kunskap om de
hédr barnens behov. Den vetenskapliga och medicinska kunskapen finns for
svensk del hos ett fatal personer, i huvudsak i Goteborgs- och Stockholms-
regionerna. Men dven dér dr det svart for berérda familjer att fa tillgdng
till stdd och hjdlp. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna.

15. Forebyggande arbete kring utsatta barn, punkt 15 (m)
av Magdalena Andersson (m), Maud Ekendahl (m) och Marianne Ki-
erkemann (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0556 yrkande
12 och avslir motionerna 2004/05:S0391 yrkande 2, 2004/05:S0498,
2004/05:S0576, 2005/06:Ju533 yrkande 1, 2005/06:S0499 yrkande 6 och
2005/06:S0556 yrkandena 4 och 11.
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Stdllningstagande

Vi anser att moddra- och barnavérdscentralerna battre méste uppmérk-
samma vilka grupper som tackar nej till stodinsatser och stéindigt vara
beredda att dndra utformningen av verksamheten sa att den blir mer attrak-
tiv. Statens folkhilsoinstitut (FHI) foreslar i rapporten Nya verktyg for
fordldrar bla. en telefonstddlinje for fordldrar, en Internetsida med rad
och diskussionsgrupper samt att en videofilm eller dvd-skiva med informa-
tion om gott fordldraskap delas ut till nyblivna fordldrar. Det &r atgérder
med bevisat god effekt, vilka kan underlitta for fler grupper att ta emot
stod och som heller inte kostar s& mycket. Vi stdller oss bakom de forsla-
gen och anser att FHI skall fi resurser att fortsétta utvecklingen pa omré-
det. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

16. Forebyggande arbete kring utsatta barn, punkt 15 (fp, kd)
av Kerstin Heinemann (fp), Ulrik Lindgren (kd) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S0498,
2004/05:S0576, 2005/06:Ju533 yrkande 1 och 2005/06:S0556 yrkandena 4,
11 och 12 samt avslar motionerna 2004/05:S0391 yrkande 2 och 2005/06:
S0499 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt socialtjanstlagen skall socialnimnden verka for att barn och ungdo-
mar vixer upp under trygga forhallanden. Forebyggande arbete dr enligt
var uppfattning en enormt viktig investering, savil for de enskilda indivi-
derna som for samhéllet i stort. Det finns effektiva metoder for forebyg-
gande fordldrastdd, men trots insikten om vikten av tidiga insatser och en
allmént uttalad strédvan att prioritera forebyggande arbete, ar det enligt vér
uppfattning alltfor ofta detta arbete som dras ned nér resurserna krymper.

Modra- och barnavardscentralerna (MVC och BVC) behover enligt vér
uppfattning bli béttre pa att uppméirksamma forildrar som tackar nej till
insatser och dvervéiga hur verksamheterna kan bli mer attraktiva for fordld-
rar i olika situationer och med olika forutsdttningar. Sérskilt géller det
fordldrar med missbruk eller psykisk sjukdom och dem som finns inom
kriminalvarden, eftersom deras barn &r sérskilt utsatta. Den forebyggande
verksamheten inom t.ex. MVC, BVC och socialtjinsten ar enligt var upp-
fattning sérskilt angeldgen for de barnen. For att verksamheten skall ges
goda forutsittningar att véixa och utvecklas behdvs dock verktyg och resur-
ser.
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Enligt var beddmning finns det en rad éatgirder som kan vidtas for att
forbéttra det forebyggande arbetet, t.ex.

— utbildningsinsatser for personal vid MVC, utbildning, riktlinjer och
metoder samt ett upparbetat samarbete med socialtjanst och vuxenpsy-
kiatri for att kunna erbjuda hjélpinsatser till blivande fordldrar,

— riktade fordldrastddjande insatser till familjer i en utsatt situation,

— hembesoksprogram, dvs. mojlighet till hembesdk av utbildad personal,
med borjan redan under graviditeten och kontinuerligt under de forsta
aren,

— insatser mot missbruksproblem,

— utbildning och traning for foréldrar till forskolebarn med allvarliga bete-
endestorningar, stdd till barnen, stodpersoner och extra resurser till
barnen nér de vistas i forskolan.

Intressant dr ocksa att Statens folkhalsoinstitut (FHI) i rapporten Nya verk-
tyg for fordldrar foreslar bl.a. en telefonstddlinje for forédldrar, en Inter-
netsida med rad och diskussionsgrupper samt att en videofilm eller dvd-
skiva med information om gott fordldraskap delas ut till nyblivna
fordldrar. Sédana atgérder skulle forhoppningsvis kunna medféra att &nnu
fler fordldrar tar emot stod. Vi stéller oss bakom de forslagen och anser
att FHI skall fa resurser att fortsitta utvecklingen pa omradet. Vi foreslar
ocksa att Socialstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med landstingen
ordna utbildningsverksambhet i ett urval av effektiva fordldrastodjande meto-
der. Slutligen anser vi att det &r viktigt att det finns ett gott samarbete
mellan landstingets MVC och BVC och kommunens socialtjanst. Vi anser
att FHI skall fa resurser att fortsétta folja utvecklingen pa omrédet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

17. Barn med missbrukande, kriminella eller psykiskt sjuka
forildrar, punkt 16 (m, fp, kd, c)
av Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena An-
dersson (m), Maud Ekendahl (m), Ulrik Lindgren (kd), Mia Franzén
(fp) och Marianne Kierkemann (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S0395
yrkande 3, 2004/05:S0398 yrkande 6, 2004/05:S0520 yrkande 1, 2004/05:
S0602 yrkande 6, 2004/05:S0640 yrkande 9, 2005/06:S0313 yrkande 6,
2005/06:S0662 yrkande 9 och 2005/06:S0695 yrkandena 3 och 4 samt bifal-
ler delvis motionerna 2004/05:Ju331 yrkandena 10 och 11, 2004/05:S0362,
2004/05:So410 yrkande 21, 2004/05:So611 yrkande 2, 2005/06:S0606
yrkande 18 och 2005/06:S0632 yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Vi anser att barn till fordldrar med psykisk sjukdom eller missbruk och till
intagna inom kriminalvérden inte blir tillrickligt uppmérksammade av sam-
hillet. Dessa barn far ofta illa, och det &r enligt var uppfattning av yttersta
vikt att de sociala myndigheterna tidigt far kontakt med de barnen och
erbjuder dem hjilp.

Vi har erfarit att i virden om individer med psykisk sjukdom gloms
deras barn ofta bort. Detta papekades i betdnkandet Det gdller livet — Stod
och vard till barn och ungdomar med psykiska problem (SOU 1998:31),
vari foreslogs en bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) om
att sjukvarden skall uppmérksamma barns behov av information och stod
nér fordldrarna har allvarliga sjukdomstillstdind. Mot denna bakgrund anser
vi att vuxenpsykiatrimottagningarna regelbundet skall ta reda pd om en pati-
ent har barn under 18 &r, och om sa &r fallet kontakta socialtjansten.

Over 200 000 barn vixer upp i familjer dér en eller bada forildrarna
missbrukar alkohol. Vi har erfarit att i genomsnitt tre barn i varje klass —
pé grund av missbruk i familjen — kénner oro for vad som véntar dem da
de kommer hem fran skolan. De hér barnen ar en férsummad och utsatt
grupp. En genomgang av kommunernas arbete med barn till missbrukare
visar att mindre dn 1 % av alla barn till missbrukare har tillgang till en
stodgrupp. Vi anser att detta dr oacceptabelt.

I Sverige lever i dag tusentals barn som har en fordlder inom kriminal-
varden. Ett barns kontakt med sin mamma eller pappa under dennes
anstaltstid &dr viktigt for barnets utveckling. Vi anser darfor att barns moj-
ligheter att skapa och uppritthalla ett gott forhallande till fordldern under
dennes anstaltsvistelse méste underlattas. Under senare tid har de hér bar-
nens situation uppmirksammats av bl.a. Kriminalvardsstyrelsen. Vi efterfra-
gar en samlad redovisning av vad som gors for att stodja de hir barnen.

Sammanfattningsvis foreslar vi att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag om ytterligare dtgérder for att ge barn till psykiskt sjuka, miss-
brukare och intagna inom kriminalviarden stéd. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

18. Barn med missbrukande, kriminella eller psykiskt sjuka
forildrar, punkt 16 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju331 yrkan-
dena 10 och 11, 2004/05:S0410 yrkande 21 och 2005/06:S0606 yrkande
18 och bifaller delvis motionerna 2004/05:S0362, 2004/05:S0395 yrkande
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3, 2004/05:S0398 yrkande 6, 2004/05:S0520 yrkande 1, 2004/05:S0602
yrkande 6, 2004/05:S0611 yrkande 2, 2004/05:S0640 yrkande 9, 2005/06:
S0313 yrkande 6, 2005/06:S0632 yrkandena 1 och 2, 2005/06:S0662
yrkande 9 och 2005/06:S0695 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi anser att barn som har fordldrar som omhéndertas inom réattspsykiatrin
dr en bortglomd grupp. Svérigheterna for dem &r dubbla. For det forsta
innebér det att fordldern ar franvarande. For det andra innebér det faktum
att fordldern har en psykisk storning i regel att barnet dr sérskilt sarbart.
Vi anser att réttspsykiatrin maste forbittra sina kunskaper om bemdtandet
av de har barnen. Det handlar enligt vér uppfattning om att kunna bedoma
om och pa vilket sitt kontakt mellan barn och fordlder skall ske samt att
se till att barnen far kontakt med andra barn i samma situation. Vidare bor
barn med en psykiskt sjuk fordlder enligt var uppfattning ha ritt till eget
stdd. Vi anser att de beslut som fattas om och for de hédr barnen maste
utgd fran barnkonventionen. Enligt var beddmning saknas i dag ett helhets-
grepp bade vad giller omfattningen och behovet av stod till barn med
psykiskt sjuka foréldrar och utformningen av insatser.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att regeringen méste vidta
atgirder for att 6ka barnkompetensen inom réttspsykiatrin. Vi anser ocksa
att Barnombudsmannen bor fi i uppdrag att analysera situationen for barn
till psykiskt sjuka foréldrar.

Nar det géller barn som har en fordlder som dr frihetsberdvad anser vi
att det &r viktigt att de barnen far triffa andra barn i samma situation. Det
ger dem mojlighet att i tala med andra barn om sina kénslor och upplevel-
ser. Den hir typen av verksamhet skall stottas av kompetent personal som
kan ge barnen hjdlp med att avlasta skuld- och skamkénslor, vilka enligt
vad vi erfarit dr vanliga kénslor bland dessa barn. Ideella organisationer
spelar enligt var uppfattning en viktig roll i detta sammanhang men aven
den kommunala verksamhet som bedrivs. Vi anser att det dr angeldget att
det skapas utrymme for den hédr typen av verksamhet Gver hela landet. Vi
anser darfor att regeringen skall vidta atgdrder for att stimulera verksamhe-
ter dir barn med frihetsberdvade fordldrar far trédffa andra barn i samma
situation.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

19. Barn som utsatts for sexualbrott, m.m., punkt 18 (kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju482 yrkan-
dena 5 och 7, 2004/05:S0512 yrkande 5, 2005/06:Ju421 yrkande 2, 2005/06:
S0557 yrkande 5 och 2005/06:S0647 yrkandena 8 och 9 samt avslar motio-
nerna 2004/05:So510 yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:S0512 yrkande 8,
2005/06:S0557 yrkande 8 och 2005/06:S0699 yrkande 27.

Stdllningstagande

Nar ett dvergrepp mot ett barn uppticks hamnar foréldrarna i chock med
svarigheter att klara vardagen som foljd. Ar ndgon av forildrarna dess-
utom den missténkte forévaren blir det dnnu svéarare for barnet och famil-
jen. I den hir situationen har socialtjinsten en betydelsefull roll i arbetet
med familjen. Enligt min uppfattning har socialtjénsten tyvérr for lite tid
till sitt forfogande for varje enskilt barn som utsatts for dvergrepp. Manga
fordldrar vittnar ocksd om att handldggaren pa socialtjansten har svarighe-
ter att tala om Overgreppet. Manga foréldrar upplever dérfor att de dverges
for snabbt av samhéllet. Enligt vad jag erfarit uppstir dessutom manga pro-
blem efter ett 6vergrepp inte forrdn flera ar senare, nér det utsatta barnet
kommer i puberteten. Mot denna bakgrund anser jag att barn som utsatts
for sexualbrott skall erbjudas professionell hjdlp och vard tillsammans med
sin vardnadshavare under lang tid samt att resurser skall tillforas verksam-
heter dir utsatta barn kan fa kvalificerad hjdlp att bearbeta sina trauma-
tiska upplevelser. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

20. Barn som utsatts for sexualbrott, m.m., punkt 18 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkande
27, bifaller delvis motionerna 2004/05:S0512 yrkande 8 och 2005/06:
S0557 yrkande 8 och avslar motionerna 2004/05:Ju482 yrkandena 5 och 7,
2004/05:S0510 yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:So512 yrkande 5, 2005/06:
Ju421 yrkande 2, 2005/06:S0557 yrkande 5 och 2005/06:S0647 yrkandena
8 och 9.
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Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor utreda hur pornografi skadar unga ménniskor
och hur pornografi paverkar unga i deras syn pa sexualitet. En tgérdsplan
for hur det svenska samhillet skall kunna bli fritt fran sexuellt fortryck
bor enligt min uppfattning tas fram. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

21. Ekonomiskt utsatta barn, punkt 19 (m, kd, c)
av Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m), Maud Eken-
dahl (m), Ulrik Lindgren (kd) och Marianne Kierkemann (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S0398
yrkande 1, 2004/05:Bo309 yrkande 9, 2005/06:S0318 yrkande 6, 2005/06:
S0556 yrkande 17 och 2005/06:Bo214 yrkande 13, bifaller delvis motio-
nerna 2004/05:S0391 yrkande 3, 2004/05:S0527 och 2005/06:S0648
yrkande 7 och avslar motionerna 2004/05:S0306, 2004/05:S0358 yrkande
1, 2004/05:S0398 yrkandena 2 och 3, 2004/05:S0479, 2004/05:S0575,
2005/06:S0331 och 2005/06:S0408 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Sedan den 1 januari 1998 finns en bestimmelse i socialtjdnstlagen som
anger att “nér atgdrder ror barn skall det sdrskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bésta krdver”. Med hédnsyn hértill anser vi att socialtjdnstlagen
borde ha gjort det svarare att vrika barnfamiljer &n vad som tycks vara
fallet. Socialtjdnstlagen bygger emellertid pé frivillighet och samforstand.
Socialtjansten har saledes inga mojligheter att skota nagons ekonomi mot
dennes vilja. Vi anser att i de fall en fordlder inte tar eller for mér ta
ansvar for att sdkerstdlla behovet av bostad dr det rimligt att socialtjédnsten
ges verktyg att agera utifrin vad som dr bést for barnet. Vi foreslar att
socialtjinsten far befogenhet att betala ett beviljat ekonomiskt bistdnd avse-
ende hyra direkt till hyresvdrden samt att under en tidsperiod forvalta den
enskildes inkomster av annat slag i de fall erfarenheten visar att hyran inte
betalas trots betalningsformaga. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.



RESERVATIONER

22. Ekonomiskt utsatta barn, punkt 19 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S0398 yrkan-
dena 1-3, 2004/05:Bo309 yrkande 9, 2005/06:S0318 yrkande 6, 2005/06:
S0408 yrkandena 1-3, 2005/06:S0556 yrkande 17 och 2005/06:Bo214
yrkande 13, bifaller delvis motionerna 2004/05:S0391 yrkande 3, 2004/05:
S0527 och 2005/06:S0648 yrkande 7 och avslar motionerna 2004/05:
S0306, 2004/05:S0358 yrkande 1, 2004/05:S0479, 2004/05:So575 och
2005/06:S0331.

Stdllningstagande

Sedan den 1 januari 1998 finns en bestimmelse i socialtjdnstlagen som
anger att “nér atgirder ror barn skall det sérskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bésta krdver”. Med hédnsyn hirtill anser vi att socialtjdnstlagen
borde ha gjort det svarare att vrika barnfamiljer &n vad som tycks vara
fallet. Socialtjdnstlagen bygger emellertid pa frivillighet och samfGrstand.
Socialtjansten har saledes inga mojligheter att skdta nagons ekonomi mot
dennes vilja. Vi anser att i de fall en fordlder inte tar eller formar ta
ansvar for att sdkerstdlla behovet av bostad &r det rimligt att socialtjdnsten
ges verktyg att agera utifrdn vad som dr bidst for barnet. Vi foreslar att
socialtjdnsten far befogenhet att betala ett beviljat ekonomiskt bistand avse-
ende hyra direkt till hyresvdrden samt att under en tidsperiod forvalta den
enskildes inkomster av annat slag i de fall erfarenheten visar att hyran inte
betalas trots betalningsférmaga.

Vi anser ocksa att det behdvs bittre statistik 6ver hur manga barn som
ar hemldsa och hur manga barnfamiljer som vriks per ar. For att béttre
veta exakt hur manga barn som lever i fattigdom i Sverige, anser vi att
begreppet barnfattigdom behover fortydligas. Vi befarar att det finns
manga barn i familjer som har utmétning i 16n eller skuldsanering. Vi
anser att regeringen bor tillsdtta en utredning som Overviger frdgor om
barnfattigdom och om hur 16neutmétning och skuldsanering paverkar barns
uppvéxtforhallanden. Utredningen skulle ocksd kunna ta fram statistik dver
hur ménga barn som berdrs.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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23. Ekonomiskt utsatta barn, punkt 19 (v)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S0391
yrkande 3, 2005/06:S0331 och 2005/06:S0648 yrkande 7, bifaller delvis
motionerna 2004/05:S0398 yrkande 1, 2004/05:S0527, 2004/05:Bo309
yrkande 9, 2005/06:S0318 yrkande 6, 2005/06:S0556 yrkande 17 och
2005/06:Bo214 yrkande 13 och avslar motionerna 2004/05:S0306, 2004/05:
S0358 yrkande 1, 2004/05:S0398 yrkandena 2 och 3, 2004/05:S0479,
2004/05:S0575 och 2005/06:S0408 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Av forskning frén 1991 framgar att forekomsten av barnfamiljer bland
dem som da vriktes var uppseendevickande stor. Enligt vad som redovi-
sas 1 betdnkandet Vrdkning och hemléshet — drabbar ocksda barn (SOU
2005:88) tycks situationen inte ha fordndrats. Lansstyrelsen i Vistra Gota-
land foljde &r 2002 upp vrékningar genom att bl.a. studera avhysningspro-
tokoll. Endast i undantagsfall angavs i protokollet om det fanns barn i
familjen. Lénsstyrelsen som fordjupade studien via 21 drenden dér kvinnor
vréikts fann att i 14 av dessa drenden fanns barn med vid avhysningen. Det
framgick ockséd att socialtjinsten endast varit med vid avhysningen i tre
fall, och i ett fall hade socialtjansten hjélpt till med en bostad fore vrik-
ningen. Mot bakgrund av detta gér vi bedomningen att relativt manga barn
i Sverige utsitts for en av de mest omvilvande hiandelser som kan intréffa
— att mista sin bostad. Vi anser att det dr oacceptabelt. Regeringen bor
darfor snarast vidta atgérder for att forhindra att barn blir hemlsa nér for-
dldrarna vréks fran sin bostad.

Vi har erfarit att for mellan 50 000 och 70 000 hushall 4ts” barnbidrags-
hojningar och hdjningar av underhéllsstddet “upp” av att det ekonomiska
bistdndet sdnks med motsvarande del. Vi anser dérfor att bidragsformer
som barnbidrag och underhéllsstod bor undantas vid berdkningen av ekono-
miska bistdnd. Ett alternativ skulle kunna vara att riksnormen for ekono-
miskt bistind automatiskt rdknas upp vid hoéjningar av denna typ av
bidrag. For att inte védlbehovliga satsningar pa barnfamiljerna skall riskera
att medverka till 6kade klyftor bor regeringen skyndsamt aterkomma med
forslag med denna innebdrd.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



RESERVATIONER

24. Konsstympning, punkt 21 (m, fp)
av Kerstin Heinemann (fp), Magdalena Andersson (m), Maud Eken-
dahl (m), Mia Franzén (fp) och Marianne Kierkemann (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju293
yrkande 4, 2004/05:Ju488 yrkande 3, 2004/05:A352 yrkande 25, 2005/06:
Ju380 yrkande 27, 2005/06:Sf383 yrkande 21, 2005/06:S0311 yrkandena 1
och 2, 2005/06:S0406 och 2005/06:A370 yrkande 34, bifaller delvis
motion 2004/05:So441 yrkande 2 och avslar motionerna 2004/05:So441
yrkande 1 och 2005/06:S0449.

Stdllningstagande

Konsstympning dr forbjudet enligt svensk lag. Enligt vad vi vet bor det
drygt 5 000 flickor, varav ca 2 000 &r under sju ar, i Sverige som ursprung-
ligen kommer fran ldnder dir konsstympning praktiseras. Dessa flickor ar
enligt var uppfattning i riskzonen for att utséttas for konsstympning.

Vi anser att det forebyggande arbetet mot kdnsstympning dr mycket vik-
tigt och maste intensifieras. Barn- och skolhélsovarden har stor betydelse
for att uppticka problemet och for att ge flickorna battre kunskaper och
behandling. I arbetet &r det enligt var uppfattning inte minst viktigt att na
ménnen, eftersom vi tror att det &r forst ndr midnnen accepterar att gifta
sig med en icke konsstympad kvinna som en verklig fordndring kan ske.
Det &dr ockséd viktigt att na de éldre kvinnorna, som ser konsstympningen
som en naturlig del av kvinnligheten, vilket de for vidare till sina dottrar.

Lagen (1982:316) med forbud mot koénsstympning av kvinnor har i prak-
tiken haft begrinsad effekt pa antalet konsstympningar. Vi anser att det ar
oacceptabelt att den lagskdrpning som riksdagen beslutade om for flera ér
sedan dnnu inte har fatt nagot genomslag vad giller att forbittra situatio-
nen for de flickor som lever under hot om att utséttas for konsstympning.
D& mojligheten att upptdcka brott mot lagen ar starkt begrdnsad star hop-
pet till de personer inom sjukvarden som kommer i kontakt med brottsoftren.

Enligt var mening bor regeringen omgaende utreda vilka atgérder som
kan vidtas for att forbattra de utsatta flickornas situation. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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Sérskilda yttranden

1. Framstillningen frin Riksrevisionens styrelse, punkt 1 (s)
Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Lars U Granberg
(s), Marina Pettersson (s), Christer Engelhardt (s), Martin Nilsson (s)
och Jan Emanuel Johansson (s) anfor:

Vi delar till fullo uppfattningen att det &r oerhort viktigt att barnkonventio-
nen far ett tydligt genomslag pé alla nivéer i alla samhéllssektorer som ror
barn. Redan vid antagandet av strategin for forverkligandet av barnkonven-
tionen slogs fast att i regeringens ansvar ligger bade att se till att statlig
verksamhet bedrivs i enlighet med konventionen och att folja upp vad som
héander pa lokal niva.

For att sdkerstilla barnets réttigheter krdvs enligt var uppfattning en kom-
bination av atgérder i form av lagstiftning, opinionsbildning och upplys-
ning. Inledningsvis handlar det om att géra innebdrden av barnkonventio-
nen mer kdnd i Sverige av barn och ungdomar, av beslutsfattare vars
verksamhet paverkar barn och av personer som direkt arbetar med barn.
Barnkonventionens intentioner maste fi genomslag och didrmed beaktas
savél vid beslutsfattande som i den praktiska verksamheten som ror barn.
Barnombudsmannen vars uppgift 4r att driva pd genomforandet och
bevaka efterlevnaden av barnkonventionen har en nyckelroll i arbetet med
att genomfora barnkonventionen.

Vi menar att det &r av stor betydelse for riksdagen att kunna f6lja utveck-
lingen genom redovisningar fran regeringen, Barnombudsmannen och
andra berorda myndigheter.

Vi star bakom utskottets tillkdnnagivande, men vi vill understryka att
det efterfragade arbetet enligt var beddmning redan pébdrjats av regeringen.

2. Barnkonsekvensanalyser, punkt 4 (v)
Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v) anfor:

Forverkligandet av barnkonventionen &r en mycket viktig uppgift som vi
anser bor genomsyra hela samhaéllet. Vi instimmer i Riksrevisionens styrel-
ses bedomning att regeringsbeslut analyseras ur barnperspektiv i alldeles
for liten utstrickning. Eftersom vi har erfarit att regeringen arbetar med att
bl.a. utveckla indikatorer for att méta och folja upp gjorda insatser inom
barnpolitiken avstar vi nu fran att reservera oss. Vi kommer att f6lja resul-
tatet av regeringens arbete och forbehaller oss ritten att aterkomma i fragan.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Forebyggande arbete kring utsatta barn, punkt 15 (v)
Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v) anfor:

Vi star bakom propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
m.m. (prop. 2002/03:53) dér en rad atgirder for att stirka skyddet for barn
foreslogs och sedan beslutades i riksdagen. Det finns dock anledning att
inte stanna upp med detta, med tanke pa de rapporter fran socialtjdnsten
som visar att barn fortfarande osynliggdrs vid drendehantering i alltfor stor
utstrdckning. Eftersom det pagér arbete inom savél Socialdepartementet
som ett flertal myndigheter — bl.a. Socialstyrelsen och Aklagarmyndighe-
ten — med att utveckla arbetet med utsatta barn avstdr vi nu fran att
reservera oss. Vi kommer att folja det arbete som pégar och forbehéller
oss rétten att terkomma i fragan.

4. Ekonomiskt utsatta barn, punkt 19 (m)
Magdalena Andersson (m), Maud Ekendahl (m) och Marianne Kier-
kemann (m) anfor:

I Sverige lever minst 150 000 barn under knappa ekonomiska forhallan-
den. Samtidigt okar andelen barn vars familjer dr langtidsberoende av
socialbidrag. Det finns forskning som visar att barn som véxer upp under
knappa ekonomiska forhéallanden far en sdmre position pa arbetsmarknaden
nir de blir vuxna. Ekonomisk utsatthet under de fem forsta levnadsaren
forefaller séledes orsaka problem for individen senare i livet. Vidare har,
enligt Rddda Barnen, barnfattigdomen i Sverige okat under de senaste
artiondena.

Vi vill uppmuntra och stédja médnniskors egen framtidsplanering och
gora det mojligt for dem att ta ansvar for sin egen situation. Enligt var
uppfattning har det hoga skattetrycket i Sverige begrinsat familjernas moj-
lighet att klara den egna ekonomin och skapat ett beroende av offentliga
bidrag. Inte minst dr det ensamstdende med barn som saknar en buffert for
ovintade utgifter som tvingas att soka socialbidrag om négot ofGrutsett
intréffar. Vi tror att en politik som minskar behovet av bidrag &r det bésta
receptet for att forbattra situationen for fattigdomsféllans barn. Med vér
politik vill vi att fler barn kan vdxa upp under ordnade forhéllanden, utan
att drabbas av den ekonomiska osdkerhet som préglar familjer dir den ena
eller bagge fordldrarna dr beroende av bidrag.

5. Omskirelse, punkt 22 (v)
Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v) anfor:

Vi har relativt nyligen antagit lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar.
Sverige har ocksa ratificerat barnkonventionen dér det stadgas att i alla
frdgor som ror barn, skall barnets bésta gilla. Vi dr tveksamma till om
omskérelse alltid kan anses vara till pojkarnas bésta. Vi bortser i detta sam-
manhang fran omskarelse som gors av rent medicinska skdl. Omskérelse
av andra skél ar en rituell handling som innebér att pojkarna tas upp i en
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grupp och blir en del i en gemenskap. Det finns forskning som visar att
omskérelse av pojkar saknar positiv medicinsk eller hygienisk effekt. Dess-
utom bor poidngteras att omskédrelse gors utan att pojken tillfrdgas. Vi
anser att den hir typen av omskirelse borde utforas i vuxen élder, sa att
personen kan tillfrdgas eller sjilv ta initiativ till ingreppet. Eftersom vi har
erfarit att regeringen avser att under varen 2006 till riksdagen aterrappor-
tera den pagdende uppfoljningen av lagen om omskérelse av pojkar avstar
vi nu fran att reservera oss. Vi forbehéller oss dock rétten att dterkomma i
fragan.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2004/05:RRS19 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angadende arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen bor formulera mer precisa mal knutna till strategin for
genomforandet av FN:s barnkonvention och forbéttra redovisningen av
utfall i férhallande till strategin.

Foljdmotioner

2004/05:5020 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bdda v):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag angdende hur man
avser att leva upp till kraven i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter.

2004/05:S021 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en barnbilaga till budgetpropositionen 2006.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om utarbetande av en strategi for konsekvensanalyser av
regeringsbeslut ur ett barnperspektiv.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vid utarbetande av strategi for att forverkliga
FN:s barnkonvention ocksa anldgga ett genusperspektiv.

2004/05:5022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Riksrevisionens kritik.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regleringsbrev.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om barnkonsekvensanalyser.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om regeringens redovisning till riksdagen.
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2004/05:5023 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunala barnombudsmén.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att prova behovet av en barnbalk.

2004/05:S024 av Annika Qarlsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens forslag till preciseringar av malen for den natio-
nella strategin om barnkonventionens forverkligande bor utformas sé att
statens och kommunernas roller inte blandas samman, underifranperspekti-
vet inte krinks och mojligheterna att forankra och tillimpa barnkonventio-
nen i den lokala demokratiska processen inte skadas.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:50526 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell strategi for att sidkerstdlla barns och ungdomars hélsa.

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om effektiva atgérder mot kvinnlig kénsstympning och
ett utbildnings- och atgérdsprogram mot barnéktenskap.

2004/05:Ju331 av Alice Astrom m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motio-
nen anfors om att det bor vidtas atgirder for att 6ka barnkompeten-
sen inom réttspsykiatrin.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det i hela landet bor vidtas atgérder for att
stimulera verksamheter dir barn med frihetsberévade fordldrar far
trédffa andra barn i samma situation.

2004/05:Ju482 av Peter Althin m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en konkret
strategi for att f kommuner och landsting att beakta barnkonventio-
nen i all verksamhet som berdr barns vardag.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn som utsatts for sexualbrott tillsammans med
véardnadshavaren skall under en lang tid erbjudas psykologisk pro-
fessionell hjdlp och vard.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om resurser for verksamheter dar utsatta barn kan fa
hjélp att bearbeta sina traumatiska upplevelser.

2004/05:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forebyggande arbete for att motverka konsstympning.

2004/05:5f354 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stdd for ensamstdende forédldrar.

2004/05:5f363 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ldgga fram forslag om och stimu-
lans till fordldrastddjande verksamhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordldrautbildning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pa nationell nivd stimulera huvudménnen i syfte
att bygga upp en permanent familjecentral i varje kommun.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pd nationell nivd organisera insamlande av
statistik samt folja arbetet med familjecentralsverksambhet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka familjeradgivningen genom att infora en
familjerddgivningspeng och en gratischeck till familjeradgivning.

2004/05:50207 av Lars-Ivar Ericson och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om projekt Pojke.

2004/05:50242 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (bdda
m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddana lagédndringar
att en aldersgrins pa 15 &r for manlig omskérelse som ej dr medicinskt
motiverad infors i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:SoUS

77



2005/06:SoU5

78

BIiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:50266 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mer aktivt f6lja trendbrott hos unga i syfte att
skapa ett “mjukare” samhille.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att dka forskningen kring foreteelsen
”osedda flickor”.

2004/05:S0273 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta regionala barnombud vid landets ldnsstyrelser.

2004/05:50306 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att socialtjinsten utifran ett barnperspektiv ocksa enga-
gerar sig for att stirka utsatta barns mojligheter till framgang i skolan.

2004/05:50358 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om situationen for barn till ensamstéende.

2004/05:50362 av Birgitta Ahlgvist och Carina Héigg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn i familjer med missbruk.

2004/05:5S0381 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att goéra FN:s barnkonvention till svensk lag.

2004/05:50391 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att institutet for metodutveckling inom socialtjénsten
skall prioritera utvecklingen av metoder for att integrera barnkon-
ventionen i handldggandet av ekonomiskt bistand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att folja upp om propositionen avseende stérkt
skydd for barn fatt genomslag och med tyngdpunkt pd hur social-
tjdnsten uppfyllt sitt dtagande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor vidta atgérder for att forhindra att
barn blir hemlésa dé fordldrar vraks.
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2004/05:50395 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inforlivandet av FN:s barnkonvention i svensk
lagstiftning ytterligare behdver harmoniseras, fordjupas och forstér-
kas.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ytterligare
atgérder for att ge barn till missbrukare, intagna inom kriminalvar-
den och psykiskt sjuka vard och stdd i enlighet med vad som i
motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om principerna for en ny familjepolitik och behovet av
mer tid for barnen.

2004/05:50398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att socialtjansten far okade befogenheter att vidta
atgérder i samband med vridkningar av barnfamiljer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erforderliga atgédrder for att mer specifik statistik
utarbetas om hur ménga barn som dr hemlosa.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erforderliga atgérder for att mer specifik statistik
utarbetas angdende hur méanga barnfamiljer som vréks varje ar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nationellt kunskapscentrum for alkohol- och
narkotikarelaterade fosterskador.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av skriftlig redovisning fran Kriminalvards-
styrelsen samt Socialstyrelsen med anledning av det gemensamma
uppdrag som gavs ar 1997.

2004/05:50402 av Tuve Skdnberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning om forskningen kring separationer.

2004/05:S0410 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.

21.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en modell for hur statliga och kommunala verksam-
heter kan analysera fordndringar och paverkan pé barns och ungas
psykiska hélsa.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Barnombudsmannen bor ges i uppdrag att analy-
sera situationen for barn till psykiskt sjuka.
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2004/05:S0425 av Mona Jonsson och Mikaela Valtersson (bdda mp):

Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning om hur en béttre hél-
sovérd for barn kan nés.

2004/05:50427 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagéndringar som medfor att barns réttigheter tas till vara i enlig-
het med FN:s barnkonvention.

2004/05:5S0437 av Britt-Marie Danestig och Helena Hillar Rosengvist

(v, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta ett nationellt riskbarnscentrum vid Linkd-
pings universitet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla regio-
nala riskbarnscentrum.

2004/05:50440 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot omskérelse av pojkar.

2004/05:S0441 av Tasso Stafilidis (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skdrpning av tillimpningen av lagen till skydd mot
konsstympning av flickor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om upprittande av en handlingsplan for att skydda de
flickor som riskerar att utséttas for konsstympning.

2004/05:50479 av Agneta Gille (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se dver konsekvenserna av avgifter som drabbar
barn i ekonomiskt utsatta familjer.

2004/05:50498 av Marita Aronson m.fl. (fp, kd, v, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialt arbete maste prioriteras samt att regeringen, i samver-
kan med kommuner och landsting, gor en Gversyn av hur det forebyg-
gande arbetet bedrivs i dag och dterkommer med forslag till hur arbetet
kan utvecklas.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2004/05:50510 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en kartliggning av forekomsten av sexuella
overgrepp mot flickor och pojkar gors kontinuerligt for att det skall
vara mojligt att folja utvecklingen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att socialtjansten skall fora statistik 6ver drenden dér
det foreligger misstankar om sexuella vergrepp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en samlad kartliggning av sociala myndigheters och
polisens arbete med sexuella 6vergrepp mot flickor och pojkar.

2004/05:50512 av Annelie Enochson (kd):

4.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en nationell kartliggning gors av kommunernas
tillimpning av FN:s barnkonvention med avseende pa artiklarna 19
och 34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning tillsdtts med syfte att beskriva
forutsdttningar och mdjligheter att ta itu med sexuella dvergrepp
(upptidcka, anméla, méta och stddja barnet) bland samtliga yrkes-
grupper som har anmélningsplikt vid misstanke om sexuella &ver-
grepp.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnkonventionens krav pa forebyggande arbete
mot sexuella dvergrepp implementeras i svensk lag.

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om hur barn
paverkas av de sexualiserade bilder som de méter i samhillet via
tv, tidningar och filmer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa ett centrum mot sexuella dvergrepp i varje
region i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i alla riattssammanhang alltid ha barnens bésta
for 6gonen.

2004/05:50520 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (bada

c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en informationsforstirkning av myndigheters skyldig-
het att stédja barn i familjer med problem.

2004/05:50527 av Britta Lejon (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade insatser for att forhindra vrakning av barnfamiljer.
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2004/05:50551 av Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS).
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av kraftfulla insatser for att stodja familjer
med alkoholproblem.

2004/05:50575 av Hans Hoff m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast underlétta situationen for barn i ekonomiskt utsatta
familjer samt om vikten av att ta fram en tidsplan for att eliminera barnfat-
tigdom.

2004/05:S0576 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det forebyggande arbetet bland barn maste prioriteras.

2004/05:50578 av Torsten Lindstrom och Else-Marie Lindgren (bdda
kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppbyggnaden av familjecentraler.

2004/05:50588 av Kerstin Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av lokala barn- och ungdomsombud.

2004/05:50600 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att anta ett handlingsprogram for hur famil-
jen skall stodjas i Sverige.

2004/05:50602 av Ragnwi Marcelind (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiera stodverksamheter i landet for barn till
alkoholmissbrukare.

2004/05:50604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om familjerddgivningen.
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2004/05:S0611 av Johan Léfstrand och Luciano Astudillo (bdda s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om initiativ for dkade stddinsatser for barn som véxer
upp 1 missbrukande familjer.

2004/05:50636 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av ett nationellt riskbarncentrum och forlaggandet av
detta till Link&pings universitet i Norrkdping.

2004/05:50637 av Monica Green mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en barnpolitisk maktutredning.

2004/05:50640 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en lagéndring om information och stdd till barn med
psykiskt sjuka forédldrar.

2004/05:5S0644 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regionala resurscentrum med fokus pa utsatta barn.

2004/05:50658 av Anneli Sirnblad och Per Erik Granstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om barns och ungdomars livsvillkor.

2004/05:50659 av Anneli Sdrnblad och Kurt Kvarnstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av lokala barn- och ungdomsombud.

2004/05:50660 av Anneli Sdrnblad och Per Ervik Granstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att se dver mdjligheterna att tillsitta en barnpolitisk maktutred-
ning.

2004/05:50668 av Christer Winbdck m.fl. (fp, kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om horseltest for barn.

2004/05:50670 av Marita Aronson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt kunskapscentrum kring barn med alkohol- och
narkotikarelaterade fosterskador bor skapas.
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2004/05:4321 av Ulf Holm m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det arbete som bedrivs med att forbereda méin pé
sin roll som fordlder skall forstérkas och utvecklas i hela landet.

2004/05:4352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om familjerddgivning och foréldrautbildning.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsoksverksamhet med stédprogram for pappor.

25.  Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om vilka atgar-
der som maste vidtas for att komma till rdtta med problemet med
kvinnlig kdnsstympning i Sverige.

2004/05:B0309 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vrakningar.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju380 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om effektiva atgérder mot kvinnlig kénsstympning och
ett utbildnings- och atgérdsprogram mot barnéktenskap.

2005/06:Ju421 av Torsten Lindstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forhallningssittet vid sexuella dvergrepp pa barn.

2005/06:Ju533 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riktade fordldrastddjande insatser till familjer i en
utsatt situation samt utbildningsinsatser for personal vid mddravards-
centraler.

2005/06:L292 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

17.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att Barnombudsmannen far befogenhet att granska och
uttala sig om huruvida principen om barnets bésta tillgodosetts i
enskilda drenden och beslut om vardnad, boende och umgénge.
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2005/06:5f383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krafttag mot kvinnlig kdnsstympning.

2005/06:5f432 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordldrautbildning.

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pa nationell nivd stimulera huvudménnen i syfte
att bygga upp en permanent familjecentral i varje kommun.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka familjeradgivningen genom att inféra en
familjerddgivningspeng och en gratischeck till familjeradgivning.

2005/06:50258 av Marita Aronson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt kunskapscentrum kring barn med alkohol- och
narkotikarelaterade fosterskador bor skapas.

2005/06:50267 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppbyggnaden av familjecentraler.

2005/06:50279 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn av hur Sverige lever upp till de ataganden som
foljer av ratificeringen av FN:s konvention om barnets réttigheter bor goras.

2005/06:S0311 av Inger René och Magdalena Andersson (bdada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forebyggande arbete nir det giller kvinnlig kons-
stympning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om sekretesshinder och konsstympning.

2005/06:50313 av Ragnwi Marcelind (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiera stodverksamheter i landet for barn till
alkoholmissbrukare.

2005/06:50318 av Solveig Hellquist (fp):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hénsynen till barns bésta i vrikningsidrenden.
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2005/06:50331 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag om
hur barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer skall omfattas av gene-
rella barnbidragshdjningar.

2005/06:50337 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppbyggnaden av familjecentraler.

2005/06:50406 av Nyamko Sabuni m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for att med konkreta atgirder ingripa mot kons-
stympning.

2005/06:50408 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett fortydligande av begreppet barnfattigdom.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om statistik avseende antalet barn som finns i familjer
som dr foremal for utmétning i 16n och skuldsanering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer under
hela uppvéxten.

2005/06:5S0444 av Mona Berglund Nilsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att folja upp hur kommunerna foljer barnperspekti-
vet i utredningar.

2005/06:50449 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en skérpning av
lagen (1982:316) om skydd mot konsstympning av flickor enligt vad i
motionen anfors.

2005/06:50499 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gora barnkonventionen till lag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor folja upp om propositionen avse-
ende starkt skydd for barn fatt genomslag och med tyngdpunkt pa
hur socialtjansten uppfyller sina ataganden.
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2005/06:50527 av Tasso Stafilidis (v):

L.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av
kvinnor gors konsneutral sa att den dven kommer att skydda pojkar
under 18 éar.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om utveck-
lingen av ett kunskapscenter om kdnsstympning som dven omfattar
konsstympning av pojkar.

2005/06:50556 av Marita Aronson m.fl. (fp):

4.

11.

12.

17.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om béttre utbildning i barnfragor for socionomer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nationellt kunskapscentrum for alkohol- och
narkotikarelaterade fosterskador.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
landstingen ordna utbildningsverksamhet i ett urval av effektiva
metoder for forebyggande forédldrastdd i modra- och barnhélsovarden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om telefonstodlinje for fordldrar och andra effektiva
forebyggande atgirder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att socialtjdnsten fir dkade befogenheter att vidta
atgirder 1 samband med vrikningar av barnfamiljer.

2005/06:50557 av Annelie Enochson (kd):

4.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en nationell kartliggning gors av kommunernas
tillimpning av FN:s barnkonvention, med avseende pa artiklarna 19
och 34.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en utredning tillsitts med syfte att beskriva
forutséttningar och mdjligheter att ta itu med sexuella Svergrepp
(upptdcka, anméla, méta och stddja barnet) bland samtliga yrkes-
grupper som har anmélningsplikt vid misstanke om sexuella &ver-
grepp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnkonventionens krav pa forebyggande arbete
mot sexuella overgrepp implementeras i svensk lag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tillsdtter en utredning om hur barn
paverkas av de sexualiserade bilder som de méter i samhéllet via
tv, tidningar och filmer.
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9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa ett centrum mot sexuella overgrepp i varje
region i Sverige.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att i alla rittssammanhang alltid ha barnens bésta
for 6gonen.

2005/06:50579 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stirka barnperspektivet inom alla politikomraden.

2005/06:50606 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att analysera foridndringar i samhéllet och deras
paverkan pé barns och ungas hilsa.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Barnombudsmannen bor ges i uppdrag att analy-
sera och redovisa situationen for barn och unga till psykiskt sjuka
foréldrar.

2005/06:50632 av Helene Petersson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att kraven i socialtjanstlagen bor skérpas vad
giller barnens situation i samband med att fordldrarnas missbruk
utreds.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att barnens situation regelbundet skall f6ljas
upp genom samarbete mellan skolan och socialtjansten.

2005/06:50636 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrém (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta ett handlingsprogram for hur famil-
jen skall stodjas i Sverige.

2005/06:50647 av Peter Althin m.fl. (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen liagger fram en konkret strategi for
att f& kommuner och landsting att beakta barnkonventionen i all
verksamhet som berdr barns vardag.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn som utsatts for sexualbrott skall erbjudas
professionell hjédlp och vard tillsammans med sin vardnadshavare
under en lang tid.
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9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om resurser for verksamheter dar utsatta barn kan fa
hjélp att bearbeta sina traumatiska upplevelser.

2005/06:50648 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hindra att utsatta barn blir hemlsa.

2005/06:50662 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

0. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring
om information och stdd till barn med psykiskt sjuka foréldrar
enligt vad som i motionen anfors.

2005/06:50695 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bittre samverkan till stod for barn till psykiskt sjuka.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av barnpsykologisk expertis dé socialforvalt-
ningen fattar beslut om barnens behandling nir deras fordldrar tas
in pa anstalt.

2005/06:50699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 1ata utreda pornografins skador och konse-
kvenser for t.ex. unga mainniskor och hur detta paverkar dem i
deras syn pa sexualitet.

38.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen angdende nationellt riskbarncentrum.

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
ovrigt anfors i motionen angiende barn som brottsoffer.

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en sirskild barnenhet bildas inom Reger-
ingskansliet.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i statsbudgeten inforlivas en barnbilaga.

2005/06:S0704 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forbéttrad och utvecklad forédldrautbildning.

2005/06:S0711 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av stdd till ensamstdende forédldrar.

2005/06:SoUS5
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2005/06:4370 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om familjerddgivning och fordldrautbildning.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsoksverksamhet med stodprogram for pappor.

34.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se Sver
vilka dtgérder som maste vidtas for att komma till rdtta med proble-
met med kvinnlig kdnsstympning i Sverige.

2005/06:Bo214 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vrékningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



