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Motion till riksdagen
2013/14:C219

av Jan Lindholm m.fl. (MP)

Bostadspolitik med ansvar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en bostadspolitik med tydlig social inriktning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om underhallsfonder.'

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lagstiftning om rétten till en bostad.
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'Yrkande 2 hanvisat till SkU.
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Bakgrund

Bostadspolitiken har med den moderatledda hogerregeringen foréndrats i
grunden. Man kan utan att dverdriva hivda att alliansregeringen har avskaffat
bostadspolitiken. Med begreppet bostadspolitik har avsetts politiska beslut
som pa nagot sitt paverkar medborgarnas villkor pa bostadsmarknaden.
Denna regerings 6vergripande ambition har varit och tycks fortsétta att vara
att politiska beslut inte pé nagot sitt skall pdverka medborgarnas situation nér
det géller bostadsfragor. Idealet regeringen efterstrdvar dr att bostadsfragan
helt blir en fraga for marknadskrafterna.

Det regeringen valt att undanta fran ren marknadsekonomi dr bostadsbi-
dragen och bostadstilldiggen som man flyttat fran beredningsomrade 18 till
socialforsdkringsutskottets omrade. Den omflyttningen i statsbudgeten &r
ocksa en signal om den vérdeforindring som ligger i forskjutningen frén att vi
i Sverige tidigare haft ambitionen att motverka bostadssegregering till den
nya grundinstidllningen alliansregeringen intagit ddr bostaden utgér en vara
som vilken vara som helst pad en marknad, vilket i en forldngning innebér en
ofrankomlig utveckling mot ett behov av det som brukar bendmnas “social
housing”.

Sedan den moderatledda hogerregeringen tilltrddde har byggandet av hy-
resrédtter ndstan helt avstannat. Initialt upphdrde néstan allt byggande, men
med aren har byggandet av enskilda hem och bostadsritter dter kommit igang.
Den nya upplatelseformen agarldgenheter” har s& hér langt inte funnit sér-
skilt manga intressenter. Ar 2012 har s héir langt varit det simsta aret for
bostadsbyggande pa mycket lange.

Det laga byggandet sedan hogerregeringen Reinfeldt fick fortroendet att
styra landet har inneburit att bostadsbristen tilltagit och da i forsta hand i
tillvixtomraden. De flesta kommunerna i landet har dock brist pa bostader
idag. For den som har mojlighet att kdpa en bostad har det inte blivit s&
mycket svarare att hitta bostad. Prisékningarna har ddremot varit stora under
hogerregeringens tid inte minst pa grund av flera av de reformer den genom-
fort. Den kraftiga sdnkningen av fastighetsskatten for de mest attraktiva bo-
stdderna innebar att virdet steg med ungefar det belopp man kan lana till for
den sdnkning man fick av fastighetsskatten. Forenklat kan man sédga att for
ménga har kostnaden inte fordndrats, men i stéllet for skatt betalar man nu
rinta till bankerna. I stillet for skola och édldreomsorg fir man Svergddda
bankledningar, men det var formodligen regeringens avsikt med reformen.

I framfor allt Stockholmsomradet har man lyckats dimpa den utvecklingen
ndgot genom att stimulera till ombildning av hyresritter till bostadsrétter, men
det har samtidigt inneburit att bristen pa hyresrétter blivit &n mer prekar.

Det vixande trycket fran regeringen att minska bestand av hyresrétter gor
att det sker en utslagning av dem som har sdmst mgjlighet att leva upp till
hyresvéirdarnas krav. Hyrorna stiger och kraven pé fast inkomst och andra
typer av referenser Okar. Andrahandsboende, samt boende hos vdnner och
slaktingar, okar, vilket ger en tilltagande trdngboddhet. Trangboddhet sliter
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hart pa husen och ventilationen klarar inte av att halla fukthalterna pa rimlig
niva, vilket i sin tur ofta ger fuktskador och pa sikt mogelskador.

Vara skattepengar ldggs 1 6kad utstrackning dér marknadskrafterna vill ha
dem och inte hos dem som har behov av dem. Sénkt fastighetsskatt i kombi-
nation med RUT och ROT gor att en framgéngsrik familj som skulle klara sig
utan statliga subventioner kan ha fatt sin fastighetsskatt sinkt med 50 000
kronor och ovanpa det inkassera ett statsbidrag till sin villaforddling om
100 000 kronor varje ar. Sa anvidnds vara skattepengar samtidigt som det
finns de som helt saknar bostad.

Talet om att avskaffa bidragsberoendet handlade egentligen om att allians-
partierna ogillade att bidragen gick till de med behov. Nir man nu 6ser vé-
sentligt mycket storre bidrag 6ver dem som redan har mer &n nédvéndigt, i
vissa fall mer dn 150 000 kronor varje ar, sa heter det inte bidrag utan rimlig
skatteniva.

Den forda politiken gréaver snabbt allt djupare klyftor i vart samhélle mel-
lan den som redan har och den som inget har. Sérskilt tydlig blir detta pa
bostadspolitikens omrade. Tydligast &r statsbidragen som direkt bygger upp
formogenheter hos dem som redan har och den totala avsaknaden av politik
for att hjédlpa de som har svérast att komma in pa bostadsmarknaden.

Det ar farligt att tappa perspektiv

De gemensamma satsningarna, med statliga garantier i olika former, pa byg-
gande av bostdder som skett sedan andra vérldskrigets slut, i form av exem-
pelvis folkhemsprogrammen och miljonprogrammen liksom réntestéden, har
fungerat som de starkaste utvecklingskrafterna av vélfarden i vart land de
senaste 60 aren.

Ménga av dagens unga har férmodligen ingen kunskap om under vilka
forhallanden som deras mor- och farfordldrar viaxte upp. Langt in pa 1950-
och 1960-talen var det vanligt att man inte hade varmt vatten i kok. Badrum
fanns oftast inte i ldgenheten utan om det fanns lag det i kéllarplanet med
varmt vatten en kvill i veckan. En kvartersbastu som var 6ppen en dag i
veckan, en for vartdera konet, var det normala pa 1950-talet. Nér torrdassen
ute pd gardarna byttes mot vattenklosetter under denna epok upplevde med-
borgarna det som en mycket stor vélfardsframgang pad samma sitt som manga
upplevde centralvirmens intdg under 1900-talets forsta hilft som en stor for-
bittring, vilket det sékert ocksd var ndr man inte ldngre var tvungen att elda i
bostdderna. Nir vi idag ar kritiska till bristerna i de s& kallade miljonprogram-
somradena far vi inte glomma i vilken verklighet de uppfordes. Det steg som
da togs i form av okad livskvalitet var visentligt storre dn det vi idag kan ta
genom nybyggnation. Visionerna i dagens bostadsdebatt dr visentligt mindre
dn de som styrde de stora satsningarna pa 1960- och 1970-talen.

Boendestandarden fordndrades darfor radikalt under den andra halvan av
1900-talet pa grund av de politiska initiativ som togs. Att nu helt sldppa det
politiska ansvaret for byggandet av bostéder till en nyckfull marknad &r histo-
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rielost och forenat med stora risker. Det finns heller inga exempel i var om-
varld dir en sédan politik har visat sig fungera. Alliansregeringen for alltsa en
ovetenskapligt grundad bostadspolitik. I alla de ldander vi brukar jamfora oss
med har man som komplement till olika former av marknadslosningar offent-
ligt finansierade former for bostdder at de grupper som inte klarar mark-
nadens krav. Den sidan av myntet har den moderatledda hogerregeringen helt
blundat for. Under civilutskottets resa till USA 2012 fick vi exempelvis ldra
oss att en tredjedel av bostdderna i New York ar subventionerade. Under ett
studiebesok i den tyska staden Freiburg fick jag dven ldra mig att 80 procent
av bostdderna i flerbostadshus &r ”’social housing”.

Aven i den tyska staden Flensburg som jag besokte sommaren 2013 byggs
det inga flerbostadshus utan offentligt stod i ndgon form. Jag har dven under
sommaren 2013 gjort ett kort besok i Reykjavik och dir kunnat konstatera att
alla de stalskelett av paborjade byggnadskroppar som fyllde staden strax efter
det ekonomiska sammanbrottet hosten 2008 nu ér firdigbyggda. Aven hér har
det skett med subventioner dven om de i det fallet inte handlar om direkta
offentliga sddana utan som en del i de uppgorelser som skett mellan det of-
fentliga och banksektorn. Man kan enkelt beskriva det sa att tidigare dgare till
projekten har forlorat sina tillgangar i dessa pabdrjade projekt och nya dgare
har gjort motsvarande vinster genom att de Gvertagit stalskeletten néistan gra-
tis. Pa sa vis har bankernas sidkerheter i huvudsak raddats, vilket i dessa tider
tycks vara det viktigaste.

Mal f6r bostadspolitiken

En socialt, ekonomiskt och ekologiskt ansvarstagande bostadspolitik skulle
kunna formuleras pa foljande sétt.

Alla ska ges forutsittningar att leva i goda bostdder till rimliga kostnader
och 1 en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Bo-
ende- och bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika och virdiga levnadsforhal-
landen och sarskilt frimja en god uppvixt for barn och ungdomar. Vid plane-
ring, byggande och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar utveckling vara grunden for verksamheten.

Ett forsta steg for att nd det ovan formulerade mélet ar att alla som onskar
det skall ha mdjlighet att bo i egen bostad. Bostadspolitiken bor darfor ges en
rendssans och dd med fokus pé hyresritten eftersom det ar den upplételseform
som har forutsittningar att fungera som ett verktyg i arbetet att nd det upp-
satta malet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

For att stidrka hyresritten maste skatteneutralitet uppnds mellan de olika
upplatelseformerna, och bostadsbolag méste fa mdjlighet att avsitta skattefritt
i underhéllsfonder for hyresrétter pa villkor som avspeglar villkoren for dgda
boenden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Regeringen har ansvaret for att byggandet av hyresrétter har avstannat och
méste darfor ta initiativ till att forandra detta. En mdjlighet &r att samla par-
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terna for att fa fram 16sningar som gor att byggandet kan ta fart snarast och
utan inslag som dr kostnadsdrivande.

For att uppnd en bittre integrering dar olika grupper inte trdnger undan
varandra fran bostadsomraden &r det viktigt att savél vid storre renoveringar
som vid nybyggnation blanda savil upplatelseformer som standard och stor-
lek pa bostdderna. Det dr inte bara de med stora inkomster som skall kunna
hitta attraktiva boenden i varje omrade, dven den med en liten planbok skall
kunna hitta en bostadslosning. Att i storsta mojliga man integrera verksam-
heter och olika former av arbete med boende 6kar mdjligheterna till ett le-
vande lokalsamhdlle.

Bostad — en ménsklig réttighet

Ratten till bostad ar stadgad savil i FN:s konvention om de ménskliga réttig-
heterna som i svensk grundlag och &r en sjélvklar del av var kultur. Boende
lyfts fram som en social rattighet bade i FN-deklarationen (artikel 25) och i
regeringsformen 1 kap. 2 § forsta stycket, som anger att det skall sdrskilt
aligga det allménna att trygga rétten till hélsa, arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och trygghet. I barnkonventionen som Sve-
rige har skrivit pa understryks sérskilt barns rtt till bostad.

Det finns ingen typisk hemlds, inga egenskaper som gor en person ldmplig
for hemloshet. Bilden av hemldsa som skédggiga gubbar stimmer inte. Det &r
stora skillnader mellan hemlosa, deras bakgrund och deras olika situationer.
Hemlosheten beskriver inte en person utan den situation som en person befin-
ner sig i.

I den senaste nationella rikningen befann sig 17 800 personer i Sverige i
hemloshet. Det var en 6kning med 3 000 personer pa fem ar. Tydligast 6kar
andelen ungdomar, kvinnor och utrikes f6dda. Allt talar for att antalet hem-
16sa ér storre idag.

Bland kvinnorna &r det en betydligt hogre andel som lider av psykisk
ohilsa. De utrikes fodda &r inte sdllan midn som kommer till Sverige frdn
krigsdrabbade ldnder. De bar med sig svédra upplevelser och fysiska eller
psykiska funktionshinder. Unga vuxna soker sig i allt storre utstrackning till
hirbargen. Drogmissbruk och kriminalitet bidrar till deras tidiga utslagning.
Var tredje person i hemldshet ar forédlder till barn under 18 ar. Precis som det
inte finns en orsak till att personer blir och forblir hemlosa finns det inte hel-
ler en enkel 16sning.

Vi vet att en kraftsamling kan skapa en rejél fordndring i rddande status
quo. Pé det stora hela &r det inte mer pengar eller nya projekt som behovs.
Forandringen forutsétter en helt ny inriktning och en starkare organisation.

Aktuell forskning vid Socialhdgskolan i Lund lyfter fram metoden "Bostad
forst”. Utgangspunkten &r att hemldsheten framst &r ett bostadsproblem, och
att en egen bostad dr en forutséttning for att ytterligare problem ska kunna
atgédrdas. Stod- och vardinsatser ska ske utifran individens behov med bosta-
den som utgangspunkt.
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Att vara utan bostad skapar forsdmrad livskvalitet och inverkar negativt pa
hela individens livssituation, oavsett omsténdigheterna bakom bostadslshet-
en. Utan hem blir det ytterst svért att tillgodogora sig sina rittigheter, skota
arbete eller annan sysselséttning, umgas med néra och kira etcetera.

Att ta sig ur hemldsheten och etablera ett varaktigt boende med de hoga
hyror som tillgdngliga bostéder har &r svért, och eftersom det &r svart att fa
jobb utan bostad och bostad utan jobb hamnar bostadssokande latt i ett ”mo-
ment 22”. Det dr nddvandigt med en granskning av hur kommunerna uppfyll-
ler sitt bostadsforsorjningsansvar utifran den hemloshet som drabbar ménga
ménniskor. Trots pastotningar fran bland annat Miljopartiet har Sverige inte
lyckats leva upp till konventionens krav pa ett boende at alla. Det &r darfor
hog tid att det atagande som finns i konventionen och regeringsformens tyd-
liga formulering omsitts i en rittighetslagstiftning som klargér hur allas rétt
till en bostad ska praktiseras i Sverige. Riksdagen bor lampligen uppdra &t
regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till en sddan lagstiftning
enligt vad som foreslas i motionens tredje hemstillanspunkt.

Stockholm den 25 september 2013

Jan Lindholm (MP)
Jonas Eriksson (MP) Agneta Borjesson (MP)
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