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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 25 och 26 mars.

2 § Avsigelser

Andre vice talmannen meddelade att Kenneth G Forslund (s) avsagt
sig uppdraget som ledamot i EU-ndmnden och att Lars Lilja (s) avsagt
sig uppdraget som suppleant i EU-ndmnden.

Kammaren bif6ll dessa avsédgelser.

3 § Anmilan om kompletteringsval till EU-niimnden

Andre vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pé grund av uppkomna vakanser anmélt Lars Lilja som ledamot i
EU-nimnden och Asa Lindestam som suppleant i EU-néimnden.

Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i EU-ndmnden
Lars Lilja (s)

suppleant i EU-ndmnden
Asa Lindestam (s)

4 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
3 april kl. 14.00 skulle foljande statsrad narvara:

Socialminister Géran Hégglund (kd), statsradet Cristina Husmark Pe-
hrsson (m), statsrddet Asa Torstensson (c), miljdminister Andreas Carl-
gren (c) och arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m).
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5§ Anmilan om fordriojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2007/08:483

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:483 Utredningen med anledning av Lavalmaélet
av Sven-Erik Osterberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 22 april 2008.
Skalet till drojsmalet ar tjénsteresa.
Stockholm den 31 mars 2008
Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin (m)
Enligt uppdrag
Karin Renman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2007/08:485

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:485 Vita elcertifikat
av Borje Vestlund (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 april 2008.
Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 19 mars 2008
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (¢)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Departementsrad

Interpellation 2007/08:488

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:488 Konkurrens och oseridsa foretag
av Borje Vestlund (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 april 2008.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 19 mars 2008
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Departementsrad



6 § Svar pa interpellation 2007/08:395 om Guantanamo

Anf. 1 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Luciano Astudillo har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att 4 USA att ge de fiangslade pd Guantdnamo en sedvanlig
riattegdng samt vilka atgirder jag avser att vidta for att Guantanamo ska
stingas. Jag har flera ganger tidigare kommenterat dessa fragor i riksda-
gen, bland annat i svar pa Kerstin Lundgrens interpellation 2007/08:294.

Sverige ér ett av de ldnder som tydligt givit uttryck for vad vi tycker
nér det giller situationen pa Guantanamo och fangarnas réttsliga status.
De frihetsberdvade pd Guantanamo ska antingen behandlas som krigs-
fangar eller civila som gripits i samband med en vdpnad konflikt och i
bada fallen behandlas i enlighet med Genévekonventionerna. Vi har un-
der lang tid framfort var uppfattning till de amerikanska myndigheterna.

Den amerikanska administrationen har nu aviserat att sex av dessa
fingar ska stéllas infor militirdomstol. Det &r inte folkréttsstridigt att
upprétta sirskilda militirdomstolar. Sddana finns i flera stater for sér-
skilda typer av mal. Ocksé i en militirdomstol maste processerna leva
upp till réttsstatens krav pa rittvis rattegang, inbegripet opartisk provning
och med den tilltalades ritt till ett fullgott forsvar.

Eftersom rdttegangarna i de amerikanska militdrdomstolarna &dnnu
inte har pabdrjats &r det svart att uttala sig om i vilken utstrackning dessa
krav kommer att respekteras. Det dr dock oroande att den lag som regle-
rar militirdomstolarna, Military Commissions Act, inte dr helt tydlig i
fraga om forbud mot bevisning som framkommit genom tvang. Vidare &r
det djupt olyckligt att dklagaren yrkar pa dodsstraff i samtliga sex fall.
Sveriges principiella héllning mot dddsstraffet géller sjédlvfallet ocksa
brott av ett sé allvarligt slag som det hér ar fraga om.

Den aktuella lagen och militdrdomstolarna har diskuterats dels bilate-
ralt med USA, dels i den pagéende dialogen mellan amerikanska UD:s
rattschef och hans EU-kolleger om folkréitten och kampen mot terrorism.
Inom dialogen har bland annat behandlingen av frihetsberdvade, inklu-
sive forhorsmetoder och deras rétt till en godtagbar judiciell provning,
diskuterats, sirskilt betrdffande Guantanamo.

Vad géller den andra fragan vill jag upprepa att den svenska rege-
ringen, liksom flera andra europeiska regeringar, anser att fanglagret
maéste avvecklas sd snart som mdjligt. Jag vilkomnar déarfér USA:s in-
riktning att stinga lagret.

Anf. 2 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! ”Han var fortfarande ung, kanske i min alder, nitton eller
tjugo ar. Han lag pa marken och gav ett svagt ljud ifran sig. Han grét
inte, men jag tyckte mig hora nagot som liknade en melodi, en sorgsen
arabisk sdng. Han hade inga ben kvar. Saren var dnnu farska.

Jag satt 1 min bur och kunde knappt titta. Jag kastade bara gang pa
ging forstulna blickar i hans riktning. Benstumparna var helt variga.
Bandaget som var virat kring dem hade férgats rétt och gult. Det blodde
och vitskade sig ndgot fruktansvért. P4 hinderna hade han frostkndlar.
Fingrarna verkade han nistan inte kunna rora lingre. Jag sdg hur han
ratade upp sig. Han krop fram till hinken i buren och forsokte ta sig upp
pa den. Han behovde vil g pé toaletten. Han forsokte dra sig upp i stél-
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nétet for att nd upp till hinken. Men han klarade det inte. Han kunde ju
knappast fa ett grepp med sina svullna hdnder. Trots det forsokte han
fortvivlat. Da kom en vakt och slog honom utifran med batongen pé hén-
derna. Pojken foll till marken.

Varje gang han forsdkte hdva sig upp pd hinken kom vakterna och
slog honom pa hénderna. Det var lag: Vi fick inte rora stingslet.”

Fru talman! Jag vill be dhorarna om ursdkt om de har matt daligt nar
jag har léast det hdr. Den hér debatten hade kanske inte alls behovt foras
och sddana bdcker som den hir, Fem dr av mitt liv skriven av Murat Kur-
naz, en turkisk-tysk pojke som satt fem ar av sitt unga liv i Guantanamo,
hade kanske inte ens behdvt skrivas.

Men tyvérr finns Guantdnamo kvar, sex ar efterat. Och tyvirr, tycker
jag, har vi alltfor ménga génger haft en utrikesminister som har varit lite
otydlig i fordomandena av Guantdnamo och den pagéende processen.
Den hér debatten hade inte behdvts om utrikesministern hade varit tydli-
gare tidigare.

Bakgrunden till att jag 6ver huvud taget lyfte upp fragan var den utri-
kespolitiska deklarationen, som léstes upp av utrikesministern i mitten av
februari. Inte med ett ord nimndes Guantanamo. Inte med ett ord i den
efterfoljande debatten fanns Guantanamo ndmnt. Och det &r en regering
som sdger att den har prioriterat ménskliga réttigheter, att det star hogst
pa dagordningen.

Jag ar fortfarande orolig. Det finns en otydlighet i det hir svaret
ocksa. Det &r sant att det inte &r folkrdttsvidrigt att uppritta sérskilda
militdrdomstolar. Men den sérskilda lagstiftning som den hiar domstolen i
USA vilar pa ér ingenting som vi kan acceptera.

Bevisning framtvingad under tortyr kommer att tillatas. Det blir tilla-
tet med hemliga bevis utan att den tilltalade far mdjlighet att ta del av
bevisen. Den tilltalade far inte dberopa Genévekonventionen som ratts-
kélla i domstolen.

Allt det hdr ar den lagstiftning utifran vilken de sex ska stillas infor
ritta. Det méste vi fordoma och ta avstand fran. De hir ménniskorna
maste fi en vérdig rittegdng, och de mer &n 200 ménniskor som &n i dag
sitter fangslade pad Guantanamo maéste antingen sléppas eller stillas infor
ritta s& snart som mojligt.

Anf. 3 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Det ar alldeles ritt, som Luciano Astudillo ndmner, att
denna fraga inte fanns med i utrikesdeklarationen. Det dr av den enkla
anledningen att det var ritt mycket annat som inte fanns med heller.
Bland annat fanns det inte med som jag tidigare har talat om relativt
utforligt i riksdagen. Ofta tar man tillfallet i akt i utrikesdeklarationen att
tala om saddant som kanske inte har fatt den uppmérksamhet alltid som
det borde ha fatt i andra sasmmanhang. Men vér instillning tycker jag inte
att det kan rada nagra storre tveksamheter kring. Den utvecklar vi ytterli-
gare 1 svaret, och vi dr dessutom inne i en process som ju icke &r alldeles
okomplicerad ndr det géller att stinga ldgret. Situationen nu ir ju en
annan situation in for nagra ar sedan, nir den amerikanska administrat-
ionen fortfarande ville behélla lagret.



Nu sdger man att man vill stdnga det, och sa sent som for bara nagra
dagar sedan hade vi tillsammans med EU:s utrikesministrar en diskussion
mot bakgrund av en amerikansk védjan till oss att hjélpa till att stinga
lagret. Som jag tidigare har diskuterat med Kerstin Lundgren hér i kam-
maren ar det forenat med en del komplikationer. Inriktningen dr dock
tydlig, och i den man det skulle finnas ndgon mojlighet att hjdlpa till ska
vi prova det i enlighet med de riktlinjer som vi tidigare har faststllt.
Samtidigt &r svarigheterna relativt betydande.

Vi har ocksa understrukit det Luciano Astudillo noterar, nimligen att
det &r klart att dessa réttegangar i militirdomstolar, vilka i och for sig &r
mojliga att ha, maste ske pa ett sétt som tillfredsstiller de krav som kan
stillas. Det vet vi inte s& mycket om eftersom de &nnu inte har borjat,
men det vi har haft anledning att reagera pd — och det gor jag ocksd i
interpellationssvaret — &r sjélvfallet att aklagaren yrkar p& dodsstraff. Det
ar kanske inte nagon avgorande nyhet i och med att dodsstraffet fore-
kommer och dessvirre fortfarande tillimpas, om 4n i tilltagande ringa ut-
strackning, i den amerikanska lagstiftningen.

Var foérhoppning som vi ocksa har framfort till de amerikanska myn-
digheterna &r att dessa réttegangar ska ske pa ett sitt som tillfredsstéller
rattssakerhetens krav.

Man ska forstés ha klart for sig att det inte handlar om nagra dnglar
som har sprungit forbi och rékat hamna i garnet, utan det handlar om
nigra av hjirnorna bakom den 11 september och atminstone i ett fall
formodligen hjérnan bakom hela al Qaida-nitverkets omfattande
terrorism. Men detta &r ingen ursékt for att de inte ska kunna fa en ritte-
gang. Om bevisningen mot dem ir overtygande ska bevisningen ldggas
fram i domstolen och leda till ett domslut. Detta har vi ocksa framfort till
amerikanerna, liksom vikten av att man s& snart som mojligt sténger
lagret, vilket ocksa den amerikanska administrationen &r inriktad pa.

Anf. 4 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Men lagstiftningen som ska ligga till grund for rattegéng-
arna som ska sétta i gdng finns dir. Den finns dir och kan kritiseras och
fordomas for att den inte utgér fran den internationella ritt och de lagar
som vi stéller oss bakom.

Utrikesminister Carl Bildt dr véldigt mjuk i kritiken i allt han har
sagt. Han hyser forhoppningar om att det ska gé ritt till. Nar samma ut-
rikesminister uttryckte sig om Gazaremsan for ett &r sedan ungefar pra-
tade han om helvetets forgdrd. Men hir hyser han forhoppningar om
denna lag. Aldrig anvinder utrikesministern den typen av uttryck nér han
talar om Guantanamo, utan i samma artikel som han pratade om helvetets
forgard sade utrikesministern att det d4r en mycket svéar balansgang, det
hir med Guantanamo. Sa uttrycker han sig dven i dag.

For mig blir den hér boken verkligen en fornyad vickarklocka om
véldigt grundldggande principer och om det som skiljer oss ménniskor
fran djuren — det som gor oss till fornuftiga ménniskor som kan vilja
mellan gott och ont i varje givet ldge. Jag tror att vi alla som enskilda
ménniskor och som nationer méste ta varje tillfille att fordoma nér ont
anvinds for att forgora ont.
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Sékert dr att en och annan av dem som &r kvar i Guantdnamo har be-
gétt vedervirdiga brott. Men det legitimerar aldrig, aldrig att vi torterar
dem med skendrankningar och skenavrittningar for att de ska erkédnna
och att lakare anvinds sé att man kan stoppa precis innan tortyren blir for
mycket sa att de dor. Detta &dr kanske helvetet pa jorden!

Darfor anser jag att Sverige, vart land, som alltid har stitt for de
maénskliga rittigheterna och som alltid, oavsett om det har varit Sovjetun-
ionen, Ryssland eller USA som har krankt dem, dnda har vagat stilla upp
for méanniskovérdet och for de manniskor som krianks nu ska séga att det
inte far lov att ske pé det hér sattet.

Utifrén den debatt som var i samband med den utrikespolitiska debat-
ten och ocksé utifran att jag foljer vad utrikesministern gor tycker jag att
Bildt vildigt sédllan pratar om Guantdnamo och om fangarna dir. Men
han séger att han &r beredd att krdva att Guantanamo sténgs sa fort som
mojligt.

Om Bildt 4r med pa vagnen och séger att vi ska se till att de hér fang-
arnas réittegang sker pa ett sétt som &r acceptabelt vill jag veta hir och nu
hur Sverige och utrikesministern gor for att forverkliga dessa tva sé vik-
tiga ambitioner!

Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Det gor jag genom att framf6ra denna vér uppfattning till
foretradare for den amerikanska administrationen. Det &r inte vi som har
jurisdiktionen over det amerikanska territoriet, ej heller 6ver den del av
kubanskt territorium dér Guantinamobasen ligger.

Den svenska utrikespolitikens vapen ar ofta ordet. Vi framfor vér
mening. Detta &r vi ju inte alldeles ensamma om, for att uttrycka saken
forsiktigt. Vi har, som jag papekade, en pagdende dialog mellan EU:s
rattschefer och USA:s réttschef nir det giéller olika aspekter av kampen
mot terrorismen.

Det hdvdas att jag har sagt att dessa fragestdllningar ofta inkluderar
en mycket svar balansgang — det gor det. Kampen mot terrorismen inklu-
derar, liksom réttstatens vérld i manga andra sammanhang, mycket svara
balansgéngar. I detta och ménga andra fall genom éren &r det min fasta
uppfattning att réttsstaten ytterst bara kan forsvaras med réattsstatens
principer. Men det svaret, enkelt och vackert som det &r, rymmer fortfa-
rande nddvindigheten av olika typer av balansgéngar.

Det giller till exempel stingningen av lagret vid Guantanamo. En be-
tydande del av dem som é&r dér vill inte vara i USA. Det gér inte att ater-
skicka dem till deras respektive ldnder, for da skulle de moétas av ett 6de
som &r det verkliga helvetet, om Luciano kallar Guantanamo for helve-
tets forgard. Dessutom finns en viss skepsis fran ldnder, till exempel
Sverige, nar det géller att hjélpa till att ta emot dessa individer.

Det dr ett genuint dilemma och en mycket svar balansgdng vad man
ska gora med dessa individer som under forhandenvarande omsténdig-
heter inget land vill ta emot — utom deras egna hemldnder som vill ha
dem for att behandla dem pé ett sitt som &r, for att uttrycka saken osed-
vanligt diplomatiskt, mindre acceptabelt. Detta var bara ett exempel pa
de ritt svara avvéigningar som vi ibland har att gora.



Men vi ska framfora dessa asikter, och det gor vi. Vi noterar ocksé att
de har ett allt starkare stod ocksd i den amerikanska debatten. Det faktum
att den amerikanska administrationen &r instdlld pa att sténga lagret s&
snabbt som mojligt ar sjalvfallet bra, och det finns ocksé anledning att
sédga att det inte bara giller det hir l4gret utan dven andra mojliga platser
som kan anvidndas for motsvarande dndaméal. Det har funnits uppgifter
om sadana och ocksé funnits sddana, d&ven om uppgifter gor géllande att
dessa ocksa skulle ha sténgts.

Jag tror dock att det &r viktigt att den dialog som har inletts och som
pagar mellan vér egen rittschef, EU:s réttschefer och den amerikanska
rittschefen fortsétter och kan leda till att vi far en ndgot mer harmonise-
rad uppfattning om hur man hanterar de svara avvigningar som ligger i
kampen mot terrorismen utgéende frdn den svenska grunduppfattningen:
att réttsstatens virden och vérderingar forsvaras i grunden och ytterst
alltid bast med réttsstatens principer.

Anf. 6 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Tack, utrikesministern, &ven om jag inte ar helt ndjd med
det hir samtalet. Jag kommer att fortsitta folja utrikesministerns age-
rande i detta, for man kan ju vélja olika hallning for att driva pa fragor,
och det ar bra. Om utrikesministern séger att han ar pa den amerikanska
administrationen tar jag honom pa hans ord. Fortsitt att framfora kriti-
ken! Fortsdtt att framfora krav pa rittegdngar som ar sjysta och pé att
Guantanamo faktiskt stings!

Men man kan ocksa anvénda andra verktyg som opinionsbildare och
dven som utrikesminister. Harforleden skrev utrikesministern en de-
battartikel om att man ville att Serbien skulle f& ansluta sig till EU. Det &r
ett exempel dir utrikesministern valde att ta tdten, att peka med hela
handen, att méla upp en vision av att hela Europa ska fa vara med i den
fred som vi bygger upp och att det darfor ar viktigt att ha med Serbien.

Uppenbarligen vill han inte ta tdten i de hér frdgorna. Det ar fragor
som har varit grunden for den utrikespolitiska kamp som Sverige utkdm-
pat for ménniskovardets princip och ménskliga réttigheter. Vi har alltid
fort kamp mot tortyr, alltid varit till stod for den lille mot fortryckaren.

Jag kommer att f6lja honom. Bli tydligare i kritiken mot militdrdom-
stolarna och den lagstiftning som de vilar pd! Bli ockséd mycket tydligare
i kravet pa att denna helvetets forgard stings sa fort som mojligt!

Anf. 7 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Att Luciano Astudillo kommer att fortsétta att folja fra-
gan vilkomnar jag i grunden, for debatten i sig som vi for i denna kam-
mare dr en del av det svenska reaktionsmdnster som sdkert, i ndgon ut-
strackning i alla fall, noteras pd andra sidan Atlanten.

Men sedan vill jag understryka att det nu dr en ndgot annorlunda situ-
ation. For nagra ar sedan var vi i den situationen att vi kunde siga: Sting
Guantanamo! Det fanns en skepsis fran amerikansk sida ndr man sade att
man skulle behalla det och ha det till vad det nu var fér nadgonting. I dag
dr den argumentationslinjen lite att sld in Oppna dorrar eftersom den
amerikanska administrationen mycket tydligt sdger: Vi avser att si
snabbt som mojligt stinga légret.
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Jag hade ett eget samtal med den amerikanske forsvarsministern om
detta, och han ville sténga det s& snabbt det 6ver huvud taget var mgjligt.
Sedan hamnade jag, ska jag gérna sdga i denna kammare, lite i en defen-
sivsituation nir de omedelbart séiger till mig: Kan inte du och Sverige
hjdlpa till och ta emot en del av de hér individerna sé att vi kan stinga?

Da hamnade jag i den situationen att jag maste séga att vi av olika
skdl har mycket stora svérigheter att gora det. Da séger de: Det ar véldigt
bra att ni vill stdnga lagret. Det vill vi ocksa. Men vi skulle tycka att er
kritik var lite béttre grundad om ni samtidigt kunde hjélpa oss att stinga
det. D4 sdger jag: Men det dr ni som har uppréttat det, och det &r faktiskt
ytterst ert ansvar.

Sa &r det sjélvfallet ocksd. Men vi har en lite annan diskussionssituat-
ion nu.

Vi har ocksa nu en situation dér rittegangar pagér. Dem &r det viktigt
att man foljer. Jag héller med om det. Det finns aspekter pad dem. Dods-
straffet ndmnde jag speciellt. Mojligheten att anvinda bevisning som
tagits fram under tortyr eller tortyrliknande former é&r inte heller accepta-
bel fran svensk utgdngspunkt, som vi sjdlvfallet har mojlighet att upp-
mérksamma. Men i den man réttegangarna ar en del av anstringningarna
att stdnga lagret ar det sjélvfallet ndgonting som &r bra. Formerna for det
ar forvisso inte det i alla delar.

Vi hoppas att det ska vara mojligt att g& vidare med processen for
stangning av lagret s snabbt detta dver huvud taget dr mojligt. Det hand-
lar ratt mycket om att finna en framtid som ar acceptabel for de personer
som man nu vill slédppa ur lagret men inte vagar pa grund av att de i de
lander som de hamnar i kommer att méta ett mycket grymt ode.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2007/08:406 om atgéirder mot Sudan

Anf. 8 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Peter Hultqvist har fragat om jag avser att vidta nagra at-
girder med anledning av det fordndrade ldget i Sudan. Peter Hultqvist
har tidigare tagit upp fragor om laget i Sudan, och jag tdnker hir inte
upprepa vad som tidigare framforts utan koncentrera mig pa den aktuella
situationen.

Jag ar djupt oroad 6ver den forsdmrade humanitéra situationen i Dar-
fur, aterupptagna stridigheter och regeringens flygbombningar i grians-
omradet till Tchad. Aven i sodra Sudan finns orostecken, trots att freds-
avtalet CPA, Comprehensive Peace Agreement, mellan norra och sddra
Sudan fatt ny styrfart sedan SPLM, Sudan People’s Liberation Move-
ment, aterintritt i samlingsregeringen. Pa flera héll ocksé i soder har
viapnade sammandrabbningar dgt rum igen, till exempel i det strategiska
oljerika omradet Abyei. Vi far heller inte glomma vikten av att upprétt-
hélla respekten for fredsavtalet i Gstra Sudan, en av landets allra fattig-
aste delar.

Den komplicerade situationen i Sudan kréver en helhetslosning.
Fredsavtalet CPA ger grunden for detta genom att foranstalta om all-
ménna val under 2009 och dirmed en fordndring i demokratisk riktning.



CPA ger ocksa sodra Sudan mdjlighet att ar 2011 folkomrosta om att
ingd i Sudan eller bryta sig loss som sjdlvstindig statsbildning. Det sétt
pa vilket CPA genomf6rs kommer att bli helt avgorande for Sudans nat-
ionella framtid.

Sverige fortsitter att stodja genomforandet av CPA. Ett givar- och
strategimote, det sa kallade Sudan Consortium, forbereds nu och planeras
dga rum i april maj i Paris. Sverige verkar for att motet ska bli en injekt-
ion till fortsatt genomforande av fredsavtalet. Parterna maste harvidlag
visa fortsatt vilja och forméga att axla det ansvar som de har gentemot
befolkningen i Sudan.

Jag delar Peter Hultqvists oro dver den regionala dimensionen av si-
kerhetsldget i Sudan. En rad liander p& Afrikas horn berdrs. Hit hor sér-
skilt Tchad, som jag sjélv besokte for ett par manader sedan. Jag fick da
en direkt bild av den utsatta situationen for tchadiska internflyktingar och
flyktingar frdn Darfur.

Utplaceringen av den EU-styrka, Eufor, som agerar under mandat
fran FN:s sdkerhetsrad &r av stor betydelse for att trygga situationen for
flyktingarna, internflyktingarna och civilbefolkningen i dstra Tchad. Sve-
rige ldmnar, som bekant, ett substantiellt bidrag till denna styrka. Denna
militdra insats maste atfoljas av ett fortsatt effektivt humanitirt stod,
insatser for tidig ateruppbyggnad och fortsatta uppmaningar till president
Déby att respektera de ménskliga réttigheterna och stédja politisk dialog
—ndgot som Sverige ocksa framhéllit i EU-kretsen.

En fortsatt politisk kris i Tchad har omedelbara effekter pa Darfur, da
det &r ként att rebeller agerar pa bada sidor grinsen. Oroligheterna for-
svarar FN:s och AU:s anstringningar att samla Darfurrebellerna till en
gemensam plattform for forhandlingar om en politisk 16sning av konflik-
ten i Darfur. Det dr av storsta vikt att dessa fredsanstrangningar fortsitter
under ledning av FN:s sérskilda sdndebud Jan Eliasson och AU:s sér-
skilda sé@ndebud Salim Salim. Sverige bidrar till processen genom stéd
till Darfur—Darfur-dialogen och till FN:s fond for den politiska proces-
sen.

En politisk 16sning i Darfur skulle underldttas av en framgangsrik
FN- och AU-insats. Sverige erbjod sig i hostas, tillsammans med Norge,
att bidra med ett ingenjorsforband till Unamid. Det &r djupt beklagligt att
Sudans regering i Khartoum inte accepterade detta erbjudande. Vi inrik-
tar oss nu pa att bidra med stdd pé annat sitt, bland annat genom fortsatt
stod till AU:s och FN:s fredsanstringningar, fortsatt sjukvéardsstod fran
Statens raddningsverk och bidrag med poliser till Unamid. Vi gor ocksa
vad vi kan for att Unamid sé snart som mojligt ska utplaceras och uppna
full styrka.

De humanitdra insatserna och arbetet med ateruppbyggnad maéste
fortsdtta med oférminskad kraft. En ny, fordjupad strategi for Sudan
kommer inom kort att antas av regeringen. Det dr den fOrsta strategin i
forhallande till ett land i Afrika efter att regeringen i hostas beslutade om
forhojd prioritet 4t konflikt- och postkonfliktldnder. Strategin, som beto-
nar genomforandet av CPA, kommer att utgdra en viktig grund for vart
fortsatta arbete. Det &r av stor betydelse att insatserna pa utvecklingsom-
raddet samordnas och resulterar i konkreta forbattringar for den sudane-
siska befolkningen, bade for att forbéttra livsbetingelserna och for att
stirka hoppet om framtiden. Ett centralt tema i denna strategi kommer att
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vara respekten for de ménskliga réttigheterna — ett ansvar som vilar sér-
skilt tungt pa den sudanesiska regeringen.

Det ar dé naturligtvis djupt oroande att tva individer, atalade av den
internationella brottmélsdomstolen for brott mot ménskligheten och
krigsbrott, fortsatt &r pa fri fot — den ena av dem dértill i position av mi-
nister 1 Sudans regering. Regeringen forvéntar sig att Sudan samarbetar
med domstolen i enlighet med sékerhetsradets beslut i dess resolution
1593 om Sudan.

Peter Hultqvist tar avslutningsvis upp frdgan om oljeutvinningen i
Sudan. Jag konstaterar att oljeinkomsterna &r centrala for den ekono-
miska tillvixten i Sudan och dirmed av avgorande betydelse for landets
utveckling. Detta géller sérskilt sodra Sudan dir de storsta oljetillgangar-
na finns, men dér fattigdomen &r mest utbredd. Den resursfordelnings-
nyckel som giller for CPA styr férdelningen av landets oljeinkomster.

Fru talman! Sveriges engagemang i Sudan &r mangfasetterat och
langsiktigt. For att pa bésta sétt kunna genomfora vara insatser i Sudan,
och ytterligare stirka vart politiska engagemang, fattade regeringen den
19 december forra dret beslut om att Sppna ambassad i Khartoum. Dar-
med stirks Sveriges mojligheter till dialog med Sudan och agerande
inom bade EU och FN.

Peter Hultqvist kan séledes vara forvissad om att regeringen dven
fortséttningsvis kommer att soka bidra till en positiv och forhoppningsvis
fredlig utveckling i Sudan.

Anf. 9 PETER HULTQVIST (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka utrikesminister Carl Bildt for svaret.
Det ger en genomgripande bild av regeringens engagemang i Sudan och
den oro man kénner for utvecklingen i regionen. Jag har respekt for det,
och jag litar pa att utrikesministern hdr gér vad han kan genom olika
internationella kontakter och kanaler. Jag noterar ocksd det stod som
uttalas for den tidigare socialdemokratiske utrikesministern och numera
FN:s sérskilda sdandebud i regionen Jan Eliasson. Det dr ocksa bra att ut-
rikesministern gor en markering av de humanitéra insatserna och att re-
geringen inom kort ska ta stillning till en ny och fordjupad strategi for
Sudan.

Carl Bildt markerade i sitt svar till mig vikten av att Sudans regering
samarbetar med den internationella brottmalsdomstolen ndr det giller
bland annat en minister i Sudans regering. Hér finns anledning att tala
med betydligt hogre rost dn vad man gor. Tror Carl Bildt pa allvar att
Sudans regering tinker samarbeta med den internationella brottmalsdom-
stolen? Finns det nagra tydliga indikationer pa att det &dr realistiskt att
forvinta sig det? Jag tycker att det ar i allra hogsta grad relevanta fragor.

Sudans regering har betraktat det hdr som en intern sudanesisk fraga.
USA:s regering har officiellt protesterat mot utndmningen. Hittills har
Sverige hallit en mycket lag profil. P4 denna punkt vill jag och manga
andra hora Carl Bildt tala ett betydligt tydligare sprak dn vad som nu &r
fallet. Ar ministerns forvintningar pa samarbete med internationella
brottmélsdomstolen ndgot annat dn fromma férhoppningar?

Carl Bildt hinvisade ocksé i sitt svar till mig att oljeinkomsterna &r
mycket centrala for den ekonomiska tillvixten i Sudan. Det 4r nog med
sanningen Overensstimmande. Men oljans roll i forhallande till den su-



danesiska krigsmakten, dess miliser och hela historien med oroligheter,
krig och fordrivningar i Sudan, &r sammankopplad. Varfor tog inte utri-
kesministern upp dessa perspektiv i sitt svar till mig? Varfor berérdes
inte dessa saker nér kopplingen mellan olja och konflikt dr sa pass tyd-
lig?

Den som ska borra efter olja och bedriva oljeutvinning i Sudan kopp-
las med sjélvklarhet ihop med den sudanesiska statens bolag Sudapet.
Lundin Petroleum, det svenska bolag som nu borrar efter olja i Sudan,
hymlar inte om kopplingen mellan oljepengar och krigsmakten. lan Lun-
din, styrelseordférande i foretaget, sade sa sent som forra aret som svar
pa en fraga fran Sveriges Radio: Pengarna fran oljeindustrin &r den suda-
nesiska regimens framsta inkomstkilla, och de anvinds bland annat i
kriget i Darfur. Han sade att en del av pengarna anvinds for deras for-
svar.

Det sé kallade forsvaret har kopplats samman med Overgrepp, grym-
heter, krigsforbrytelser, forstorelse och utnyttjande av minst sagt su-
spekta milisgrupper, och det har kritiserats av FN-organ. Den svarta oljan
har forvandlats till rott flytande blod oerhort manga génger. Det &r civil-
befolkningen som fir betala ett hogt pris. Ar det inte dags att &ven Carl
Bildt talar om den delen av problemen, det vill sdga oljans finansiering
av armé och krig? Varfor sdger du ingenting utan tiger pa den punkten?

Anf. 10 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Anledningen till att jag har lagt upp mitt svar pa det sétt
jag har gjort beror i allt vdsentligt pa att jag har forsokt besvara de fragor
som Peter Hultqvist stiller, vilket jag tycker ar ett utslag av artighet. Jag
har forsokt att teckna en ndgorlunda heltdckande bild av utvecklingen i
Sudan. Jag &r inte alldeles séker pé att jag har lyckats med det. Komplex-
iteten 1 den situation vi har att hantera i Sudan, vilket Peter Hultqvist
alldeles riktigt papekar i regionen i dess helhet, &r utomordentligt stor.

Vi befinner oss for ndrvarande, tror jag dessvirre, i ett skede dér situ-
ationen haller pa att bli mer komplicerad. Forhoppningen var att vi fran
och med ndgon gang forra aret skulle komma in i ett skede dir deploye-
ringen av FN:s och AU:s gemensamma styrka Unamid — vi hoppades da
pa en relativt snabb deployering — skulle skapa en kénsla i flyktingldgren
i Darfur av 6kad sékerhet som skulle gora det mojligt for fredsforhand-
lingar att borja. S& har det, som bekant, inte blivit. Framfor allt fran re-
bellsidan — med det finns klart tveksamheter ocksa pa regeringssidan —
har det funnits en ovilja att gé in i fredsforhandlingarna. Dértill kommer
att deployeringen av Unamid sker relativt langsamt. Darmed infinner sig
inte den sédkerhetskédnsla som kanske var en av forutséttningarna for
fredsavtal. Jag ska inte hér referera Jan Eliassons beddmning, men jag
tror att det &r svart att just nu gora en alltfor positiv beddmning av méj-
ligheterna till framgéng. Den uppsplittring som har skett pa rebellsidan
har kanske mildrats nadgot men &r fortfarande sjélvfallet avgorande hin-
der, liksom den acceleration vi ser av konflikten over grinsen mellan
viastra Sudan — Darfur — och &stra Tchad med de konsekvenser vi har
diskuterat tidigare.

Om det dr ndgot som ser marginellt béttre ut i denna rétt dystra situat-
ion som jag tecknar dr det vl mojligtvis att den kris vi var pa vig in i nér
det giller CPA atminstone delvis har &vervunnits. Det var ett néstan
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allvarligare hot mot situationen i regionen dn det som vi ser i Darfur. Om
CPA skulle rdmna skulle det leda till ett &terupptaget krig mellan nord
och syd. Det kriget var — det ska vi inte glomma — allvarligare dn det krig
i Darfur som vi via medierna har blivit mer informerade om. Kriget i
soder var mer ett tyst krig.

Vi har ett halvt fungerande fredsavtal mellan nord och syd. Detta
halvt fungerande fredsavtal forutsitter oljeinkomsterna. Utan oljeinkoms-
terna finns det ingen sydsudanesisk statsbildning att 6ver huvud taget tala
om. Utan de pengarna kollapsar allt. Sydsudanesiska foretradare kritise-
rar inte oljeutvinningen. De vill ha mer av denna oljeutvinning. De vill
ha den snabbare. Det &r forutséttningen for att de ska fa de pengar som é&r
en forutsittning for deras utveckling.

Nu fragade Peter Hultqvist vad jag tdnker gora. Detta 4r min syn.
Fragan ar vad som &r Peter Hultqvists syn. Ska vi strypa dessa pengar?
Det &r sikert sé att pengarna i nord anvidnds ocksd for andra dndamal —
liksom i syd. Korruptionen &r ett synnerligen omfattande problem —
ocksa i syd nér det giller oljepengarna. Alternativet tror jag inte har stod
av nagon, det vill sdga att vi skulle strypa varje mojlighet att ge dem de
pengar de enligt fredsavtalet har rétt till. Det dr inte en uppfattning som
foretrads av ndgon regering eller nagon bedomare av Sudan i Gvrigt.

Anf. 11 PETER HULTQVIST (s):

Fru talman! Jag har respekt for Carl Bildts anstringningar och ana-
lyser nér det géller CPA och hans vilja att 4stadkomma ndgot i samman-
hanget.

Det jag skulle vilja upprepa fran mitt foregdende inldgg dr den inle-
dande analys ministern gjorde i svaret om Sudans eventuella vilja att
samarbeta med den internationella brottmélsdomstolen nér det géller
denna minister. Ar det nigot annat #n en from forhoppning, ir det realist-
iskt, att forvénta sig att det blir ett sddant samarbete fran Sudans sida?
Jag kénner ritt stor tveksamhet pa den punkten. Carl Bildt har mojlighet
att aterkomma i sitt ndsta inldgg.

Jag dr vil medveten att man vill anvidnda oljeinkomster for att ut-
veckla landet. Oljan kan ha en roll for att skapa fred. Men oljan kan vara
— och dr om man tittar genom tiderna — grogrund for nya konflikter, for-
Odelse och kvalificerade hemskheter. Det 4r tvé sidor av samma mynt. Vi
ror oss i en av de mest svara regionerna i virlden. Det handlar i mangt
och mycket om blodspengar.

Manga foretag har lamnat omraden, till exempel tyska Siemens och
schweiziska ABB. Amerikanska foretag har forbjudits att befinna sig dar
over huvud taget. Bill Clinton f6rbjod amerikanska investeringar for tio
ar sedan. Det har forekommit mycket av den typen av debatt. Men Lund-
in Petroleum finns dér.

I en artikel i tidningen Process Nordic beskrivs detta med ett par korta
meningar: ”’I Ogaden i Etiopien, i sodra Sudan, pa Salwati och i Niger-
deltat betyder oljefyndigheter att lokalbefolkningen blir fattigare och i
vérsta fall fordriven. P4 alla nimnda platser verkar oljeforetag som ingar
i svenska Lundinkoncernen.”

I linder som Sudan, med dess speciella och svara historia, tidvis
skora fred och aterkommande uppblossande krig, direkta kopplingar
mellan armé och oljepengar, korruption, 6vergrepp, folkfordrivning och



folkmord, har normal etik i affarer sjdlvklart svart att sla rot och vinna
respekt.

Darfor gick regeringen ut med den hér skriften, OECD Risk Aware-
ness Tool for Multinational Enterprises in Weak Governance Zones. Det
skulle vara nagon sorts riktlinjer for hur foretag ska bete sig i den hér ty-
pen av regioner.

Da har jag nagra fragor till Carl Bildt, med anledning av att han fra-
gar vad vi ska gora. Man skulle &tminstone kunna félja upp det hér: Fol-
jer Lundin den hir skriftens intentioner? Man skulle kunna gora en ana-
lys pa Lundins beteende i omradet: Vad har man fétt gora for att uppna
den position man har? Har man anlitat hjilp frdn den sudanesiska armén?
Har man f6ljt internationellt erkdnda riktlinjer? Har man varit med i
ndgonting som har tvingat bort civilbefolkning fran sina omraden?

Det dr sadana hér fragor vi skulle behdva ha svar pa. Utrikesministern
kan ta initiativ till en sddan analys. Jag skulle egentligen bli forvanad om
ministern inte gor det.

Jag tycker ocksé att Carl Bildt har ett sérskilt ansvar, mot bakgrund
av sitt eget tidigare engagemang som styrelseledamot och radgivare inom
Lundin Petroleum. Allvaret i situationen understryks inte minst av det
forhéllandet att Sudans regering uppges ha finansierat militdrforband
som dodat mellan 200 000 och 400 000 civila och fordrivit ca 2 miljoner
maénniskor frén sina hem.

Anf. 12 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag far borja med att be Peter Hultqvist om ursakt for att
jag glomde svara péd hans friga angdende om det bara &r en from for-
hoppning att Sudans regering ska samarbeta fullt ut med den internation-
ella brottmélsdomstolen eller inte. From eller inte — forhoppning &r det.

Vi vet bada att den internationella brottmalsdomstolen befinner sig i
ett tidigt skede. Vi har haft anledning att i andra sammanhang diskutera
svérigheterna att fa regeringen att fullt ut omedelbart samarbeta med
denna typ av internationella tribunaler. Jag tror att man bara kan hoppas
pa att den internationella rattvisan ska respekteras om man ser detta i ett
nagot lidngre perspektiv, det vill sdga att vi inte ger upp, fortsétter att
uttala vart stdd, uttala vér vilja, uttala vara férhoppningar och uttala de
krav som detta méste leda till.

Oljan — det ir lite av dacapo av gamla debatter, men varfor inte? Fa-
voriter 1 repris kan man ocksé dgna sig at. Peter Hultqvist och jag har
dgnat oss at detta tidigare. L4t mig borja med den stora bilden. Jag har
absolut inget emot den hir debatten — tvirtom; den ar kul och lattjo.

Jag har sagt tidigare till Peter — och Peter vet naturligtvis detta — att
oljan faktiskt bidrog till att vi fick ett fredsavtal, CPA. Jag tror inte att det
hade varit mojligt utan olja. Kriget uppkom fore oljan. Det var oljan som
etablerade en del intressen som gjorde att det fanns bade internationella
och nationella aktdrer som insag att det inte gér att utvinna olja om det ar
krig. Men det gér att utvinna olja om det ar fred, och d& fir man forut-
sdttningar for detta. Det drev fram CPA.

Det finns ocksd komplikationer med detta, speciellt ndr det géller
gransdragningen mellan nord och syd, som jag refererade till, i en del
relativt oljerika omraden. Dar har man nu delade meningar om exakt hur
gransdragningen ska bli.
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Naér vi hade fatt CPA och dédrmed battre forutséattningar for utveckling
i landet i dess helhet utbrot konflikten i Darfur. Den ér inte relaterad till
olja — jag tror inte att ndgon har pastatt det 6ver huvud taget — utan den
har sin grund i helt andra faktorer. Oljan bidrog till att driva fram ett
fredsavtal, och sedan fick vi en konflikt som inte kan relateras till oljan.

Peter Hultqvist har sjalvfallet helt rétt i att detta att bedriva bade fore-
tagande och oljeutvinning, eller vad det nu kan bli, i den hér typen av
regioner dr mycket komplicerat och mycket krdvande. Jag kan inte svara
for situationen nu, men jag kan svara for situationen tidigare. Da kan jag
sdga sd har: Ja, man levde upp till den typen av krav. Det finns detaljerat
i vitbdcker och annat som lades fram for ett antal &r sedan ndr denna
debatt frodades relativt mycket.

Nu har vi en situation dir jag tror att det &r angeldget att oljeutvin-
ningen inte bara fortsétter utan till och med accelererar i sodra Sudan.
Det har inte att gora med ndgra kommersiella hinsynstaganden, utan det
har helt enkelt att gora med den situationen att behoven i sédra Sudan &r
enorma.

Sedan kédnner jag en viss oro, som alltid nir det géiller att i sddana hir
situationer med vildigt svaga statsbildningar, svaga juridiska system, fa
in en forfarlig massa pengar. Det leder l4tt till korruption, som vi har sett
i sodra Sudan. Dér &r det dessvirre ingen storre skillnad mellan oljein-
komster och bistdndspengar. Bégge tenderar att vara korruptionsdri-
vande, och vi méste vara narvarande for att se till att bekdmpa detta.

Man méste fi en verksamhet som kan sté p& egna ben och finansieras.
Hade detta kunnat ske genom hogteknologisk tillverkning, genom pro-
duktion av potatis eller genom nigonting annat hade det inte heller varit
fel. Men nu dr detta nog, dessvérre under overskadlig tid, sddra Sudans
enda mdjlighet till ndgon typ av anstindig social och ménsklig utveckl-
ing. Jag tror inte att nagon, inte ens Peter Hultqvist, vill beréva dem det.

Anf. 13 PETER HULTQVIST (s):

Fru talman! Det dr kopplingen mellan de hér oljebolagen och den su-
danesiska statens oljebolag Sudapet, och kopplingen av penningflodet till
det sa kallade forsvaret — armén, milisgrupper eller vilken beteckning
man nu véljer att ge det — som &r problemet i den hér delen.

Ministern pratar om ena delen av det har med oljan, tillvixten och ut-
vecklingsmojligheterna. Okej! Men man far alltid tvinga fram diskuss-
ionen om den hir delen. Det hir skulle Carl Bildt kunna 16sa genom att
sjélv flytta fram sina positioner.

Ta det hiar som regeringen sjdlv nu har forsokt lyfta upp till ytan,
OECD-instrumentet med analys for foretag i weak governance-omraden
och f6lj upp det! Hur beter sig Lundin Petroleum i Sudan i forhéallande
till det har instrumentet? Ett sddant UD-uppdrag skulle man kunna ge for
att géra en sadan analys. Man skulle kunna redovisa det offentligt och
komplettera det med sédant hdr: Har Lundin anlitat den sudanesiska
armén, och pa vilket sitt har man gjort det? Har deras verksamhet fétt
effekter for civilbefolkning? Har civilbefolkning tvingats bort fran mark-
omraden for att bereda plats for provborrning efter olja?



I de avtal som du hénvisar till finns det ocksé klausuler och reglering-
ar som handlar om att civilbefolkningen ska ha erséttning for att de har
tvingats bort frin omraden och hanterats negativt och véldigt brutalt av
just oljebolagen. Den hér biten skulle behdva belysas. Har kan ministern
ta initiativ.

From férhoppning — det &r bra om man driver det hir nu och pratar ett
hogre sprak. Men tala da konsekvent ett hogre sprak sa att det hors nér
det giller brottmélsdomstolen och den sudanesiske ministern!

Anf. 14 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Vilken version av svenska jag ska anvinda vet jag inte.
Men jag kan forsékra Peter Hultqvist att fragan om respekt for den inter-
nationella brottmalsdomstolen kommer att fortsitta att finnas med i var
politik. Jag kan forsidkra honom pé den punkten, for jag hiller med om att
detta ar viktigt.

Samtidigt vill jag girna séiga att jag inte har ndgra illusioner om att
bara nagra skarpa uttalanden av Sveriges utrikesminister fordndrar den
afrikanska kontinentens 6de och politiska inriktning. Det hér handlar om
ett ratt mddosamt arbete pa lite langre sikt.

Sedan favoriten i repris igen: Alla de dar fragorna ar utredda, diskute-
rade och redovisade nér det géller den tid dd Lundin Petroleum var verk-
samt nere i Sudan. Den tiden kan jag som bekant en del om. Vad jag vet
dr man det inte nu.

(PETER HULTQVIST (s): De borrar nu.)

Nej, de borrar inte — savitt jag forstar, om det inte dr ndgonting som
jag inte vet. Atminstone pa den tid di jag limnade foretaget hade man
avvecklat all egen verksamhet nere i Sudan men hade ett finansiellt in-
tresse som pa den tiden uppgick till 24 procent i ett konsortium som
bedrevs av det malaysiska oljebolaget Petronas. Dar var det ocksd, som
Peter Hultqvist mycket riktigt papekar, ett dgande av det sudanesiska
oljebolaget Sudapet. Det senare ér inte ovanligt — tvdartom. Det &r stan-
dard i alla lander. Jag tycker inte att det dr ndgon vidare bra standard,
men det dir med nationella oljebolag dr mycket populért, och de wvill
alltid ha mer.

Sedan betalar alla bolag i alla ldnder skatter och avgifter till det land
som man verkar i. Man kan tycka att det &r mer eller mindre bra att de
betalar de hér skatterna och avgifterna. Vissa tycker att de ska vara
hogre, och vissa tycker att de ska vara ldagre. Ibland &r det ren brandskatt-
ning av oljebolag, och ibland kommer de lite lindrigare undan.

Man ska inte ha nagra illusioner om att man kan ha ravaruutvinning i
nagon del av vérlden utan att delar av de intdkter som detta leder till
ocksa kommer till den regering som pa ett eller annat sétt har ansvaret for
landet i fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellationerna 2007/08:463 och 525 om internation-
ellt forbud mot klustervapen

Anf. 15 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Peter Radberg har fragat hur jag kommer att agera i for-
handlingarna inom Osloprocessen om klusterammunition som édger rum i
Dublin den 19-30 maj. Carina Hégg har fragat mig vad jag ska gora for
att Sverige ska efterleva resultatet av Osloprocessen. Jag viljer att be-
svara bada interpellationerna i ett sasmmanhang.

Lét mig bdrja med att konstatera att klusterammunition kan skapa och
har skapat allvarliga humanitira problem, senast i Libanon. Darfor &r
Sveriges Overgripande malsdttning att fa till stind en ambitids och effek-
tiv internationell reglering av klusterammunition.

Riksdagen har uttalat sitt stod for den deklaration som antogs vid
Osloprocessens forsta mote i februari 2007 och som Sverige och 45
andra stater stillde sig bakom. Oslodeklarationens maélséttning &r att
forbjuda klusterammunition som orsakar oacceptabla civila skador. Detta
sétter fokus pad de humanitéra problem som klusterammunition ger upp-
hov till men é&r inte liktydigt med ett totalforbud. Samma maélséttning
upprepades 1 den deklaration som Sverige tillsammans med drygt 80
andra stater stillde sig bakom vid Osloprocessens fjarde mote i Welling-
ton den 18-22 februari i ar. I Wellington forekom inga omrdstningar, och
BK 90 nimndes inte av Sverige eller andra ldnder under férhandlingarna
dar.

Som framhallits i tidigare svar bland annat till riksdagen ar det rege-
ringens mélséttning att fa till stind en ambitids och effektiv internationell
reglering av klusterammunition. Sveriges engagemang i klusterammunit-
ionsfrdgan dr grundat pa insikten om att vissa sorters klusterammunition
ger upphov till stora problem. Lat mig erinra om att det var Sverige som i
FN — CCW - koordinerade uppropet om en internationell reglering av
klusterammunitionen 2006. Forhandlingar om en sadan reglering pagar
som bekant nu bade i FN och i Osloprocessen. Inom ramen for Oslopro-
cessen handlar denna malsdttning om att fa till stand ett forbud mot
klusterammunition som fororsakar oacceptabla civila skador. En kom-
mande konvention bor ha en sd hog ambitionsnivé att den bidrar till att
undanrdja humanitéra problem som forknippas med klusterammunition.
For att regleringen ska bli effektiv efterstrdvar Sverige vidare att en ny
konvention far en sddan utformning att ocksé stora tillverkare och an-
viandare av klusterammunition kan ansluta, annars riskerar genomslags-
kraften i verkligheten att patagligt begrénsas.

Lat mig i sammanhanget ocksa erinra om att all ammunition, inklu-
sive klusterammunition, redan i dag méste anvéndas i enlighet med inter-
nationell humanitér rétt inklusive grundlaggande principer om forsiktig-
hetsatgarder vid attack, kraven pa proportionalitet och distinktion — det
vill sdga att endast militdra mal far angripas — samt forbudet mot urskill-
ningslosa attacker.

Balansen mellan militdra och humanitira intressen ar fortsatt en led-
trdd i forhandlingarna. Denna balans har varit en vigledande princip i
maénga tidigare instrument pd omradet.

Genom olika forslag, bland annat om den helt centrala frigan om de-
finitioner, om mojliga dvergangstider, om internationellt samarbete for



rojning och om sé kallad interoperabilitet, har den svenska forhandlings-
delegationen, enskilt och tillsammans med delegationer fran andra lan-
der, i Wellington bidragit till regeringens malsittning.

Osloprocessens femte och sannolikt sista operativa méte sker vid den
diplomatkonferens i Dublin som Peter R&dberg hénvisat till. Dar kommer
deltagande stater under tva veckor formellt att forhandla om innehallet i
en kommande konvention. Vilket resultatet av Osloprocessen blir, det
vill sdga vad en ny konvention kommer att innebéra, aterstar saledes att
se. Regeringen fortsdtter nu sitt arbete med att bereda svenska positioner
infor Dublin i syfte att nd den dvergripande malséttningen. Mot denna
bakgrund &r det ocksa for tidigt att ange vilka atgérder jag avser att vidta
for att Sverige ska efterleva Osloprocessens resultat. Det &r svart att
efterleva resultat som &nnu inte finns.

Anf. 16 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Utrikesminister Carl Bildt! Jag tycker att det &r viktigt att
fa till stdnd den hér interpellationsdebatten, inte minst eftersom vi vet att
Sveriges ansats inledningsvis under Osloprocessen har varit mycket
avvaktande. Till métet i Lima &kte man inte alls. Till Wienmdtet 1 de-
cember fOrra aret var hallningen minst sagt ganska passiv och mycket
avvaktande.

P& motet i Wellington i februari i ar lamnade Sverige in ett antal po-
sitionspapper som klart motarbetade malet om ett undantagsldst och
kraftfullt forbud mot klustervapen. Bland annat har det handlat om att
man i framtiden med en konvention vill infora undantag for det svenska
klustervapnet bombkapsel 90, BK 90, samt att man vill inféra &ver-
gangsperioder — trots att Sverige undertecknade Oslosdeklarationen re-
dan 2007. I deklarationen ségs klart och tydligt att ett internationellt avtal
som forbjuder klustervapen ska vara slutférhandlat under 2008. Detta
stdllde sig ocksa en enig riksdag bakom.

Osloprocessen syftar inte till att reglera anvéndning eller ge vissa
lander undantag for de egna klustervapnen — inte ens Sverige. Regering-
ens linje i Osloprocessen strider ddrmed bade mot Oslodeklarationen och
mot riksdagens beslut i maj 2007. Annu hir i dag siger utrikesministern
att det ar for tidigt och att det inte finns ndgra positioner frdn Sveriges
regering, trots att riksdagen har varit enig i detta.

Dirfor vill jag naturligtvis upprepa fradgan: Hur kommer regeringen
att stdlla sig infor Dublinmétet? Kommer vi ocksé att fa en aterredovis-
ning till riksdagen efter motet?

Jag ska fortsdtta med ndgra kompletterande fragor mot bakgrund av
regeringens otydlighet och pé grund av att regeringen inte foljer riksda-
gens standpunkt.

1. Finns det i dag ndgra planer pa att utveckla eller bestélla ytterligare
klustervapen till det svenska forsvaret, och vad syftar i sa fall detta
till?

2. Kan du garantera att Sverige inte avser att forska om, utveckla eller
bestilla ytterligare klustervapen till det svenska forsvaret?
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3. Kan utrikesministern tala om hur man stiller sig till export av klus-
tervapen, och kan han garantera att Sverige inte har exporterat eller
kommer att exportera klustervapen?

4. FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon har starkt kritiserat anvénd-
ningen av klustervapen. Kan dé regeringen genom utrikesministern
deklarera att Sverige aldrig kommer att anvidnda klustervapen i inter-
nationella fredsinsatser?

5. Hur manga klustervapen har Sverige i sitt forsvar? Kan utrikesmi-
nistern ge en uppskattning — handlar det om 100, 1 000 eller 100 000?
Jag efterlyser en mattstock pa hur mycket vi har i vara egna lager.

6. Kan utrikesministern garantera att svensk vapenindustri inte har eller
planerar utvecklingsprojekt eller samarbete som syftar till att utveckla
klustervapen?

Det finns ménga frdgor som behdver besvaras, men jag stannar vid
detta. Jag vill ocksa anknyta till det som vi hade anledning att fundera
over i den utrikespolitiska debatten. D4 satt hir pa ldktaren en ung tjej
som sjélv hade blivit drabbad av klustervapen. Hon 6verlamnade ocksa
12 000 namnunderskrifter till regeringens foretrddare, kabinettssekrete-
rare Fredrik Belfrage.

Socialdemokraterna lyfte under den utrikespolitiska debatten fram
nedrustningsfrdgorna som det viktigaste omradet. Detta nonchalerades av
utrikesministern, men vi kommer att fortsétta driva de hér fragorna. I vart
tolvpunktsprogram ar klustervapnen en av de viktiga punkterna. Vi vill
se att dessa vapen utfasas, pd samma sitt som vi en gang drev processen
for en utfasning av landminorna, personminorna, genom Ottawaproces-
sen.

Jag drev hér i riksdagen att vi skulle stoppa tillverkning, lagring och
forsiljning. Jag var oerhort glad att ocksa fa uppleva att det blev beslutet.
Jag vill se samma process hér.

Anf. 17 PETER RADBERG (mp):

Fru talman! Jag far tacka utrikesminister Carl Bildt for svaret.

Tyvarr lagger han dimridaer kring fragan om klusterbomber nér han
sdger att regeringens ambition &r att fa till stand en ambitids och effektiv
reglering av klusterammunition. Det kommer inte att lyckas av den enkla
anledningen att en majoritet av de ldnder som deltog pa motet i Welling-
ton redan har forbundit sig att gé pé ett totalforbud for alla sorters klus-
terbomber, inklusive den svenska bombkapsel 90.

Fragan om klusterbomber &r uteslutande en moralisk frdga och inte en
militérisk fraga. Carl Bildt maste forklara hur han kan forsvara svenska
och andra klustervapen.

1. Klusterbomber slar urskillningslost mot civilbefolkningen. 98 procent
av de ménniskor som dodas eller skadas av klustervapen berdknas
vara civila. Ungefar 40 procent av de drabbade ar barn. Vi kan stanna
upp dér en sekund. Da borde fragan vara ganska ldtt. Det borde vara
ganska latt att driva ett motstdnd mot det hér, dven fran regeringens
sida.



2. Invasionshotet mot Sverige dr under 6verskadlig tid borta. Det kom
sju partier i Sveriges riksdag 6verens om i slutet av december forra
aret.

3. De klusterbomber som Sverige har kommer inte att anvdndas vare sig
i Sverige eller internationellt. Det sade den forre forsvarsministern
Mikael Odenberg pa en konferens i Visby forra aret. Fragan dr om
Carl Bildt delar Odenbergs uppfattning och i sa fall vad han drar for
slutsats av det.

4. De svenska klusterbomberna &r redan foraldrade. Om Sverige skulle
bli attackerat 1angt fram i tiden &r det inte de hir klusterbomberna vi
kommer att fa, utan i sa fall har Sverige nya.

Mot bakgrund av denna faktabild blir regeringens forsvar av vara
egna klustervapen obegripligt. Sjalvklart ska dessa vapen forbjudas.

Huvudfragan ar egentligen: Vilka dr de militira skélen att forsvara
klusterbomber nér civilbefolkningen drabbas i upp till 98 procent?

Klusterbomber uppfanns som vapen mot storskaliga invasioner med
infanteri under kalla kriget, men faktum é&r att klusterbomber aldrig har
anvénts 1 detta syfte. Vérldens regeringar har inte presenterat nagra kon-
kreta bevis for att klusterbomber skulle vara effektiva samt inte heller for
att de skulle ha avgorande betydelse i krig. Regeringarna har ett ansvar
under internationell lag att skydda civila. Det finns didremot ingen skyl-
dighet att skydda just klusterbomber.

Vi kan titta pd norska forsvarets forskningsinstitut. De visar att fel-
procenten i Libanon for Israels klusterbomber med sjalvforstoringsmek-
anismer 1 verkligheten var mer &n tio gdnger s hdg som den felprocent,
pa en procent, som tillverkaren angett.

Osloprocessen ér den enda process som har mojlighet att nd fram till
ett fordrag baserat pad humanitéra virderingar.

Carl Bildt maste motivera skilen till att man forsvarar svenska och
andra klusterbomber som strider mot folkritten, som strider mot FN:s
intentioner och som strider mot riksdagens stéllningstagande.

Anf. 18 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag kommer in i ett sent skede. Jag lyssnade pa debatten
fran tv:n pa mitt kontor. Jag tycker att det &r en vildigt intressant fraga
som interpellanterna stiller.

Jag stiller mig givetvis bakom Carl Bildts deklaration hér och &ven
Oslodeklarationen som vi har hort talas om hdr. Dér har 46 stater, dar-
ibland Sverige, deklarerat ambitionen att man fore utgangen av 2008 ska
sluta ett internationellt avtal om att forbjuda anvidndningen av just klus-
terbomber som fororsakar oacceptabla civila skador. Det &r precis det
som vi alla vill. Aven ni frin den tidigare regeringen har skrivit under
detta.

Man kan fundera pé, utifran de uttalanden som gors hdr i dag,
huruvida ni tidigare agerade i den hér fragan. Den fragan vill jag stélla.
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Peter Radberg séger att det 4r en moralisk fraga. Givetvis ar det sé.
Sedan tar du upp det hir med bombkapsel 90. Jag vet, eftersom jag har
undersokt det har vid tidigare tillfallen, att all expertis som har undersokt
bombkapsel 90 sdger att den inte har de féroddande egenskaper som ni vill
gora géllande. Det dr det jag vill ha upp till debatt.

Hur langt vill ni egentligen att Sverige ska gé i den hér fradgan, utifran
att vi ocksa har ett forsvar, i yttersta fall? Som Peter Radberg séger har vi
inget hot mot Sverige under dverskadlig framtid. Men vi vet att Sverige i
yttersta fall ar ett vdldigt avlangt land. Dérfor kan vi i yttersta fall behova
den hér typen av forsvar i Sverige. Det &r det jag ocksa vill ta fram.

Sedan vill jag ta fram en annan sak. Det handlar om nir bomber har
fallit, vilket sker. Det dr sméartsamt. Jag &r medveten om det. Men da vill
jag pédminna om det arbete som Swedec utfér. Man kan till exempel med
hund genomsdka stora omraden snabbt.

Jag kan bara nimna ett exempel. En yta som soks 6ver av en hund pé
tio minuter tar det tre dagar for en manuell rjare att med metalldetektor
soka over. Swedec har alltsa ett vérldsledande och ett oerhort viktigt
uppdrag som jag vill pAminna om utifran situationer da det elindiga har
hént.

Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Det var ett antal fragestédllningar som jag ska forsoka be-
svara.

Jag borjar med Carina Hiagg. Det var en lang serie av fragor. Jag tror
inte att jag klarar alla men i all fall ndgra av dem.

De var framfor allt relaterade till bombkapsel 90 som finns i det sven-
ska forsvaret. Den fasades in under en tidigare regering, vars namn ska
forbliva icke ndmnt i detta ssmmanhang, under en relativt lang period.

Anledningen var sjdlvfallet att man upplevde att det fanns ett behov
av detta. Antalet dr sekretessbelagt, men jag kan i alla fall bryta mot
lagen och séga att det handlar om enstaka tiotal. Det &r ett relativt be-
gréinsat antal av dessa vapen som finns. Och jag kan séga som den norske
utrikesministern Jonas Gahr Stere sdger om de relativt mer forekom-
mande norska vapnen, ndmligen att man har ett absolut moratorium for
anvindningen av dem.

Skulle vi hamna i den situationen att landet utsitts for invasion — jag
delar Peter Rédbergs uppfattning om sannolikheten for detta — kan de
komma att anvéindas men inte i ndgot annat fall.

Nér vi har att géra med ménniskor som har drabbats av detta i Liba-
non eller Kosovo, for att ta de mest aktuella exemplen, ska man ha klart
for sig att det inte dr det svenska forsvarets anvindning som har orsakat
detta lidande. Darfor undrar jag om det inte dr ndgon typ av kortslut-
ningsfel som rader nér man siger: Avskaffa det som vi har i Sverige, sa
blir det inte lidande i Libanon!

Det dr ocksa detta som véigleder den svenska regeringens agerande.
Vi vet vilka som har klustervapen. Vi vet vilka som anvédnder klusterva-
pen. Vi vet var de anvédnder klustervapen. Ett forbud som inte berér eller
omfattas av dem som har klustervapen och anvénder klustervapen orsa-
kar lidande. Det ar visserligen ndgonting som kanske later bra i en inter-
pellationsdebatt, men i 6vrigt dr det fullstindigt verkningslost ute i verk-
ligheten.



Det ar darfor vi séger att det ska vara de klustervapen som faktiskt or-
sakar lidande. Det ska vara vildefinierat, och det ska omfattas av de
lander som &r relevanta i ssmmanhanget.

Man kan i och for sig sjdlvfallet séiga — och det ar ju rétt att sdga — att
en majoritet av ldnder dr for ett totalforbud. Jag tror att Peter Radberg
sade det. Jag vet inte om det 4r sant eller inte sant. Jag utgér sjélvfallet
fran att det &r sant. Men det ar klart att en majoritet av lander inte har
dessa vapen. Men jag skulle séga att alla de lander som é&r relevanta i
sammanhanget star utanfor det hér arbetet. Det dr det som ar det stora
problemet. Det dr darfor som vi tycker att FN-spéret &r det som ytterst ar
det avgorande. Det ar forst ndr vi far ett FN-forbud som vi far ett forbud,
forbud, forbud som giller eller en reglering, reglering, reglering som
géller.

Da kan man séga att Osloprocessen ska vara moraliskt padrivande. Ja,
det kan den nog vara. Jag delar den beddmningen, men det &r under for-
utsittning att den sker pa ett sddant sétt att den till exempel dr noggrann
med saddant som definitioner.

D4 siger man: Ar det diir med definitioner si viktigt? Ar klusterbom-
ber inte klusterbomber? Nej, det dr det inte alls. Det definieras ju som ett
vapen som delas upp i olika stridsdelar. Ja, en mer extensiv definition
omfattar ocksd de motmedel som vi har till exempel pa svenska trans-
portflygplan. Nér de landar och det ar risk for moteld skickar de ut IR-
facklor. Med en av de definitioner som anvinds skulle vi f4 ta bort IR-
facklorna, motmedlen, pa svenska transportflygplan som anvinds for
hjalpséndningar. Det tror jag inte 4r ndgons mening.

Det finns ocksa de som séger att det ska omfattas nér vi har till exem-
pel substridsdelar i artillerigranater for att forhindra massiva artillerian-
fall och for att gd med styrda stridsdelar mot mal. Det finns de som sédger
att det ar klusterbomber. Nej, sdger de flesta, det kan det inte vara.

Sadant hiar maste vara noggrant. Annars dr man inte trovardig nér det
géller att uppné resultat, och det &dr detta som &r relevant for oss. Det
handlar om att uppné relevanta resultat riktade mot dem som faktiskt har
och anvinder klusterbomber. Och det dr inte Norge, och det ar inte Fin-
land, och det 4r inte Sverige, och det &r inte Island som 4r det avgdrande
hotet i det hiar sammanhanget, utan det dr linder som vi har diskuterat
tidigare.

Sedan kort till Carina: Nej, BK 90 &r inte ens svenskt. Det dr impor-
terat, sa att forutsittningen for att vi ska exportera det ar vil relativt be-
gransad.

Anf. 20 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vill tacka, for jag tycker nog att vi borjar komma na-
gon vart i den hér interpellationsdebatten nu. Hér kom en del svar, och vi
far en del fortydliganden, dven om de fortydligandena inte alltid gér i den
riktning som jag hade hoppats.

Nir det géller synen pa Osloprocessen framkommer det tvdrtom,
tycker jag, mer och mer av frigetecken fran regeringens sida, vilket jag
tycker dr vildigt bekymmersamt. Jag vill dterkomma till det. Néar kom-
mer vi fran riksdagens sida att f4 en redovisning, fore Dublin? Och kom-
er vi att fa en aterredovisning efter Dublin? Vi har ndmligen fragetecken
efter tidigare moten. Och vi vet att regeringen korde dubbelspel 1 Wel-
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lington. Det vill vi inte se upprepas, utan det som riksdagen har slagit fast
ska ocksa foljas.

Men jag blir férvanad och 4n mer bekymrad nér jag lyssnar pd Else-
Marie Lindgren frén Kristdemokraterna som nu ménglar sig ur den dver-
enskommelse som jag har upplevt att vi har hér i riksdagen. Det finns
ocksé fastlagt i dokument och protokoll. Men nu stéller sig Else-Marie
Lindgren pé& Carl Bildts sida, den sida som for regeringen bort frén de
beslut som vi har tagit hdr gemensamt, den sida dir de stir som inte vill
ha den tydliga reglering som Osloprocessen kan ge oss och ska kunna ge
oss om vi tillsammans stravar at det hallet.

Kristdemokraternas nya stdndpunkt hér ar alltsd véldigt forvanande.
Jag vill séga négot till Else-Marie Lindgren som kanske inte har varit
med. Hon hinvisade till Swedec. Den som lade fram forslaget i Sveriges
riksdag om att man skulle inrétta ett ammunitions- och minrdjningscent-
rum var Carina Higg. Jag lade ocksa fram forslaget att det skulle forléag-
gas till Eksjo. Bada dessa saker har blivit besannade. Det skedde under
dévarande forsvarsminister Thage G. Peterson. Jag var ocksd vildigt
drivande i Ottawaprocessen som ledde fram till att vi fick ett forbud mot
landminor.

Jag vill upprepa det som jag avslutade mitt forra inldgg med, ndmli-
gen att vi har oerhort mycket att ldra av Ottawaprocessen nu nér vi jobbar
med Osloprocessen. Ritt anvant och med rétt stod fran inte minst Sveri-
ges sida kan vi ocksa flytta fram positionerna. Vi vet att 98 procent av
dem som drabbas av klustervapen ér civila och att 40 procent av dem &r
barn, utan att Else-Marie Lindgren tycker att det dr nagot bekymmersamt
med detta, vilket jag noterade.

Klusterbomberna uppfanns som ett vapen mot storskaliga invasioner
under andra vérldskriget och efter andra vérldskriget. Det dr ett vapen-
slag som vi inte behdver. Pa sa sdtt dr det parallellt med ett vapenslag
som fanns under lang tid bland de svenska vapnen. Vi har, liksom i fraga
om landminor, fasat ut det darfor att vi inte har den typen av behov. Vi
kan inte ha den typen av argument langre. De dr inte relevanta.

Klusterbomberna drabbar bade civila och stridande. Men vi vet att det
ar allt fler, och en majoritet dr civila som drabbas av dem i konflikter i
dag. Dessa klusterbomber ligger kvar pa ett annat sétt.

Jag vet att Forsvarets materielverk har pekat pé att det dr ungefar 2
procent blindgangare. Det norska forsvarets forskningsinstitut och dven
Norsk Folkehjelp har pekat pa att det ar tio ganger sé stor felprocent som
tillverkarna har angett. Man har angett 1 procent.

En brittisk befdlhavare har beréttat att brittiska styrkor tyckte att de
behdvde vara mindre forsiktiga med att anvianda klusterbomber om det
fanns sjalvforstorelsemekanismer som skulle undanrgja dessa minor efter
ett tag. Det visar sig att det kan ha motsatt effekt om man bygger pa med
teknik och att man anvinder dem i storre utstrickning men att de inte
heller har den tillforlitlighet som man skulle 6nska.

Jag vill upprepa min uppmaning — inte frdga den hér gangen — till ut-
rikesminister Carl Bildt. Still dig bakom Osloprocessen utan reservation-
er! Det &r positivt om det padgar andra processer, och CCW -processen far
vi folja. Men det dr Osloprocessen som inom Overskadlig tid kan leda
framat. Star regeringen bakom den eller inte?



Anf. 21 PETER RADBERG (mp):

Fru talman! Jag ska kortfattat séiga till Else-Marie Lindgren att jag &r
lite férvénad &ver att hon ifradgasatter den hotbild som sju partier har varit
helt 6verens om. Men jag ldmnar det darhdn. Det ar Carl Bildt som jag
vill tala med i dag.

Det ar helt riktigt, Carl Bildt, att det inte 4r svenska klustervapen som
orsakar lidandet utan det 4r klustervapen fran andra lander. Men detta ar
en moralisk frdga. Men majoriteten av de linder som finns med i Oslo-
processen &r alltsa for ett totalforbud. Det &r intressant. Det finns manga
viktiga lander. Det &r trékigt att sddana lander som USA, Ryssland, Kina,
Israel och sé vidare inte deltar. Men detta tycker jag ytterst &r en mora-
lisk fraga. Carl Bildt svarade inte pa just den moraliska fragan. Hans svar
blir mer tekniskt.

FN:s forre generalsekreterare Kofi Annan har uppmanat samtliga sta-
ter att forbjuda klusterbomber dérfor att de strider mot just den humani-
tdra ritten pd grund av att de drabbar civila. Sverige brukar hénvisa till
FN i ménga olika sammanhang. Det vore darfor logiskt att vi dven denna
gang foljer de rdd som den fore detta generalsekreteraren har utfardat.

Sverige undertecknade Oslodeklarationen i februari 2007. I deklarat-
ionen sdgs klart och tydligt att ett internationellt avtal som forbjuder
klustervapen ska slutforas under 2008. Det stéllde sig ett enigt utrikesut-
skott bakom i maj 2007. Osloprocessen syftar inte till att reglera det som
Sverige nu forsokte gora i Wellington, alltsd att reglera anvidndningen
eller att ge vissa lander undantag for deras egna klustervapen.

Regeringens linje i Wellington strider alltsé tyvérr mot Oslodeklarat-
ionen och mot riksdagens ambitioner. Sverige agerade aktivt i Welling-
ton fOr att ett vapensystem som det svenska klustervapnet bombkapsel 90
ska undantas fran ett internationellt forbud. Sverige agerar ocksé for en
Overgangsperiod som innebdr att staterna, trots att de skriver under kon-
ventionen mot klustervapen, kan fortsdtta att anvinda dem upp till tio &r.

Detta forslag har avvisats av Norge som sdger att sddana forslag inte
ligger inom ramen for Osloprocessen.

Sverige har, som utrikesministern vet, ett gott renomm¢ i internation-
ella sammanhang och har varit ledande i nedrustningsfragor under myck-
et lang tid. Denna tradition fir nu en allvarlig knick genom att re-
geringen verkar for ett undantag for sitt eget och andras klustervapen. Att
forsoka fa undantag for svenska klustervapen och samtidigt skriva under
dokumentet i Wellington dr ett dubbelspel som solkar ned Sveriges goda
rykte internationellt.

I och med detta mote i Wellington ligger klusterkonventionen fran
den 21 januari fast och kommer att utgéra grunden for de avslutande for-
handlingar som kommer att hallas i Dublin i maj.

Det dr helt klart att Osloprocessen kommer att leda till ett totalforbud
av klustervapen oavsett vad Sverige anser.

Da blir huvudfragan till Carl Bildt: Vad blir Sveriges linje? Blir det
samma strategi som i Wellington, alltsd att forsoka f4 undantag for sitt
eget klustervapen som redan &r foréldrat och som vi inte kommer att
anvinda nationellt eller internationellt, eller kommer vi att verka for ett
internationellt forbud i enlighet med Oslokonventionen?
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Vi har i alla fall linder som Osterrike, Ungern och Belgien som redan
har forbjudit klustervapen i nationell lagstiftning. Bulgarien, Norge och
Kroatien har signalerat att de ska folja efter. Men tyvérr dr Sverige inte
langre padrivande i den hér typen av fragor, utan vi kommer i bésta fall
efter dessa lander.

Men det vore vildigt bra om utrikesministern kunde ge svar pa vilken
typ av strategi som Sverige dnda kommer att ha i Dublin i slutet av maj.

Anf. 22 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Forst vill jag hélla med Carina Hiagg om att det &r ett
oerhort viktigt arbete som bedrivs i Eksjo. Man ér dér faktiskt vérldsle-
dande ndr det giller ammunitionsrdjning av olika slag. Jag dr mycket
glad om du har varit den som har drivit pa detta, och jag tycker att det &r
positivt pa alla sétt. Det vill jag framhalla.

Till Peter Radberg vill jag sdga att vi vet, enligt den statistik som jag
har, att det finns ca 30 lander i virlden som producerar mer dn 200 olika
typer av klustervapen.

Jag vill dnda papeka att det system som Sverige har valt bygger pa
just att substridsdelens detonation skulle utebli sa att den blir spannings-
16s efter ndgon timme och diarmed verkningslds. Jag tycker att vi borde
ha med det i resonemanget nér vi fordomer bombkapsel 90 till varje pris.
Att det finns olika typer av klustervapen ar en viktig informationsdel.

Hela utrikesutskottet — jag ocksa — stod bakom Oslodeklarationen
som undertecknades 2007. Vi gér vidare i den processen. Jag tycker att
det dr oerhort viktigt att ha med detta. Dér tror jag att vi fran alla partier i
riksdagen star enade nér det géller att vi vill gd vidare med detta. Men 14t
oss fa en bra diskussion om hur vi ska gé vidare sé att inte allt blir svart
eller vitt i den hér debatten och i den hér diskussionen.

Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! L&t mig bdrja med att klargdra for Peter Radberg att
Oslodeklarationens malséttning dr att forbjuda klusterammunition som
orsakar oacceptabla skador for civilbefolkningen, s& det &r inte riktigt pa
det sitt som Peter Radberg sdger. Det dr viktigt ndr det géller den
svenska regeringens instillning.

Jag tycker att det &r lite egenartat att arbetet for att avskaffa kluster-
vapen ér ett arbete mot det svenska forsvaret. Jag tycker att ni &r i fel
hérad nér det giller den hir verksamheten. Vi vet precis vilka som anvint
dem, i vilka situationer och nir. De dr oacceptabla, och det &r forfarliga
skador som har uppstatt. Jag har sjilv sett dem. Jag har d&tminstone varit i
en sddan situation. Men jag tror inte att ett hdrnadstadg mot det svenska
forsvaret har sa stor relevans i detta sammanhang.

Jag tycker att det dr relativt hedervart att forsvara FN. Det finns en
FN-process, och det dr inget storre fel pa den. Den dr mycket svarare én
Osloprocessen, for den inkluderar dem som vi vill komma at. Men det ar
svart att astadkomma det som ar svart per definition, och det ar latt att
goOra det som 4r latt.

Att f4 en majoritet av vérldens stater med pa vagnen &r inte sd svart —
jag ndmnde lite oforsiktigt bland annat Vatikanstaten, for de har inga sa-
dana vapen. Det vi maste astadkomma 4r att 4 med dem pé vagnen som
har det. Det ar forst da vi nar nagot resultat ute i den faktiska verklighet-



en. D4 fir vi ocksé arbeta med sakfrdgan som den faktiskt ser ut. D4 ar
det inte alls ointressant att syssla med definitionen av vad det faktiskt ar
som vi vill forbjuda, for annars tas vi inte pa allvar.

Det dr heller inte alls ointressant att syssla med dvergangstider, som
Peter Radberg var emot. Vi kan ta ett konkret exempel, Tyskland, som
har ett visst vapensystem — vi ska inte ga in pa detaljer. Om vi séger att
Tyskland ska avveckla sitt vapensystem sédger tyskarna att det skulle kun-
na vara mojligt for dem men att det tar dem ett antal ar att anskaffa det
vapensystem som de behdver for att ersétta det. DA ar det inte alldeles
orimligt att de har denna dvergangstid for att géra det. D& uppnar vi ett
resultat. Sdger vi nej uppnar vi inget resultat dver huvud taget.

Det ar detta som vigleder regeringen. Det dr forsok att dstadkomma
det som ger nagot resultat. Jag &r fullt medveten om att detta ar svérare
och kanske lampar sig lite mindre vil for de allra enklaste och braskande
rubrikerna. Det kanske inte ger resultat fullt lika snabbt, men det kanske
har forutsittningar att n& de resultat som vi faktiskt vill uppna.

Jag ska inte ga in for mycket i detalj, men Peter Radberg var inne pé
att de hér vapnen ar omoraliska. Jag har ibland lite svért for det hdr, och
jag tror att jag har sagt det tidigare i kammaren. For mig dr dodande alltid
ett moraliskt problem. Varje vapen som vi anskaffar ocksa i det svenska
forsvaret optimerar vi for att déda och forstora. Det ar ett moraliskt pro-
blem. D& handlar det valdigt mycket om varfor vi gor detta och om hur vi
anvinder dem.

Vi har inga storre svarigheter med detta i det svenska forsvaret. Men
definieringen som vi ibland sysslar med av goda och onda vapen é&r for
mig ibland lite moraliskt svar att acceptera, for alla dédar. De gor det pa
lite olika sétt, med lite olika effektivitet och pa lite olika platser, men de
dodar allihop.

Jag skyller ibland lite pa den tidigare regeringen for att de anskaffade
BK 90. Det ér lite osjyst for jag har varit med i tidigare regeringar dér
denna fraga har varit aktuell. Vad 4r det da for anvindningsomrédden som
man bland annat har forutsett? Det &r att anfalla start- och rullbanor pa
frimmande flygbaser. Dér ar det oerhort effektivt att g in med kluster-
vapen. D4 behover det anfallande flygplanet bara gora ett anfall for att
sla ut rullbanan med flera olika substridsdelar. Det &r egentligen motivet.
Dir ska forhoppningsvis inte finnas ndgon méanniska, men det &r klart att
det inte kan uteslutas. Men att vi anskaffar svenska klustervapen for att
anfalla civila minniskor i Libanon r icke riktigt med sanningen &verens-
stimmande.

Anf. 24 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Aven i de fortsatta inliggen hir har det kommit fram mer
och mer som é&r intressant. Jag mérker att utrikesminister Carl Bildt gor
stdllningstaganden hér, dven om de inte gér i den riktning som jag skulle
onska. Som vi fran Socialdemokraternas sida har pekat pa har vi en alli-
ansregering som &r passiv i 0desfragor som kérnvapen, klusterbomber
och 6ver huvud taget pA omrdden som handlar om internationell nedrust-
ning. Jag beklagar det, for jag hade hoppats att den hir interpellationen
tvartom skulle leda till att vi fick bekriftat det som riksdagen tidigare har
slagit fast. I stéllet ser vi att klyftorna dkar mellan de olika partierna i
riksdagen.
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Jag stiller mig ocksé fragande till om vi ocksé ser en spricka mellan
de olika allianspartierna i och med att kd har stéllt sig pa utrikesmi-
nisterns och, utgar jag frén, dven forsvarsministerns sida. Folkpartiet har
ju deklarerat en annan uppfattning. Och i dag far vi stilla fragan till Cen-
tern som inte dr niarvarande: Vilken sida star ni pa? Stér ni pa utrikesmi-
nisterns sida, star ni pa Folkpartiets eller pa oppositionens sida?

Det é&r tolv organisationer som ingar i ndtverket mot klustervapen. Jag
tror att de foljer den hdr debatten och att de blir férundrade over de svar
som vi har fatt hér. Jag tror att de ocksa dr bekymrade och att de konsta-
terar, liksom jag, att det inte framfor allt handlar om klustervapen som
ska landa pé& nagon rullbana. Vi vet att det dr 40 procent barn, civila till
80 procent — och barn &r alltid civila — som drabbas av klustervapnen.

Det handlar om helt andra situationer, &ven om man kanske har moti-
verat framtagandet av vapnen med att man tillhandahaller och lagrar dem
av andra skél. Men det &r s& verkligheten ser ut.

Det hér &r vapen som vi inte behdver. Varfor dé inte stélla upp pé
Osloprocessen fullt ut och gé fore tillsammans med s& manga andra l4n-
der som é&r beredda att gora det? I Wienkonferensen om klustervapen var
138 lander nérvarande.

Vi kan inte vdnta pa att USA, Ryssland, Israel eller ens Kina ska ga
fore. Vi maste gé fore. Vi kan inte vénta pa Kina.

Anf. 25 PETER RADBERG (mp):

Fru talman! Det ir i alla fall glidjande att hora Carl Bildt séga att alla
vapen ir ett moraliskt problem, eller hur han uttryckte sig. Men proble-
met med klusterbomber, Carl Bildt, r att 98 procent av dem som drabbas
ar civila, varav 40 procent &r barn. Du jamfor klustervapen med vilken
kulspruta eller vilket gevér som helst. Det &r skillnad mellan vapen och
vapen.

Sverige har ingen anviandning av sitt eget vapen. Vi ska inte anvidnda
det pa svenskt territorium, och vi ska inte anvénda det internationellt. Det
har den svenska regeringen sagt. Jag hoppas att Carl Bildt haller med om
detta. D& blir detta en moralisk fraga: Ska Sverige ga fore och leda den
hér processen eller ska vi sitta pa ldktaren och titta pa?

Carl Bildt hdnvisar hela tiden till andra ldnder, som Kina och sa vi-
dare, som anvinder klustervapnen. Jag kan hélla med om att dér ar pro-
blemet. Men det betyder inte att Sverige kan std och titta pa och inte gora
nagonting.

Nu finns for forsta gdngen i historien en process som verkligen gar at
ratt hall. Da sdger Carl Bildt: Men vi ska ga till FN i stéllet. Som jag sade
har Kofi Annan, FN:s forre generalsekreterare, bett samtliga ldnder i hela
vérlden att avrusta sina klustervapen for att de bryter mot folkrétten.

Det finns inget tydligare besked att fa dn att fardriktningen ar klar.
Det forvanar mig att Carl Bildt inte tar stafettpinnen och later Sverige
leda avrustningen i stillet for att forsoka forsvara ndgonting som vi dnda
inte ska ha. Det dr det som dr problemet. De svenska klustervapnen ar
fordldrade. Vi kommer inte att anvinda dem. Vad ar det du forsvarar
egentligen? Det dr min fraga.



Anf. 26 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jo, Peter Radberg, det jag forsvarar &r FN och det som
Kofi Annan sdger. Om Peter Radberg aterger vad Kofi Annan har sagt
korrekt, det vill sédga att han védjar till alla ldnder att avskaffa kluster-
vapnen, da handlar det om FN-processen. Det dr den som levererar det
resultatet. Det levererar inte Osloprocessen. Den levererar inte avskaf-
fande hos de ldnder som faktiskt har och anvinder de stora arsenalerna.

Det jag forsvarar ar alltsd en FN-process och det som Kofi Annan ta-
lar om. Sedan tycker jag att man ska rikta uppmirksamheten at de hall
som dr relevanta i sammanhanget.

Carina Hégg fragar var regeringen stér. Jag tror att jag har forklarat
det. Var star Socialdemokraterna? Jag har aldrig hort ndgon socialdemo-
kratisk foretrddare for forsvarspolitiken sdga de hér sakerna. Jag har
aldrig hort socialdemokratiska forsvarspolitiker hetsa mot substridsdelar
eller bombkapslar i det svenska forsvaret. Men jag har genom &ren sett
Carina Hiagg hér i riksdagen trycka pé& knappen for anskaffning av de hir
vapensystemen. Jag kénner till partidisciplinens krav, sa jag ska inte lasta
henne moraliskt for detta. Men hennes parti gar inte alldeles fritt.

Slutligen vill jag bara séga att de som driver detta hardast &r Human
Rights Watch, som enligt min mening &r en synnerligen bra organisation.
De ér bade engagerade och faktabaserade. Om man gar in pé deras hem-
sida hittar man som en central del av deras kampanj dirty dozen cluster
munitions, de som verkligen har astadkommit den hir skadan. Jag ska
inte g in pa vilka ldnder det &r och vad det &r for vapen igen, men det &r
dessa lédnder och dessa vapen som vi ska komma at.

Vad dr det Human Rights Watch vill ha? ”Human Rights Watch be-
lieves that all cluster munitions that cause unacceptable harm to civilians
should be prohibited.” Svenska regeringen tycker detsamma. “The bur-
den of proof must be in governments to demonstrate that any specific
type of cluster munition does not cause such harm.” Det dr alldeles rétt;
man maste bevisa detta. The dirty dozen cluster munitions below are
singled out because they are either among the most widely used, have
caused the most civilian harm, or pose the greatest threat to civilians due
to their high failure rates and inaccuracy.” Det &r dem vi vill 4&. Dem
kommer ni inte &t alls; ni bara jagar svenska forsvaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2007/08:468 om bilden av Sverige i Lati-
namerika

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Bodil Ceballos har fragat mig om jag avser att ta initiativ
till att arbeta fram en strategi for Sveriges framtida relationer till ldnder
dar vi inte langre har svensk nérvaro i form av bisténd eller ambassader, i
till exempel Latinamerika, om jag avser att ta nigra initiativ for att mot-
verka att bilden av Sverige forsdmras i dessa ldnder samt vilka fragor jag
avser att verka for att Sverige ska driva under temana hallbar utveckling
och fattigdomsbekédmpning vid toppmdtet i Lima.
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Sverige har, precis som Bodil Ceballos papekar, sedan lange ett stort
fortroendekapital i Latinamerika. Vi ska varda det vil. Det svenska sam-
arbetet med Latinamerika var under 1970-, 80- och 90-talen préglat av
stod till demokratiska processer. Nér nu alla ldnder utom Kuba dvergéatt
till demokrati har ocksa véra relationer och vart samarbete foréndrats.

Bistandet fortsétter dock att spela en viktig roll. Genom landfokuse-
ringsbeslutet kommer Sverige fortsatt att stodja arbetet for fred och sé-
kerhet i Colombia och Guatemala och fortsitta det langsiktiga utveckl-
ingssamarbetet med Bolivia. Just nu arbetar vi med nya samarbetsstrate-
gier for dessa tre lander. Att dérutver utarbeta en formell strategi for alla
former av relationer med ldnderna i Latinamerika bedomer jag for till-
féllet inte vara nodvéndigt. Vi har for narvarande atta ambassader i Lati-
namerika.

Vara relationer med de latinamerikanska ldnderna fortgér genom bila-
terala diplomatiska forbindelser, dialog och besdksutbyte men ockséd pa
maénga andra sitt. Vi far inte glomma att EU har en stark rost i Latiname-
rika. EU &r en mycket viktig ekonomisk och politisk partner for Latina-
merika i egenskap av den nédst storsta handelspartnern och den storsta
bistandsgivaren till regionen. Genom Europeiska unionen har Sverige
goda mdjligheter att driva sddana fragor som vi féster sérskild vikt vid.
Sverige bidrar dven med medel till och i utformningen av utvecklings-
program inom EU:s, FN:s och andra multilaterala organs ramar.

Andra sétt att uppréatthalla relationer mellan vért land och Latiname-
rika &r att skapa forutsittningar for ett 6kat handelsutbyte. Associerings-
avtalen mellan EU och Mexiko samt EU och Chile 4r nigra av de mest
langtgaende samarbetsavtalen EU har med tredjeland.

Sedan hosten 2007 pagar formella forhandlingar mellan EU och den
Andinska gemenskapen respektive Centralamerika om associeringsavtal i
vilka handel utgér en viktig del. Sverige har varit padrivande i att dessa
forhandlingar ska inledas. Genom att skapa forutséttningar for ett utokat
handelutbyte kan vi bidra till langsiktiga relationer. I avtalen ska dven
politisk dialog och utvecklingssamarbete ingd. Hérigenom kan vi ocksa
fora en dialog kring viktiga fragor och stodja fattigdomsbekdmpning och
utvecklingsfrimjande processer.

Besoksutbytet mellan Sverige och de latinamerikanska landerna fort-
satter. Ett antal besdk av svenska regeringsrepresentanter ér under plane-
ring. I hostas genomforde Brasiliens president Lula ett statsbesdk i Sve-
rige med mycket gott resultat. Vi slot ett samarbetsavtal om bioenergi,
och de redan goda relationerna med Brasilien férdjupades ytterligare.

Beslutet om att fasa ut det bilaterala utvecklingssamarbetet med ett
antal lander innebar sjélvklart inte slutet pa vara relationer. Ambassaden i
Guatemala kommer att ta 6ver ansvaret for Nicaragua nidr ambassaden i
Managua stinger senare i ar och blir dd dnnu tydligare en regionam-
bassad med ansvar for hela Centralamerika. Manga viktiga fragor for
Centralamerika har dessutom en regional dimension. Den organiserade
brottsligheten, for att ta nagot av det negativa, ror sig dver grianserna.
Alla lander drabbas hart av naturkatastrofer, och de ar sarbara for fluktu-
ationer i den globala ekonomin. Regionambassaden i Guatemala kommer
dérfor att ha goda forutséttningar for att genom en regional ansats fora en
dialog om viktiga frégor.



I utfasningen av utvecklingssamarbetet med Nicaragua och Honduras
dr vi angeldgna om att i ndra samarbete med lokala partner, andra givare
och enskilda organisationer fora en dialog om hur utfasningen ska ske
och hur erfarenheter, resultat och etablerade nétverk pa bista sétt kan tas
till vara.

Syftet med toppmotet i Lima &r att stirka de redan goda relationerna
mellan EU och Latinamerika, och Sverige deltar aktivt i forberedelserna
infor motet. De tva huvudtemana for toppmétet — hallbar utveckling och
fattigdomsbekdmpning — &r svenska profilfragor. Dessutom har vi efter
ar av samarbete med regionen goda erfarenheter pd dessa omraden att
bygga vidare pa infér och under moétet. Sverige dr angeldget att toppmo-
tet ska bidra till att lyfta fram sambandet mellan klimatférandringar,
miljofrdgor och fattigdomsbekdmpning. Jag ser fram emot att medverka
vid toppmétet, och jag ser det som ett viktigt tillfille att pavisa det fort-
satta svenska engagemanget for Latinamerika.

Anf. 28 BODIL CEBALLOS (mp):

Fru talman! Vi utformar Afrikastrategier runt om i Europa; vi utfor-
mar olika strategier. Dérfor &r fragan om vi ocksa skulle kunna utforma
en Latinamerikastrategi.

Grunden for interpellationen &r naturligtvis det dndrade forhéllande
som blir foljden av att vi dels drar tillbaka ett mangérigt bistand till
manga ldnder i Latinamerika men ocksé i resten av virlden, dels stdnger
ambassader i virlden. Mycket av detta — landfokuseringen och ambas-
sadstidngningar — gjordes utan sérskilt mycket information och delaktig-
het frén berdrda ldnders ambassader.

Sverige har, som sagt, en ldng ndrvaro i Latinamerika. Vi har nira
band till kontinenten. Det 4r mycket pa grund av alla de invandrare och
flyktingar som flyttade hit under de manga ar som ménniskor tvingades
fly dérifran till foljd av forfoljelse och trakasserier i sina hemlédnder.

Aven niringslivet har relationer i Latinamerika, manga génger ocksé
tack vare dessa invandrare som kanske har flyttat tillbaka eller lever kvar
hér. En del synpunkter fick vi ocksé ndr ambassaden i Managua skulle
stingas, till exempel. Ambassaderna dr ocksa en métesplats for narings-
livet.

Naturligtvis ér det sé att i ldnder som inte ldngre behdver bistdnd kan
det fasas ut och om en ambassad inte behdvs kan den stdngas. Men det ar
bra om man gor en konsekvensbeddmning fore och inte efter. Det &r bra
om man for dialogen fore och inte efter. Regeringen borde ha satt sig ned
med berérda ambassader och diskuterat hur de framtida relationerna ska
se ut. Det skulle ha forts en tvapartsdialog och inte en monolog.

Hur ska vi fraimja det framtida 6msesidiga utbytet nér det giller han-
del, kultur och studentutbyten — inte bara att regeringschefer besoker
varandra? Hur ska vi fasa ut vart bistdnd utan att ldmna ldnderna och bra
svenska projekt i sticket? Den dialogen fordes inte fore, anser jag. Vi har
inte heller fitt veta om det har gjorts en samordning med andra EU-
lander eller andra givare nir landfokuseringen gjordes.

Resultatet av detta blir sjdlvklart att de latinamerikanska landerna kan
uppfatta det som att vi har forlorat intresset for Latinamerika. Det vore
mycket trékigt med tanke pd de goda relationer vi historiskt har haft.
Bilden av Sverige fordndras naturligtvis om vi ensidigt sdger upp bekant-
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skapen utan att fora denna dialog. En dialog i efterhand ér inte tillfreds-
stillande. Jag upplever att svaret visar pa en dialog i efterhand. Jag hop-
pas att utrikesministern kommer att lyckas att &terupprétta det skadade
fortroendet och att han dr vl forberedd ndr han aker till Lima.

Ministern svarar att Sverige dr angeldget att toppmdtet ska bidra till
att lyfta fram sambandet mellan klimatfoérandringar, miljofragor och
fattigdomsbekdmpning. Det behdver ministern inte oroa sig for eftersom
temat for motet ar just det. Sjalvklart kommer de fragorna att lyftas fram;
det dr inget som vi behover driva vid sidan av.

Jag anser, som jag tidigare har sagt, att det dr viktigt att vi skickar en
representant som intresserar sig for och kan dessa fragor till Lima. Jag
har ocksa sagt tidigare att det vore ldmpligt om vi skickade statsministern
till Lima. Det finns tva skél till det. Det forsta ar att det ger en tydlig
signal till l&nderna i Latinamerika att vi inte har forlorat intresset for
dem. Ménga andra skickar sina statsministrar. Det andra skalet ar att jag
har storre fortroende for statsministern dn for utrikesministern i dessa
fragor eftersom jag upplever att han har hunnit ldsa pa lite béttre.

Utrikesministern far gérna, som jag skriver i interpellationen, dverbe-
visa mig i denna fraga. Det har han nu chansen att gora pa nagra minuter.

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag dr inte sdker pé att fyra minuter ricker till det, men
jag kan gora ett hedervart forsok.

Jag ska inte ga in pa skedet d& landfokuseringen kom till och genom-
fordes. Jag tror att Gunilla Carlsson har redovisat det i kammaren i olika
sammanhang. Jag tror att det finns ett allmént stod for den grundlig-
gande tanken att Latinamerika i dag, om man forenklar det hela vildigt,
ar inne i en ndgot annan utvecklingsfas. Vi har fitt en battre demokratisk
utveckling, och ocksé en ekonomisk utveckling, i huvuddelen av lander-
na medan Afrika &r inne i ett annat skede. Det ar kanske inte fullt sa
morkt som man forestéller sig i alla sammanhang, men det &r mer Afrika
vi ska koncentrera vara bistdndsrelaterade insatser till. Det innebér inte
att situationen i Latinamerika ska prioriteras ned.

Vi har som ndmnts mottagit ett statsbesok av Brasiliens president. Jag
skulle gérna se att jag hade mer tid att dgna 4t att resa ocksé i Latiname-
rika. Det hér vet inte Bodil Ceballos om, men jag har en bakgrund pa
kontinenten. Jag har rest ritt mycket i de dér ldnderna och ar fascinerad
av utvecklingen dér. Vi har dessutom, som pépekades, bland annat flyk-
tingar som har kommit till Sverige fran linder som Chile och delvis Ar-
gentina under svara perioder. Da har det byggts méanskliga, ekonomiska
och kulturella band som utan tvekan har varit berikande for Sverige och
forhoppningsvis ockséd i ndgon utstrickning berikande for dessa ldnder.
Dessvirre far jag ocksé ibland reda pa av oppositionen att jag reser for
mycket och édgnar for lite tid & kammaren. Da blir det s& att man ibland
inte kan resa fullt s& mycket som man skulle kunna i den hér typen av
lander.

Jag ar overtygad om att statsministern girna ocksa hade akt till Lima,
men dven dér dr det dessvérre sa att program kraver prioriteringar. D&
foll det pa min lilla lott att under nigra dagar &ka till Lima och delta i
dialogen med olika latinamerikanska foretrddare. En del av de kolleger



som jag har dér kidnner jag numera relativt hyggligt fran olika samman-
traffanden. Dialogen &r i alla fall mycket viktig.

Jag kan forsékra att jag kommer att gora vad jag kan for att vi ska
paminna de olika ldnderna om den roll som vi har, den roll som finns i
den bilaterala relationen. Det géller néringslivsrelationen, som det erinras
om, som ju egentligen gér tillbaka till mellankrigstiden om vi tar stora
lander som Brasilien, Argentina och i ndgon utstrickning ocksa Peru och
Chile. Men det giller ocksa de mer miénskliga och kulturella kontakter
som har tillkommit under de senaste 20-30 aren, det senaste kvartsseklet,
framfor allt av politiska skdl. Jag kan bara lova att forsoka verka i riks-
dagens och interpellantens anda under dessa resor.

Anf. 30 BODIL CEBALLOS (mp):

Fru talman! Det var ju inte ett forsok att dvertyga mig om utrikesmi-
nisterns goda miljokunskaper, men dock. Men nir det nu &nda ar utri-
kesministern som reser vill jag ndmna nagot om de associeringsavtal som
togs upp, som EU forhandlade fram med bland annat Andinska gemen-
skapen. De har ju potential att gynna utvecklingen béde dér och, natur-
ligtvis, i EU. Men om de ska bidra till en langsiktigt héallbar utveckling
och en rittvisare fordelning av valstandet pa jorden krévs ocksé att EU
inser sitt ansvar som ekonomisk stormakt i forhallande till de har ldnder-
na och inte i huvudsak driver fragor for att gynna sin egen ekonomiska
tillvéxt. For att forankra handelsavtalen i det bredare samhéllet maste ci-
vilsamhéllets organisationer inkluderas i férhandlingarna fran borjan. Det
géller inte minst organisationer som foretrdder ursprungsbefolkningarna.
Jag anser ocksé att EU och Sverige i forhandlingarna méste ta stor hin-
syn till de regionala integrationsprocesser som pagar i Latinamerika sa
att inte avtalen hindrar eller stér dem.

Sedan dr det mycket viktigt att europeiska bolag inte utnyttjar simre
miljostandarder i sin produktion nér de &r i Latinamerika &n de skulle ha
fatt gora i EU-ldnderna. For ndrvarande protesteras det bland annat mot
vattendammsbyggen runt om i Latinamerika, dar europeiska bolag ar
inblandade, och pappersbruk, dér dven svenska bolag ar inblandade. Det
ar inte hallbart, och inget som utrikesministern bor stodja, att utlindska
bolag i Latinamerika har mdjlighet att komma undan sitt miljéansvar,
vilket de gor i och med att det 4r annan lagstiftning i de hir lénderna.

Den andinska regionen innehéller de mest artrika omradena i hela
virlden, s& det dr ett grundldggande krav att alla avtal som forhandlas
fram utformas pa ett sddant sitt att de stdder ekonomisk utveckling i
samklang med miljohdnsyn och i full 6verensstimmelse med ataganden
inom FN:s olika miljokonventioner. Det dr som sagt oerhdrt viktigt att vi
kréver att de europeiska bolagen faktiskt skoter sig, for sa ar inte fallet i
dag. Det ar ett medskick till Lima.

Det hér svaret séger inte s& mycket om hur vi ska varda vart fortroen-
dekapital. Vi ska véarda det vdl, men vad innebédr det konkret att vi ska
varda det vdl? Jag tycker faktiskt inte jag fick s& mycket svar pad den
fragan. Vad, konkret, &r att varda val?

Anf. 31 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Fru talman! Nej, jag tror inte att det var ett fullodigt svar pa den fré-
gan, och jag tror inte heller att det gér att innefatta detta i ett enkelt inter-
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pellationssvar. Relationen dr ju nagot olika med olika ldnder, och relat-
ionen ar mycket mangfasetterad. Den 4r ekonomisk, som vi talade om,
nér det géller néringslivsforbindelser, investeringar och handel. Den har
fatt sin nya dimension, i ratt stor utstrdckning, genom miljosamarbetet.
Det handlar framfor allt om Brasilien, men det kan ju komma att omfatta
andra lander ocksa, nér det giller miljoteknologi. Det har varit ett enga-
gemang for demokrati och miénskliga rattigheter i olika ldander under
olika mer eller mindre, ibland synnerligen, komplicerade faser i deras
utveckling. Under tidigare faser har ju ockséa svensk flyktingpolitik varit
en viktig del av den samlade relationen. Nu ér vi tack och lov i en situat-
ion dér detta inte &r fallet. Det finns de kulturella férbindelserna, som jag
ndmnde, som har varit viktiga for att vitalisera svenskt kulturliv. I ndgon
utstrackning har vi kanske ocksd, frdn Evert Taube och framét, holl jag
pa att sdga, bidragit till att vitalisera synen pa dessa lander i Sverige och
synen pa Sverige i de latinamerikanska ldnderna.

Sedan tillkommer de politiska kontakterna, som kan ligga lite mer i
hinderna pa en regering. Det giller dialogen mellan statsministrar, utri-
kesministrar, andra statsrad eller for all del ocksa parlamentariker, det
viktiga parlamentarikerutbytet. Jag tror inte att det finns en standardlds-
ning pé detta. Relationen mellan Sverige och en hel kontinent, som é&r sa
pass mangfasetterad och dessutom dynamisk och kulturellt rik, later sig
inte sammanfattas sa alldeles enkelt. Men jag kan forsdkra att ambitionen
i alla fall finns och att atminstone jag ska gora vad som ar mojligt att
gora.

Vi har ju, som papekats, inte ambassader i alla ldnder. Det har vi inte
i ndgon del av virlden, médhénda med undantag for var egen del av virl-
den. Vi har dock foretrddare eller ambassader. Vi har det i Brasilien. Vi
har det i Argentina. Vi har det i Chile. Vi har det i Colombia. Och sé far
vi denna regionambassad i Centralamerika. Till detta ska sjélvfallet 14g-
gas Mexiko, som historiskt, klassiskt, och ekonomiskt &r ett av vara allra
viktigaste samarbetsldnder. Jag tror att detta skapar rétt bra forutséttning-
ar for samarbete.

Det &r klart att det ddr med att lagga ned ambassader inte ar alldeles
enkelt. Jag tror att det ar rétt naturligt i Managua, i det nya skede som
landet gér in i. En tidigare nedlédggning skedde ju i Lima for ett antal ar
sedan. Det var kanske inte helt okomplicerat. Jag far ju mojlighet att nu
pa ort och stille triffa de svenska foretrddarna och se hur det har varit
mdjligt att trots franvaron av en ambassad pa platsen utveckla relationer-
na mellan, just i det hir fallet, Sverige och Peru.

Anf. 32 BODIL CEBALLOS (mp):

Fru talman! Jag har ju en del kontakt med de latinamerikanska am-
bassaderna hér, och det beror vl pé att jag talar deras sprak. Det blir en
naturlig kontakt pa sa sdtt. Det blir ocksa naturligt att de manga génger
véander sig till mig med olika fragor — just pa grund av spraket naturligt-
vis, och kanske ocksé for att de har forstétt att jag faktiskt ar intresserad.

Det som jag upplever ibland é&r att de latinamerikanska landerna kén-
ner: Jaha, nu har allt fokus flyttats till Afrika och vi blir bortglomda. Det
som har varit, med landfokusering och allt sddant, har naturligtvis legat
mer pa bistdndsministerns bord. Jag tror dock att det skulle vara vildigt
bra om Utrikesdepartementet, med utrikesministern i spetsen, faktiskt



ocksa bjuder in dessa ambassader. Det géller inte bara att ha diskussioner
med politiker fran Latinamerika, utan ocksa att prata med dem som ar
hér, att utrikesministern ocksa gor det.

Det ger den signal som jag tycker att det ar viktigt att vi ger. Jag tror
att det inte bara &r Latinamerika som kénner att man blir bortglomd och
att det finns ett annat intresse. Allas blickar riktas mot Afrika. Det finns
oerhorda rikedomar i Afrika, och alla &r naturligtvis intresserade. Det gor
att andra kénner sig asidosatta. Det &r inte bra.

Avslutningsvis vill jag fraga om ministern kan ténka sig att ta initiativ
till en dialog med de latinamerikanska ambassaderna hér i landet for att
diskutera de framtida relationerna och hur vi pa bista sétt ska hitta bra
och goda relationer framover.

Anf. 33 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jo, det kan man mycket vil tinka sig.

I samband med FN:s generalforsamling far man, ndr man ar ddr som
utrikesminister, inbjudningar till en forfirande méngd arrangemang. Jag
kan ndmna att just for att markera intresset for en dialog med Latiname-
rika var ett av de mycket f& arrangemang som jag prioriterade dir senast
att delta 1 en kvéllsbjudning med alla de latinamerikanska utrikesmi-
nistrarna. Jag hade inte varit dér, och jag visste att det skulle dréja en tid.
Jag ville markera att vi trots detta har ett mycket starkt ldngsiktigt in-
tresse av relationer med dem. Det var bra. Det gav mig mojlighet att
ateruppliva en del gamla bekantskaper och etablera en del nya som kan
vara av virde.

Naér det géller att traffa ambassaddrer har hemma kan man, som sagt,
vara hemma och tréffa folk hir under hela ambetsperioden alla dagar. Da
kommer man aldrig att resa till vare sig Latinamerika eller ndgon annan-
stans. Reser man till Latinamerika blir det lite svarare att vara hemma.
Jag vill inte pasta att det finns ndgon enkel 16sning pa detta.

Jag ska ta med mig Bodil Ceballos véddjan i den fortsatta tidsplane-
ringen. Det var vil ett, atminstone till ndgot, forpliktande svar.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2007/08:481 om situationen for kvinnor i
Irak

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Marianne Berg har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgérder for att forma Iraks regering att ta ansvar for de irakiska kvinnor-
nas fruktansvirda livsvillkor samt for att formd ockupationsmaktens
styrkor att agera for att stoppa det eskalerande véaldet mot kvinnor i Irak.

Till att borja med vill jag papeka att den internationella militdra nér-
varon i Irak, som Marianne Berg i sin fradga hinvisar till, befinner sig dar
i enlighet med en sékerhetsradsresolution och med den irakiska regering-
ens explicita godkdnnande. Irak &r ddrmed inte ockuperat, och ansvaret
for att upprétthélla respekten for de ménskliga rittigheterna i landet lig-
ger hos Iraks folkvalda regering.
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Situationen for kvinnor i Irak har, precis som Marianne Berg skriver,
forsdmrats och dr djupt oroande. Trots den generella forbéttring av sé-
kerhetsldget som vi nu ser i landet &r valdsnivaerna pa ménga hall hoga
och kvinnor sérskilt utsatta. Kidnappningar, trafficking, mord och andra
véaldshandlingar, ofta specifikt riktade mot kvinnor, &r tyvirr en del av
verkligheten i dagens Irak. Forekomsten av hedersrelaterat vald mot
kvinnor och forhindrande av kvinnors deltagande i politiska processer
har uppmirksammats i framfor allt norra Irak. I flera delar av landet
begar milisgrupper allvarliga &vergrepp mot kvinnor som inte foljer
traditionella och religidsa regler. Terroristernas urskillningslosa véld
drabbar forstas bade kvinnor och mén. Att forbéttra situationen for kvin-
nor i Irak inklusive att forebygga och forhindra méns vald mot kvinnor &r
en av de viktigaste utmaningar som den irakiska regeringen stir infor.
Det ar centralt att de irakiska kvinnorna fér forutsattningar att sjélva delta
i detta arbete genom att inkluderas i det politiska arbetet och ges mojlig-
heter att organisera sig.

Tyvérr kan det konstateras att den irakiska regeringen hittills inte i
tillrackligt hog grad har haft vilja eller forméga att ta itu med denna svara
situation. Det dr dock den irakiska regeringens uttalade avsikt att verka
for ett Irak dér samtliga invanare kan leva i sékerhet och fé sina ménsk-
liga rattigheter respekterade. Sverige stoder denna ambition.

Regeringen har vid ett flertal tillfdllen uttryckt oro for bristerna i re-
spekten for de ménskliga réttigheterna i Irak. Europeiska unionen har
ocksd med samlad rost vid flera tillfillen patalat problemen med kvin-
nornas situation i Irak. I samtal med irakiska foretrddare uppmanar bade
Sverige, Europeiska unionen och Forenta nationerna stindigt den ira-
kiska regeringen att ta sitt ansvar vad géller sékerhet for alla Iraks inva-
nare och 6kad respekt for de ménskliga réttigheterna. Under mitt besok i
Bagdad i september forra aret framholl jag sjalv tydligt vikten av att den
irakiska regeringen gor mer i detta avseende. Det géller inte minst kvin-
nornas situation, aktiva deltagande i uppbyggnaden av Irak och &tnju-
tande av de ménskliga rittigheterna.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Irak bidrar till en 6kad re-
spekt for de ménskliga rittigheterna i Irak. Har kan man sérskilt nimna
det svenska stddet till Unifems arbete for att kvinnors réttigheter ska tas
till vara i lagstiftningsarbetet och i den dversyn av Iraks konstitution som
nu genomfors.

Jag kan forsikra Marianne Berg att regeringen dven i fortséttningen
kommer att uppméarksamma frdgan om kvinnors situation i Irak och gora
vad man kan for att bidra till att alla irakier — kvinnor och mén — blir
delaktiga i landets uppbyggnad och till en 6kad respekt for de ménskliga
rittigheterna i Irak.

Anf. 35 MARIANNE BERG (v):

Fru talman! Jag vill naturligtvis borja med att tacka utrikesministern
for svaret. Jag kan konstatera att han och jag har olika syn vad géller
folkritten. Oavsett om vi véljer att kalla situationen i Irak for invasion,
ockupation, krig eller nidgot annat ar det ett faktum att tusentals kvinnor i
Irak mordas, véldtas och kidnappas varje ar. De flesta irakier siger att
deras land ar ockuperat.



Véldet mot kvinnorna har trappats upp. D4 spelar det kanske inte sa
stor roll om sdkerhetsradsresolutionen sdger att USA har ritt att vara i
landet eller inte. USA:s ndrvaro har i alla fall uppenbarligen inte varit till
stor hjélp for de irakiska kvinnorna.

4,4 miljoner ménniskor ar pa flykt frn Irak i dag. De har flytt sina
hem. Man beréknar att hundratals miljarder, eller kanske till och med
tusentals miljarder, dollar har lagts ned pé kriget i stéllet for att man
anvédnder pengarna till att bygga upp landet. Nu é&r Irak ett katastrofom-
rade som manga ganger riknas som farligare for civila &n Gaza under det
senaste aret.

Jag och utrikesministern delar naturligtvis inte uppfattningen om or-
saken till detta, men vi borde i alla fall kunna enas om att kvinnor och
barn drabbas hérdast av kriget och véldet. Aven om véldet ocksa riktas
mot mén, som utrikesministern skriver i sitt svar, handlar min frga har i
dag specifikt om méns véld mot kvinnor.

Utrikesministern tar ocksa upp i sitt svar besoket i Bagdad i septem-
ber forra aret. Han framholl da tydligt vikten av att den irakiska regering-
en tar sitt ansvar for sédkerheten for alla Iraks invanare och en 6kad re-
spekt for de méanskliga réttigheterna.

For kvinnorna &r det annat som géller. Det vet vi.

Maénga kvinnor anser att de hade det bdttre under diktatorn Saddam
Husseins tid én vad de har i dag. Det dr skrimmande.

Jag har tagit upp ménga av de irakiska kvinnornas och ménga organi-
sationers beréttelser om deras situation i landet. Jag méste dterkomma till
min frdga. Vad avser utrikesministern att vidta for atgérder for att forma
Iraks regering att ta ansvar for kvinnornas fruktansvirda livssituation?
Det handlar inte bara om att deras situation uppméarksammas pé det sitt
som ministern tog upp, utan vad dmnar ministern och Sveriges regering
gora rent konkret?

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag tror att Marianne Berg och jag kan lagga fragan om
folkrdtten at sidan och ta det vid nagot annat tillfalle och nu koncentrera
oss pa den senare alls icke enkla fragestdllningen om vad Sveriges rege-
ring avser att gora at detta.

Det sédger sig sjélvt att vara mojligheter att konkret paverka den
mycket besvérliga situationen i Irak &r mycket begrdnsade. Den har vis-
serligen blivit en bra bit bittre under den senaste tiden.

Vad kan vi da gora och vad gor vi? Vi har ett bistdndsprogram. Det
sker i huvudsak genom andra organisationer. Vi har ingen egen svensk
verksamhet. Jag tror i och for sig att vi ska diskutera i vilken utstrackning
vi kan borja att forsiktigt etablera oss i landet ocksd med bistandsverk-
samhet. Det finns delar som fungerar relativt sett bra. Da talar jag fram-
for allt om norra Irak.

Vi forsoker etablera lite mer av diplomatisk nérvaro. For ndrvarande
dr den diplomatiska representation som vi har till Bagdad i allt vdsentligt
baserad i Amman. Vi kommer, som vi har sagt tidigare, att borja rora oss
in mot Bagdad. Jag utlovar ingen omedelbar ambassadetablering, och jag
utlovar inte att detta omedelbart ska forbéttra situationen for alla kvinnor
i Irak. Men det 4r i alla fall en 6kad svensk néirvaro.
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Vi forsoker ocksé att pa olika sdtt stdrka FN:s roll i ssmmanhanget.
FN-representant i Bagdad ar for nérvarande Staffan de Mistura som ar
svenskitalienare — en konstig kombination, men fullt mdjlig. Han &r en
utomordentligt duglig representant som béde jag och utrikesforvaltningen
i Ovrigt stér i nira kontakt med.

Vi forsokte ocksa stirka de olika internationella institutionerna dér
det finns tvd som &r mer eller mindre viktiga. Det &dr forst den dialog
mellan Iraks grannldnder som har kommit i gang under ett antal moten.
Jag tror att det varit tva tre moten under det senaste aret. Jag vet att ett
nytt sddant r pa gang i Kuwait i slutet pa april for att forsoka bidra till
stabiliteten. Det &r ett forum for dialog som inkluderar USA, Iran och
Saudiarabien, for att ta de ledande kontrahenterna. Det dr sedan det sa
kallade International Compact with Iraq som skots av FN och den ira-
kiska regeringen. Det har haft ett mote, och ett ytterligare mote planeras
under senare delen av véaren.

Detta &r inte ndgra perfekta instrument. De innebér inte att vi kan for-
dndra situationen i Irak med en ging. Det innebér en internationalisering
av anstrangningar att hjélpa till att bygga ett stabilare Irak dver tiden. Det
handlar om att stirka de irakiska institutionerna och medverka till den
forsoning som &r en forutsittning for fred. Det handlar om att mahénda
medverka till den ekonomiska utvecklingen, som det med oljeinkomster i
och for sig borde finnas hyggliga forutsittningar for. Det handlar om att
forsoka etablera de kontaktndt som gor det mojligt att stirka det civila
sambhéllet.

Vi har ocksé engagerat oss for att Europeiska unionen ska vara mer
verksam. Vi har en begriansad EU-insats nir det géller réttsstatsfrdgorna.
De ér sjdlvfallet viktiga for att skydda ocksé kvinnor. Jag ska inte pésti
att den 4r jattelik eller har uppvisat ndgra fantastiska resultat. Men det &r
i varje fall ansatser till ndgonting som atminstone enligt min uppfattning
vi har all anledning att géra mer i under kommande é&r.

Situationen i Irak péverkar oss sjilva. Det ser vi inte minst genom
flyktingsituationen, som Marianne berdrde. Darfor har vi ocksé ett ansvar
for att med den férméga vi har férsdka medverka till ytterligare internat-
ionella insatser med FN i fokus for att stabilisera och hjélpa den samlade
situationen i Irak. Darmed ar detta ocksd indirekt en forutséttning for
insatser for kvinnornas situation.

Anf. 37 MARIANNE BERG (v):

Fru talman! Tack for det, utrikesministern. Det finns ndgot som jag
tycker ar vildigt viktigt att ta upp i det hir sammanhanget, utom de &t-
géardspaket som ministern redogor for.

Jag ar lite forvanad men ocksa lite besviken att ministern inte tar upp
Iraks konstitution som bygger pa religiésa lagar. Det har inte utrikesmi-
nistern namnt ett ord om. Fortrycket och valdet mot kvinnor dr med
andra ord legitimt via lagstiftning. Det kanske inte d& ar sa konstigt att
till exempel skolministern i Irak beslutar att alla flickor dver sex ar ska
bédra sloja och att hédlsoministern i samma anda bestimmer att kvinnor
och mén ska aka i olika hissar.

Kvinnor i dagens Irak kan inte ens ta ut sina egna pass utan behdver
en mans vidimering. D& behdver vi inte tala om mén, utrikesministern,



utan det racker att en lillebror pd kanske tio &r skriver pd for en 20-arig
kvinnas rétt att kunna fa ett eget pass och resa utanfor landet.

Kvinnor riskerar att bli mérdade pa gatan nér de inte bér sldja. Nér de
ménskliga rattigheterna diskuteras hamnar oftast kvinnans réttigheter i
andra hand. Det ar lattare att diskutera, som vi har gjort hér i dag, bom-
ber, precisa mal, traffsdkerhet och sa vidare. Den konkreta situationen for
kvinnorna som lever i skuggan av vald, fortryck och krig &r svarare att ta
upp.

Kvinnornas Irak &r inget tv-spel. Det dr verklighet for de kvinnor som
lever dir och de kvinnor som tvingas fly dérifran, om de nu kommer ut
ur landet. De har vildigt svart att f4 ett pass. Landet blir samtidigt ett
fangelse for kvinnorna.

Utrikesministern hénvisar i sitt svar till samarbetet med Unifems ar-
bete. Det tycker jag dr bra men kanske inte tillrdckligt konkret. Med tan-
ke pa att utrikesministern — jag far vél sdga troligen — &r en av de frimsta
kandidaterna till den framtida utrikesministerposten i EU vilar det ett
tungt ansvar pd ministern att redan nu visa framfotterna i fragan.

Jag hoppas verkligen att utrikesministern och den svenska regeringen
driver pa i denna fraga i EU forutom i den form som utrikesministern
redan har tagit upp. Jag undrar pa vilket sdtt den svenska regeringen pa
nagot vis kan pressa pa och arbeta for att stoppa valdet mot kvinnorna i
Irak.

Det handlar samtidigt om att ifrdgasitta Iraks konstitution, som byg-
ger pa religionen. Det dr mycket som hénvisar till sharialagar. Dessa har
definitivt inte bidragit till ndgot positivt eller varit till ndgon fordel for
kvinnorna i Irak.

Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag dr inte kandidat till nigonting annat &n att fortsatt be-
svara interpellationer i denna kammare. Det kan vara en nog sé krdvande
uppgift hér i varlden. Jag vill bara ha det sagt till protokollet.

Marianne Berg sade att jag inte hade tagit upp konstitutionen. Indi-
rekt har jag gjort det. Jag ndmnde EU:s stod till Unifem for arbete med
kvinnornas réttigheter i lagstiftningen och det inklusive konstitutionen.

Det problem som Marianne Berg tar upp dr ndgot vidare &n att det
omfattar enbart Irak. Vi har en utveckling i en lang rad muslimska ldnder
dir man pa ett eller annat sitt refererar till sharia i konstitutionen.

Nu kan sharia, har jag lart mig, tolkas pé véldigt manga olika sétt. Det
behover inte innebéra att alla de saker som vi befarar omedelbart kom-
mer att behdva intréffa. Det gir ocksd att tolka pa ett mer liberalt sétt.
Det ar en svarighet att lander med demokratiskt valda representanter har
att i enlighet med sina kulturella traditioner genomfora sina olika forfatt-
ningar.

Vi ska erinra om att vi alla trots detta ar del av samma regelverk nir
det giller till exempel FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna.
Oavsett vad man siger om sina kulturella eller religidsa traditioner i sin
egen forfattning giller FN:s deklaration for de ménskliga réttigheterna.
Den ska vi utnyttja ocksa nir det géller situationen i Irak.

Jag tror att bade Marianne Berg och jag dr medvetna om komplexite-
ten 1 situationen i Irak. Den &r en funktion av en lang rad historiska om-
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standigheter som vi inte ska gd in i dir samhéllet och ekonomin i dess
helhet i stort sett har kollapsat.

Men det har ocksé néistan aldrig under hela den langa tid som har va-
rit sedan staten Irak sattes upp i borjan pa 1920-talet under demokratiska
former skett det forsoningsarbete mellan de olika grupperingar som utgor
detta gamla tvéflodsland som ar en forutséttning for en stabil demokra-
tisk statsbildning. Det kommer att ta tid innan den processen kan ge ett
tillrackligt Gvertygande resultat. Forutsittningen for att det ska lyckas ar
ett internationellt engagemang. Det engagemanget géller i forsta hand
grannstaterna — skulle de inrikta sig pa att destabilisera kommer det att
destabiliseras — och 1 andra hand det internationella samfundet.

Vare sig Marianne Berg eller jag vet vem som kommer att bli ameri-
kansk president efter den 20 januari ndsta ar. Det spelar inte sa stor roll i
det hir sammanhanget. Vi vet att det amerikanska engagemanget lang-
samt kommer att avvecklas till forman for ett okat irakiskt ansvarsta-
gande. Det dr alldeles utomordentligt bra.

Men detta irakiska ansvarstagande kommer att behdva kompletteras,
tror jag, med en mycket starkare roll for Forenta nationerna, det internat-
ionella samfundet och Europeiska unionen. Dér tror jag att Sverige har
en mdjlighet om dn med stora svérigheter att spela en roll for att kanske
aktivera det internationella samfundet till ett 6kat ansvarstagande ocksa
for situationen i Irak.

Det ar ocksa utgdende frdn kvinnornas rattigheter och en situation
som vi har diskuterat tidigare i denna kammare. Det géller de kristna
minoriteterna som ocksd har drabbats av mycket stora svarigheter, eller
over huvud taget den valdsanvdndning som vi nu under sex dagars strider
i Basra har sett pa vara televisionsskidrmar.

Anf. 39 MARIANNE BERG (v):

Fru talman! Jag far séga att jag onekligen &r lite trott pa att hora nar
man gémmer kvinnofortryck under sddant som uttryck for kulturella och
religisa traditioner. S& ldnge vi stoppar in det under det facket kan vi
heller aldrig riktigt agera. Vi maste se vad det ror sig om. Vi kan inte
nonchalera det pa ett sd enkelt sdtt som att kalla det kulturella eller reli-
gidsa traditioner. Det koper jag inte. Jag hade hoppats att utrikesmi-
nistern inte skulle séiga det. Men det visade sig att s blev svaret.

Som jag sade tidigare maste Sverige pa bista sitt hjélpa till nir det
giéller kvinnornas och ocksa deras barns situation i Irak. Det &r viktigt att
lyfta fram valdet och fortrycket, sharialagarna i konstitutionen och att
kvinnorna inte ens ska fa tillgang till ett eget pass sé att de kan resa fritt
ur landet. Det dr manskliga réttigheter.

Jag hoppas verkligen att utrikesministern tar upp detta och allt annat
som har varit uppe i debatten hér i dag i olika sammanhang i sin roll som
utrikesminister. Jag hoppas att ministern — kanske lite slarvigt uttryckt —
ar en kdmpe for de ménskliga rattigheterna sé att de dven géller kvin-
norna i Irak och i 6vriga vérlden. Jag tycker att det ar dags att agera.

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag haller med Marianne Berg alldeles. Man ska inte
gdmma undan kvinnofortryck under religiosa och kulturella traditioner.
Om jag uppfattades pa det sdttet var det sjélvfallet felaktigt uttryckt fran



min sida. Ménskliga rattigheter &r ménskliga réttigheter alldeles oavsett
vilka kulturella eller religidsa traditioner som finns i de olika traditioner-
na, kulturerna eller ldnderna.

Vad jag ville séiga var att bara for att man kanske tar in en referens till
detta i en konstitution behdver det inte nddvéndigtvis innebdra att alla
rattigheter omedelbart forsvinner. Det finns nyanser ocksd inom islam
som det dr viktigt att uppmérksamma.

Men tillbaka till huvudfragan: Jag tar gérna pa mig att vara en kdmpe
for ménskliga réttigheter ocksd nér det géller Irak och att utnyttja de
mojligheter som kan finnas. Jag kommer under den ndrmaste tiden, san-
nolikt pa sondag, att triffa den irakiske utrikesministern. Vi kommer da
med all sdkerhet att diskutera detta ocksa. Jag hoppas att vi ocksa kom-
mer att f4 andra mojligheter inom en inte alltfor avldgsen framtid att visa
det engagemang som vi har for den langsiktigt stabila demokratiska och
goda utveckling som Irak forr eller senare maste fa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2007/08:472 om vanliga likemedel utan-
for hogkostnadsskyddet

Anf. 41 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Alf Eriksson har fragat mig vad jag avser att gora for att
dven de viktiga smad medicinforpackningarna ska omfattas av hogkost-
nadsskyddet.

Likemedelsformansndmnden &r den myndighet som beslutar om ifall
ett lidkemedel ska ingd i lakemedelsformanerna och faststéller ocksa for-
sdljningspris for ldkemedlet. Likemedelsbolagen far anséka om huruvida
ett ldkemedel ska ingé i ladkemedelsformanerna. Det &r i princip bara re-
ceptbelagda likemedel som kan ingd i forménssystemet. Aven receptfria
lakemedel kan emellertid ingd med undantag for likemedel for rokav-
vanjning, naturladkemedel och vissa utvirtesldkemedel.

Receptfria lakemedel ar en viktigt del av egenvarden som i sin tur &r
en viktigt del av hélso- och sjukvarden. Patienter med enklare dkommor
ska, utan att behdva kontakta en ldkare, kunna kdpa receptfria likemedel
och pa sa sitt kunna ta ansvar for sin egen hélsa. Genom att ha ett recept-
fritt sortiment finns mojlighet till insatser inom egenvarden som gor det
enklare for patienterna men som ockséd avlastar sjukvarden. Likemedel
som ldmpar sig for att vara receptfria maste uppfylla vissa av Likeme-
delsverket faststélla kriterier. Nar det giller receptfria lakemedel ingar
dessa ofta inte 1 lakemedelsformanerna, utan for detta sortiment géller fri
prissittning.

Niér det géller de receptbelagda likemedlen ingéar de flesta i ldkeme-
delsformanerna dven om Likemedelsforménsndmnden under de senaste
aren har paborjat genomgéangar av likemedelssortimentet som har exklu-
derat négra likemedel som inte uppfyller de kriterier som Likemedels-
formansndmnden har att arbeta utifran, det vill séga att kostnaderna for
anvindning av ldkemedlet framstar som rimliga frdn medicinska, huma-
nitdra och samhillsekonomiska synpunkter. Att sma forpackningar inte
ingér i likemedelsformanerna ar relativt ovanligt, men kan férekomma.
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Likemedelsformansndmnden har dock ingen mojlighet att tvinga léke-
medelsbolag att silja vissa forpackningsstorlekar. Har en patient behov
av likemedelsbehandling som pagar under léngre tid ska patienten kon-
takta en ldkare for att fa ldkemedlet forskrivet pa recept, och da omfattas
lakemedlet i de allra flesta fall av 1dkemedelsformanerna och innebir att
en patient maximalt betalar 1 800 kronor under en tolvmanadersperiod.

Maénga ganger finns det dock mdjlighet for forskrivare att vélja ett
annat lakemedel godként for samma indikation som har en liten forpack-
ningsstorlek. For att detta ska kunna ske méste en forskrivare vid for-
skrivningségonblicket snabbt kunna fa information om huruvida ett 14-
kemedel eller en forpackning omfattas av ldkemedelsformanerna eller ej.
Om sé ar fallet — att ett ladkemedel eller forpackning inte omfattas av
lakemedelsformanerna — méste alternativa forskrivningsmdojligheter pre-
senteras for forskrivaren. De flesta forskrivare har i dag tillgéng till ett
elektroniskt forskrivarstdd. Inom detta omrade finns det dock mojlighet
att ytterligare utveckla och forbéttra de elektroniska forskrivarstdden.
Regeringen arbetar dérfoér inom ramen for den nationella IT-strategin for
att personal inom varden ska ha tillgang till vél fungerande och samver-
kande IT-stod som garanterar patientsdkerheten och underléttar det dag-
liga arbetet.

Regeringen ar medveten om att det kan uppsta problem for patienter
nér lakemedel inte ingéar i ldkemedelsformanerna. Det dr dock av stort
véarde for savil patienter som hélso- och sjukvérden att det finns tillgang
till ett receptfritt sortiment. Patienter som har behov av langtidsbehand-
ling ska fa sina likemedel forskrivna pa recept, och ddrmed maximalt
betala 1 800 kronor under en tolvménadersperiod. Inom ramen for den
nationella IT-strategin pagar ocksa ett arbete med att ytterligare vidareut-
veckla forskrivarstoden i syfte att forbattra likemedelsforskrivningen.

Anf. 42 ALF ERIKSSON (s):

Fru talman! Jag blev forviaxlad med Alf Svensson nér fru talman laste
upp rubriken. Det ar inte forsta gangen — ma vara att han har varit har
nagot ar langre 4n jag.

(ANDRE VICE TALMANNEN: Jag ber om ursikt.)

Det ér ingen fara!

Vi blir allt friskare. Det kan vi till stor del tacka véra likemedel for.
Vi blir allt battre pa att finna ldkemedel och forenkla metoderna for att
bota sjukdomar pé ett skonsammare sitt. Dessutom kan det vara billigare
for samhéllet och den enskilde.

Regeringen har lagt stor kraft pa att jaga samhéllskostnader fran den
som &r sjuk. Men jag undrar var engagemanget for att effektivisera like-
medelsanvindningen finns. Det géller bade i ett samhéllsperspektiv och
ett patientperspektiv. I min interpellation avsag jag likemedel som &r
receptbelagda.

Det likemedelsforetag som framstéller likemedlet dr den som be-
stimmer vilket likemedel och vilken forpackningsstorlek som ska gilla
nir man ansdker om vad som ska f& ingé i formanssystemet. Det ar klart
att det ligger i deras intresse att silja s& mycket likemedel som mojligt.
Marknaden fungerar pé det sittet.



Nér det kommer till patienten &r det klart att man manga génger be-
hover testa en medicin innan man ser om patienten svarar pa den och om
den &r lamplig. D4 ar det lampligt att skriva ut sma forpackningar. Men
om sédana inte finns maste lakaren skriva ut en storre forpackning. Det
kastas mycket medicin pa det hér sattet. Enligt uppgift anvénds inte half-
ten av den medicin som skrivs ut, utan den kastas. Det dr en 6kad kost-
nad for samhillet.

Men det andra alternativet kan ocksa uppstd — att det finns sma for-
packningar som ldkaren skriver ut. Da intraffar det att den enskilde far
betala fullt pris &ven om han eller hon har betalat de 1 800 kronor som &r
beloppsgréinsen for skyddet.

Nu séger socialminister Hégglund att Likemedelsformansndmnden,
alltsd den som beviljar det hér, inte kan tvinga ldkemedelsforetagen att
sdlja ldkemedel i sma forpackningar. Det forstar jag ocksa att man inte
kan gora. Men det finns ju ett regelverk bakom detta. Det finns en lag.
Man borde kunna anvidnda det lagstiftningsinstrument som regering och
riksdag har till sitt forfogande. Om ldkemedelsforetagen har ett ldkeme-
del som &r godkédnt och anvinds kan man ddrmed tvinga foretagen att
sdlja likemedlet 1 badde stora och sma forpackningar. D& skulle bade
samhdllet och den enskilde tjana pa det hér; det &r jag 6vertygad om.

Anf. 43 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka interpellanten for en intressant och viktig
interpellation och dven for svaret som socialministern har lamnat. Det &r
ett valdigt konkret och tydliggdrande svar.

Lat mig kommentera det som interpellanten nimnde om att den hér
regeringen skulle jaga dem som é&r sjuka. Det handlar inte den hér inter-
pellationen om, men 1at mig svara att jag tycker att den hir regeringen
har gjort véldigt mycket for att gora folk friska genom att bryta det utan-
forskap som de har hamnat i och se till att de kommer in i samhaillsge-
menskapen. Darigenom blir de sannolikt friskare &n vad de hade varit om
de hade varit kvar i utanforskap.

Interpellationen handlar om tva fragor. Den forsta handlar om medi-
cinforpackningar som inte omfattas av hogkostnadsskyddet och déa fore-
tridesvis sma forpackningar med nagonting som é&r, precis som antyds i
svaret, mycket ovanligt forekommande. Den andra fragan handlar om att
for stora miangder ldkemedel forskrivs som inte kommer till anvindning
och konsekvenser av detta.

Jag skulle vilja se detta i perspektivet av den pagiende omregleringen
av apoteksmonopolet. Tva stora vinster med den omregleringen kommer
delvis att underldtta det som interpellanten efterfragar. Tillgdngligheten
till 1dkemedel kommer att bli battre. Nar det géller just de hdr sma for-
packningarna handlar det vanligtvis om de receptfria ldkemedlen dér
interpellanten med viss ritta bekymrar sig ver att man kan forskriva fel
forpackningsstorlekar. Den begransade tillgédnglighet som finns i dag har
ocksa en konsekvens for de méinniskor som ska ha dessa likemedel. Det
handlar om helt omotiverade resor kors och tvérs dver langa avstand pa
obekvima tider nidr man ofta behdver de hér likemedlen. Det kostar
ocksad pengar. Dér tror jag att omregleringen av Apoteket kommer att
gora en hel del for att minska kostnaderna totalt sett for dessa patienter.
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Lat mig gé over till sjdlva problemet. Det 4r mycket som ska stimma
nir en ldkare, tandldkare eller sjukskdterska skriver ut ett recept pé ett
lakemedel. Det ska vara ritt preparat, ritt styrka, réitt dosering, rétt
méngd, ritt information och ritt rabatt. Det sista &r naturligtvis inte det
medicinskt mest viktiga, men det ar kostnadsmaéssigt en viktig aspekt for
patienterna som interpellanten trycker pa.

Da ar det glddjande att vi har introducerat IT-anvdndningen i 6kad
omfattning i det medicinska sammanhanget. Socialministern skriver vél-
digt tydligt i svaret att den hér regeringen har tagit fasta pa en IT-utveck-
ling av forskrivarstodet som ska underldtta for forskrivarna att hjélpa
patienten att hitta fram till billigast mojliga lakemedel.

Sedan 2004 finns information om vilka lakemedel som &r formansbe-
rittigade i webbupplagan av Farmaceutiska specialiteter, det vill siga
det vi kallar Fass. I samarbete med Likemedelsformansndmnden har La-
kemedelsindustriféreningen tagit fram fyra symboler som anger formans-
status for just det likemedel man véljer att forskriva. Nér man gér in och
tittar pa den hér sidan pa nétet — den dr ocksa dppen for icke-forskrivare
— ser man omedelbart om smaforpackningar har en mer komplicerad
regel for undantag. Det kan man alltsd ganska létt dndra pa.

Min erfarenhet som forskrivare &r att det hir problemet inte upptrader
sa ofta i praktiken. Det ndmns ocksa i svaret att det dr ett mindre pro-
blem.

Den sista fragan som tas upp handlar om stora mingder ldkemedel.
Dir har interpellanten alldeles ritt. Det &r ett oskick att man forskriver
stora méangder likemedel. Jag tror att har kommer ocksd omregleringen
av Apoteket att hjilpa till. Redan nu har Apoteket AB tagit sitt ansvar
och var vildigt tydligt i den 6ppna utfrdgning som vi hade i dag. Dar
tydliggdr man att man kommer att hjdlpa sin personal att i 6kad omfatt-
ning ta ett ansvar for att informera om hur likemedel ska anvindas i
framtiden.

Dessutom har man infort en s kallad M-mérkning som talar om att
det finns en miljobipacksedel for likemedlet som talar om bade for for-
skrivaren och for patienten hur likemedlen kan vara skadliga om de
kommer ut i miljon.

Anf. 44 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Den fraga som Alf Eriksson har tagit upp ir av stor bety-
delse. Jag tror att det 4r manga som till exempel besoker dldre sléktingar
och tittar 1 lakemedelsskapet och finner vildigt ménga mediciner. Det ar
ménga barn och barnbarn som tyvirr har haft den dystra plikten att
tomma badrumsskdp efter avlidna sldktingar som finner att oerhérda
méngder finns kvar. Det later sig inte 16sas alldeles enkelt.

Den fraga som Alf Eriksson tar upp &r en faktor i sammanhanget,
men det géller ocksd det som Finn Bengtsson tar upp i senare inldgg. Det
handlar till exempel om sa kallade likemedelsgenomgangar. Det finns
projekt pa vdag som handlar om automatiserade likemedelsgenomgangar,
det vill sdga den totala bilden for den enskilda patienten nér det giller
lakemedelsanvindning. Vi vet att véldigt ménga, inte minst &ldre, har
alldeles for ménga mediciner utskrivna vid ett och samma tillfille som
ibland kan ge effekter som ar direkt skadliga for kroppen och ibland kan



innebdra att effekten av andra mediciner tas ut av det som man nyligen
har lagt till.

Nar det géller forpackningsstorlekar tror jag att jag och Alf Eriksson
ar 6verens om att vi knappast enkelt kan hitta en regel for hur man ska
kunna lagstifta fram optimala forpackningar i varje enskilt fall. Daremot
dr det angeldget att ha en dialog med lakemedelsindustrin om det hér
problemet. Vi har ocksa nyligen tillsatt en arbetsgrupp inom Socialdepar-
tementet tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting inom
ramen for tecknandet av det ldkemedelsavtal som géller for innevarande
ar for att se om vi pa olika sitt kan fa ned kostnaderna for ldkemedel.
Lékemedel 4r, precis som Alf Eriksson var inne pd, ndgonting som ibland
beskrivs som en stor kostnad, och det &r det férvisso, men ménga génger
ar de vagen till battre hélsa, védgen till bot och lindring. Darfor ar det
vildigt betydelsefullt att vi anvdnder de bésta ladkemedlen som finns, och
ménga ganger ar alternativet, ndmligen sluten vard, d&nnu dyrare. Darfor
ska vi naturligtvis anvénda ldkemedel dér de kan gora tjénst och leda till
bot och bittring.

Den hér arbetsgruppen har till uppgift att pa olika sétt ga igenom och,
bland annat nér det géller forskrivningen, se hur man kan astadkomma
sadant som leder till billigare ldkemedel for det offentliga systemet. To-
talt sett, pa den nationella nivan, kostar dessa 21,6 miljarder kronor for
innevarande ar, om jag minns ritt. Men det handlar ocksé om att astad-
komma billigare likemedel for den enskilda patienten som har stora
utligg énda tills man nér upp till hogkostnadsskyddet. Dar maste vi pa
olika sitt forsoka finna végar att begriansa kostnaderna bade for den en-
skilde och for det offentliga.

Det viktiga &r att den enskilda patienten kan fa ut l&kemedel snabbt.
Det ar viktigt med en god tillgéng till det och att man kan hitta forpack-
ningar som fungerar sa vil som mgjligt for den enskilde. Men eftersom
det &r sa vildigt manga patienter som berdrs av ett och samma ldkemedel
dr det omojligt att hitta det optimala formatet for alla och envar om man
inte har en dosdispensering, vilket &r en mojlighet i vissa fall ocksa.

Anf. 45 ALF ERIKSSON (s):

Fru talman! Jag tror att jag i namnforbistringen glomde att tacka for
svaret 1 det forra inlégget, men naturligtvis gor jag det.

Jag har ndgra kommentarer. Visst kénner sig manga sjuka jagade av
regeringen. For att ndgon har missbrukat systemet straffas nu alla kollek-
tivt genom att man far neddragningar pa erséttningsnivéerna.

Lat mig atergé till lakemedlen. Det fanns ett initiativ frdn ministern.
Jag tycker att det &r bra att det borjar hinda nagonting. De héir kostnader-
na rusar i viag och har faktiskt gjort det under ganska lang tid. Det har
gjorts anstrangningar, inte minst genom att forskriva preparat med likart-
ad funktion som &r billigare. Det har varit ett steg pa viagen for att fa ned
de hir kostnaderna.

Jag tycker dnda att det borde finnas en mdjlighet att komma till rétta
med problematiken med de sma forpackningarna. Aven om det sigs att
det inte har sa stort omfing har jag tréffat pd personer — forst trodde jag
inte att det var sant, men jag blev overbevisad: sa ar det — som har fatt ut
betydligt storre forpackningar &n vad de hade behov av, men ocksa per-
soner, pensiondrer, som har kommit till apoteket och trott att de hade
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betalat sina 1 800 kronor och skulle fé fri medicin men fir betala medici-
nen eftersom den forpackningsstorleken inte ingér i hogkostnadsskyddet.
Bara det finns ett antal sadana fall dr det ett problem for den enskilde.

Elektronisk radgivning for forskrivarna — ldkare, sjukskoterskor och
sé vidare — dr vél bra, men det &r inte alltid det fungerar i praktiken pé det
sdttet. Véldigt manga anvénder fortfarande Fass i tryckt form. Da blir det
en ganska lang eftersldpning innan man uppticker all information om
forpackningarna.

Det enklaste vore ju att 16sa det hiar genom att det fanns sma forpack-
ningar. Da vore det inget problem. Det finns ju en annan fraga som bru-
kar ligga den hér regeringen varmt om hjartat, och det &r regelforenk-
lingar. Hittills har jag bara sett att det har blivit krngligare, i alla fall nér
man lyssnar pd Regelforenklingsndmnden. Hér skulle man kunna bidra
till att forenkla reglerna genom att inféra en bestimmelse om att alla
lakemedel ska finnas dven i smé forpackningar. D4 behdver det aldrig
rdda nagon tveksamhet, och dd behdver man aldrig sld i Fass eller ha
nagra bekymmer med den fragan.

Jag tycker fortfarande att det dr sa att om man ar sjuk och gammal ska
man inte bli utsatt for sddana hir saker, utan som enskild konsument ska
jag kénna den tryggheten att jag slipper betala min medicin, och sam-
hillet kan spara kostnader genom att infora en sadan hér regel.

Anf. 46 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag tror att jag forstar hur interpellanten tdnker, och det
ar behjartansvart pa sitt sitt, men jag tror dnda att det &r lite fel att utga
fran en form av likemedelslagstiftning for att &ndra den ordning vi har i
dag dir lakemedelsforetagen ansoker om att fi en mdjlighet till olika
rabatter och erséttningar, dér detta sedan provas av Lakemedelsformans-
ndmnden. Det 4r i grunden en bra ordning.

Jag tycker att det storre problemet fortfarande ligger i det jag nimnde
i mitt forra inldgg och som forstdrktes hér av socialministern, nimligen
risken att det sker en okynnesforskrivning eller, som man till och med
kan séga, en okunnighetsforskrivning i manga fall, dar forskrivarna be-
hover bli alltmer varse hur man hanterar detta. I slutindan kommer dé
dven lakemedelsindustrin att anpassa sig till en béttre kunskap inom
ramen for forskrivarledet. Det giller att nd den mer positiva ansatsen,
vilket vi nu har en véldigt stor mdjlighet till i samband med omreglering-
en med apoteksmonopolet, vill jag pasta.

I stéllet for att titta pa lakemedelslagstiftningen kanske vi bor titta pa
det som regeringen gor nédr det giller patientsdkerhetslagstiftningen,
alltsd att se farorna med felaktigt anvind likemedelsforskrivning och,
som ocksd ndmns i svaret fran socialministern, det stora intresset fran
den nuvarande regeringen att anvinda modern IT ocksa till stéd inom
ramen for hilso- och sjukvarden, inte minst forskrivarstdd, och gora detta
enkelt for forskrivarna.

Jag tror faktiskt, Alf Eriksson, att de flesta ldkare i dag anvinder sig
av IT, det vill sidga receptunderstdd via nétet, pa ett alldeles fortjanstfullt
sdtt om man arbetar med rimliga volymer av att forskriva recept. Det ar
inte praktiskt att hantera Fass lingre. Men dven om man skulle hantera
Fass finns ldngst upp i hdgra hornet av varje lidkemedel beskrivet om det
finns en skillnad i forpackningsstorlek. Jag tror att det ar viktigt att de



som anvénder sig av att forskriva ldkemedel kommer till insikt om hur
regelverket ser ut och att man inte tvingar ett regelverk att bli annorlunda
for att forskrivarna inte ska léra sig att hantera sin forskrivningsrétt. Det
dr i grunden fel.

Anf. 47 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag tror naturligtvis ocksa att det &r fel att lagstiftaren ska
gd in och tala om vilket format som ska gélla for forpackningar. Da tror
jag att vi tar oss vatten 6ver huvudet. Det dr knappast en mdjlig vag att
ga.

Diremot tror jag att den hér fragan kan spela roll for alla som konkur-
rerar pa det hir omradet, det vill séga att sma forpackningar kan vara ett
konkurrensmedel. Nar ldkaren dé tittar pa vilka olika alternativ som finns
for den enskilde och substansen &r en och densamma — man kan alltsa
vilja mellan olika ldkemedel — sa ar det klart att ldkaren da vill anpassa
det efter basta formaga till det som passar den enskilde patienten. Den
lakemedelsleverantdr som da kan leverera ndgot som har den storlek som
passar for patienten har naturligtvis en fordel framfor den som bara har
en jétteforpackning.

Jag tror mycket pa det arbete som jag ndmnde som vi har paborjat
tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting. Jag kan vara lite
forundrad Gver att man inte har inlett det arbetet tidigare med tanke pa de
stora kostnader som vi ldgger ned varje ar — en del vdl motiverade kost-
nader, och det &r naturligtvis huvuddelen, men ocksé en del pengar som
gér forlorade genom att vi ibland inte praktiserar det allra klokaste, fram-
for allt for patientens sdkerhet men ocksa ekonomiskt nir det giller for-
skrivningar. Det hér arbetet borde forstés ha inletts tidigare.

Finn Bengtsson tar upp elektroniskt forskrivarstdd, som naturligtvis
dr det som anvinds i allt vésentligt runt om i landet och som jag tror
spelar en jéttestor roll i det hdr ssmmanhanget. Det tél att upprepas.

Till sist vill jag bara ta upp, sa att det inte star oemotsagt, att Alf Er-
iksson sdger att det finns sjuka som kénner sig jagade i dagens Sverige.
Jag ska naturligtvis inte sdga att det inte finns det, men samtidigt kan vi
sdga att under den regering som Alf Eriksson utgjorde underlag for var
det vildigt fA som upplevde ndgot intresse fran det offentliga. Det var
ménga minniskor som upplevde att de var satta pa undantag och att ing-
en brydde sig om dem.

Den fordandring som sker just nu dr att vi far ett mer aktivt rehabilite-
ringsarbete 1 Sverige som gor att fler ménniskor fir mojlighet att komma
tillbaka i arbete med allt vad det innebér for dem sjélva som personer
men naturligtvis ocksa for mgjligheten att bidra ekonomiskt i olika sam-
manhang. Det hér &dr en av de verkligt stora insatser som regeringen hit-
tills har gjort nér det géller att forbéttra situationen sé att fler manniskor
far mojlighet att komma tillbaka till arbetsmarknaden och bli delaktiga
pa ett battre sétt &n man har varit under den tidigare regeringen.

Anf. 48 ALF ERIKSSON (s):

Fru talman! Man behover inte gé speciellt langt ut pd gatorna, i alla
fall inte i min hemstad Varberg, for att méta nigon som kénner sig jagad.
Men det ir ju inte ytterst det som interpellationen handlar om.
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Jag ska ocksa kommentera talet om att det borde ha gjorts tidigare.
Det gjordes en hel del tidigare. Det &r vél inte sd att ni kimpade for att f4
regeringsmakten for att inte gora ndgonting och trodde att forra regering-
en skulle ha gjort allting som behovde goras de ndrmaste fyra aren. Det
hér dr en process som lopande maste atgirdas. Nu tycker jag att det hir
har blivit sa pass akut att klokskapen maste anvédndas for att man ska
komma till ritta med problematiken.

Jag ska ndmna ytterligare en anledning till att jag tycker att man bor
titta Over prissittningen. Det dr inte alla lidkemedel som ingér i ldkeme-
delsforménerna, och for de likemedel som inte ingér rader fri prissatt-
ning for lakemedelsforetagen. Det géller oftast sddana ldkemedel som
anvéinds i slutenvarden, enligt uppgift frén riksdagens utredningstjinst,
och foretagen anvinder det som argument att man vill kunna sitta priset
sjilv for slutenvarden. Och det &r klart att det ocksé finns ett intresse av
att fa ut sa mycket som mojligt.

Jag tycker att man borde titta 6ver hela systemet med tanke pé att inte
sldppa lakemedelsforetagen alldeles fria pa den hdr marknaden. Vi maste
ha tummen i gat pa dem, s att inte ldkemedelskostnaderna drar ivag for
samhdllet och den enskilde.

Anf. 49 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Ett av de betéinkanden som utredaren av apoteksmark-
naden Lars Reje ldmnat berdr just ldkemedel 1 slutenvarden. Det ar for-
sts ett stort och betydelsefullt omradde, men den hir diskussionen géller
egentligen inte det. Det har alltsd tagits ett initiativ for att undersoka
dessa fragor som ju ér av stor betydelse.

Sjalvklart d4ger den nuvarande regeringen problemet, men det jag ville
peka pé var att detta problem funnits under lang tid. Nu har vi tagit ett
nytt initiativ som jag tror har goda forutsittningar att leda till minskade
kostnader bade for den enskilde och for det offentliga. Det hade natur-
ligtvis varit av varde om det igangsatts tidigare.

Nir vi ser nya innovativa ldkemedel komma fram, inte minst pa can-
cer- och vaccinomradena, finns det risk for att kostnaderna kraftigt rusar
i hojden. Vi ska naturligtvis finansiera det som dr medicinskt motiverat
att anvinda, men samtidigt ska vi hela tiden granska kostnaderna sé att vi
inte betalar mer pengar &n vad ndden kréver, alltsd det som ménniskor
behover for att fa bot och lindring.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.10 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.



12 § Svar pa interpellation 2007/08:470 om regeringens jamstélld-
hetspolitik i statlig forvaltning

Anf. 50 Statsradet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Sven-Erik Osterberg har frigat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att en ny diskrimineringslag inte forsdmrar jamstélldhets-
arbetet och dédrmed bidrar till 6kade 16neskillnader pa grund av kon i den
statliga forvaltningen. Fragan &r stéilld mot bakgrund av det forslag till ny
diskrimineringslag som regeringen dverlamnade till Lagradet i januari.

Sven-Erik Osterberg fokuserar sirskilt pd regeringens forslag att
dndra periodiseringen, fran varje till vart tredje ar, av de lonekartligg-
ningar som arbetsgivaren ska genomfora i syfte att uppticka, atgérda och
forhindra osakliga 16neskillnader.

Den proposition som nu har dverlamnats till riksdagen innehaller for-
slag till en ny diskrimineringslag som omfattar hela arbetsmarknaden.
Vad giller de statliga arbetsgivarna har grundprincipen under lang tid
varit att, i mojligaste man, tillimpa samma regler som for 6vrig arbets-
marknad. I praktiskt hdnseende ar det operativa arbetsgivaransvaret dele-
gerat fran regeringen till de statliga myndighetscheferna.

Vad giller den nya lagen vill jag borja med att konstatera att osakliga
16neskillnader som beror pa exempelvis kon &r och forblir olagliga. Detta
ar en form av diskriminering. Mot bakgrund av det delegerade arbetsgi-
varansvaret ankommer det pa parterna pa det statliga omréadet att forsakra
sig om att detta inte forekommer. Detta giller oavsett hur ofta en 16ne-
kartlaggning genomfors.

I samtliga tre ramavtal om loner med mera for arbetstagare inom det
statliga avtalsomrddet som slots hosten 2007 mellan Arbetsgivarverket
och Saco-S, OFR och Seko finns jadmstilldhetsaspekten sérskilt behand-
lad. Det handlar bade om att fortsétta det partsgemensamma arbete som
redan pagéar med att dstadkomma en jaimnare konsfordelning i samtliga
befattningskategorier och att de lokala parterna i samband med l6nesétt-
ning och I6nerevisioner ska se till att det inte uppkommer skillnader i
16ner som beror pa kon. Inom ramen for Utvecklingsradets verksamhet
ska ett arbete med att ta fram bra verktyg och stod i det arbetet bedrivas.
Jag har stort fortroende for att parterna skdter detta pa bésta tdnkbara sétt.

Utover det jag nu ndmnt vill jag fasta uppmérksamheten pé att rege-
ringen i budgetpropositionen for 2008 har stéllt upp tydliga mal pa jam-
stilldhetsomradet som de statliga arbetsgivarna ska striva efter att uppna.
Malen é&r dels att andelen kvinnor péd ledande befattningar i staten ska
Oka, dels att 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén ska minska.

Ar 2006 var de statsanstillda kvinnornas genomsnittslon totalt sett
14,4 procent lagre &n de statsanstillda mannens. Den siffran har minskat
de senaste aren. Loneskillnaderna beror till allra storsta delen pa att
kvinnor i hogre utstrackning &n mén befinner sig inom yrken och pa
befattningar med ldgre genomsnittslon.

For att komma till ratta med de 16neskillnader som beror pa just att
mén och kvinnor innehar olika typer av befattningar har regeringen givit
ett uppdrag till Verva att ta fram ett forslag till karridrutvecklingspro-
gram for kvinnor i staten. Verva avrapporterade sitt uppdrag den 14 mars
2008, och vi bereder nu hur vi ska gi vidare med de forslag som har
presenterats.
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Det pagér en mingd aktiviteter for att 6ka jamstélldheten i den stat-
liga forvaltningen. De fordndringar som nu foreslds i en ny diskrimine-
ringslag ska ses som en ambition att ytterligare understddja detta arbete.
Det ar dock mycket angeldget att regeringen foljer utvecklingen, och jag
kan forsdkra att vi kommer att vidta ldmpliga &tgidrder om vi finner att
det blir nddvéndigt.

Anf. 51 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag stéllde interpellation-
en pd grund av det forhdllande som rader. Det &r inget nytt i och for sig,
utan det handlar om ett tdlmodigt arbete nér det géller jamstélldheten i
staten, 16neskillnader och sa vidare.

Det som oroar mig speciellt mycket ar att Mats Odell tillsammans
med de andra i regeringen forsvagar de verktyg som har varit effektiva
mot den 16neskillnad som finns i staten och framfor allt pa den privata
sidan. Det framkom ganska klart av den hearing som finansutskottet hade
forra veckan hur det ser ut. Staten 1ag ganska hyggligt till jaimfort med
den privata sidan.

Jag ska koncentrera mig pa staten ocksa. En sak &r det som redovisas
i svaret, att Ioneskillnaderna beror pa att man har olika befattningar. Det
ar ett problem i sig, som man naturligtvis maste 16sa genom att se till att
kvinnor i hogre grad far mdjlighet att fi ocksa befattningar som ger
hogre 16n. Det &r en sidrskild problematik. Jag har ingen sdrskild syn-
punkt pé det i sig.

Jag inriktar mig framfor allt pd de osakliga loneskillnader som finns,
att man helt enkelt har olika 16n som inte kan forklaras p& annat sétt dn
att man har olika kon. Det 4r i den delen det har varit oerhort effektivt
med 16nekartlaggning, dels i staten, dels pa den privata sidan.

Nu tar man bort skyldigheten att gora l6nekartldggningen varje &r och
sdger att det rdcker med vart tredje ar. Min fraga till Mats Odell &r: Hur
tanker man gora i staten? Ténker man fortsdtta att f6lja upp detta varje ar,
eller ska man ga i konsekvens med sitt eget beslut att det ricker med vart
tredje ar? Om det blir s ocksa inom staten, hur har i s& fall Mats Odell
tankt sig att man ska ha kontroll 6ver detta?

Min erfarenhet av Arbetsgivarverket &r att de driver en ganska hard
arbetsgivarpolitik. Nér de blir tillfrdgade forsoker de minska ned och i
viss man ocksd negligera de osakliga loneskillnaderna. Det rader en
ganska stor skillnad i uppfattning om vad som &r osakligt mellan de fack-
liga organisationerna och Arbetsgivarverket. Det kanske &r sa att san-
ningen ligger nagonstans mittemellan, om man ska gora en realistisk
bedomning. Men det ar véldigt viktigt att komma at detta.

Lagen innebér en forsdmring nér det géller 16nekartlaggningen, som
har varit ett effektivt medel. Det har sagts ifrdn de fackliga organisation-
erna, vilket kanske inte dr sa konstigt och ovéntat. Men dven fran arbets-
givarhall, inte minst inom den kommunala omradet, har man pekat pa att
detta har varit ett véldigt effektivt medel for att se vilka forhallanden som
rader.



Jag ér i grunden positiv till ménniskor éver huvud taget. Jag tror att fa
egentligen dr onda med avsikt. Darfor tror jag att manga blir 6verraskade.
Ar det verkligen s hiir pa vér arbetsplats? Fungerar det si hir genom
kartliggningen? Ar det osakliga Ioneskillnader? Jag tror att det ér vildigt
fa arbetsgivare i statlig verksamhet och i privat sektor som tycker att det
dr bra eller okej; det hdr vill man komma till ritta med. Det har varit ett
effektivt medel att gora pa det sdttet. Jag tycker att det dr valdigt viktigt
hur man ténker hantera den saken nu. I Mats Odells svar kan jag mest
spéra att man fortsétter att forsoka komma &t det problem som finns.

Sedan ar det en klen trost att sdga att det 4r olagligt med osakliga 16-
neskillnader. Ja, det &r det naturligtvis! Men om det &r det och man vet
att det forekommer maste man ocksé vara valdigt effektiv och tydlig om
vad man ténker gora at det.

Hur ér det med l6nekartldggningen inom staten? Kommer det att ske
arsvis, eller kommer man att vara konsekvent med det beslut man har
fattat i regeringen om att gora det hér vart tredje ar?

Anf. 52 ULLA ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag tackar Sven-Erik Osterberg for en vildigt viktig in-
terpellation. Inom alla samhillssektorer i dag virderas kvinnors arbete
lagre 4n méns, och mén tjanar mer &n kvinnor. Kommunerna har de
minsta 16neskillnaderna. Landstingen dr péd andra plats, staten pa tredje.
Sist kommer det privata néringslivet, som har de storsta l6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén.

Regeringskansliet har tyvérr inte heller sa god statistik utan har vél-
digt stora l6neskillnader. Det vittnar om problem som man borde ta itu
med.

Tittar man pa de tio mest mansdominerade yrkena kan man se att méin
inom samtliga dessa yrken har hogst 16n. Tittar man pé de tio mest kvin-
nodominerade yrkena har man hogst 16n inom fem av dessa yrken. Vi har
alltsa ett strukturellt problem i samhéllet.

Pa den utfrdgning som finansutskottet hade i torsdags pa initiativ av
Vinsterpartiet pastod generaldirektdren for Arbetsgivarverket att dessa
problem inte finns i ndgon stdrre omfattning inom staten. Det goér mig
mycket orolig eftersom det ocksé dr samma generaldirektér som har gatt
ut och kravt att man inte ska behdva gora lonekartlaggningar varje ar.

Fackforbundet ST gjorde ett pressmeddelande infoér denna utfrégning
dir man bland annat skrev att statligt anstdllda mén tjdnar i genomsnitt
1 459 kronor mer per manad &n statligt anstéllda kvinnor. Bland de stat-
liga cheferna finns dubbelt s& ménga mén som kvinnor, och dven anstill-
ningsformerna utfaller till ménnens fordel dé betydligt fler mén an kvin-
nor ar tillsvidareanstillda, skriver man.

Man har ocksa bett SCB gora en undersokning. Den visar att kvinnor
har lagre 16n 4n mén pa 63 av 78 statliga myndigheter. Detta &r ett grund-
laggande problem.

ST har ocksa tagit fram en annan rapport som visar hur man ser pa
jamstilldhetsarbetet bland de anstillda inom de statliga myndigheterna.
Det finns ett uttalat ointresse for jimstélldhetsfragorna. Det finns tenden-
ser till att man skyller pd varandra. Mén séger att det inte finns négot
intresse ute bland de anstéllda, och kvinnor séger att det inte finns nagot
intresse bland chefer. Man sédger att det finns for lite kunskap och att det
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ar for kvinnodominerat pa arbetsplatsen och s& vidare. Det ingjuter en
oro att man fran ST:s sida séger att det finns ett ointresse ute pa arbets-
platserna.

De lonekartliggningar som enligt jamstédlldhetslagen maste goras
varje ar har varit ett oerhort viktigt verktyg framfor allt for att man ska
kunna kontrollera eller jamfora likvérdiga yrken, vilket ocksa sdgs i jam-
stdlldhetslagen att man ska gora. Det &r ocksé ett arbete som tyvérr inte
har kommit s& ldngt som det borde ha gjort med tanke pa hur lang tid
som vi har haft denna lagstiftning.

Da tycker jag att det &r mycket markligt att regeringen véljer att for-
svaga de verktyg som finns i dag. I stdllet borde det séttas in mer resurser
hos JAmO for att f6lja upp och se till att arbetsgivarna faktiskt gor det
jobb som de ar satta att gora, dven de statliga myndigheterna.

Det ar orovickande, Mats Odell. Nér vi hade denna utfrdgning i tors-
dags tyckte jag att vi fick véldigt lite svar p4 hur man ska jobba vidare
for att se till att dessa loneskillnader inte kvarstir utan faktiskt tas bort.
Det fanns vid det tillféllet inte ndgra planer tydligt uttalade, vare sig fran
Arbetsgivarverket eller fran statsradet. Det fanns inte négra tidsperspek-
tiv och inte heller nadgonting om hur uppfoljningen framover ska ske.
Men jag hoppas att Mats Odell ska kunna ge svar pa det hir i dag.

Anf. 53 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag vill gérna instimma med Ulla Andersson om att detta
ar viktiga fragor. Jag vill tacka henne for att hon tog initiativ till den
hearing som var i finansutskottet. Det var en véldigt bra genomgang av
liget. Jag vill ocksé tacka Sven-Erik Osterberg for den hir interpellation-
en som gor att vi kan summera, diskutera och se var vi star och om vi
egentligen dr sé langt ifrdn varandra.

Det som ér glddjande hir dr att de osakliga l6neskillnaderna under
lang tid har kartlagts. De ar nu nere under 1 procent. De forklarade 16-
neskillnaderna lag pa 14,4 procent 2006. De har minskat sedan dess. Jag
tror att det 4r omkring 12 procent i dag. Om vi fokuserar pa det som ar
mindre dn 1 procent och lagger ned vildigt mycket arbete pa det och
kanske inte fokuserar tillrickligt mycket pa de 14 procenten &r det inte
sédkert att det dr det mest effektiva sittet att arbeta.

Bakgrunden till fordndringarna i den hér delen &r att det har gatt at
vildigt mycket kraft och resurser, inte minst for mindre arbetsgivare,
sdkert ocksd for mindre, statliga arbetsgivare, att halla pd med just kart-
laggningen 1 stillet for att koncentrera sig pa atgirderna. Det dr darfor
som man nu har velat skapa en lingre horisont for att kunna genomfora
dessa planer. Detta har vdldigt mycket blivit ett uppdaterande av planer,
medan atgdrderna kanske har fatt sta tillbaka for mycket.

Om vi tittar pa hur det ser ut ska arbetsgivarna nu vart tredje ar upp-
ritta en plan for jamstilldhetsarbete, en jamstélldhetsplan, och dessutom
en handlingsplan for jamstillda 16ner. Det &r alltsa tva planer som de ska
upprétta. Detta skulle de tidigare gora varje ar. Undantaget var arbetsgi-
vare som hade firre &n tio anstillda. Det kanske inte &r s vanligt inom
staten. Men att periodiseringen nu dndras beror pé att arbetsgivarna ofta
lade ned det storsta arbetet pa formalia och pa att fi fram dessa planer
och fa in dem varje &r i stéllet for pa sakfragorna.



Regeringens uppfattning, vilken jag tror att vi delar, ar att det viktiga
ar att arbetet faktiskt bedrivs genom att man upprittar planer men kanske
inte nddvéndigtvis att de revideras eller uppdateras varje ar.

Jamstélldhetsplanen ska innehélla en oversikt over vilka aktiva atgér-
der som behovs pa arbetsplatsen och som arbetsgivaren tinker genom-
fora under de kommande aren. Sedan ska planen ocksa innehélla en
oversiktlig redovisning av den handlingsplan for jamstillda I6ner som
arbetsgivaren ska gora. Den handlingsplanen ska redovisa resultatet av
l16nekartldggningen och analysen i en handlingsplan for jamstéllda 16ner.
I denna plan ska det ocksé anges vilka lonejusteringar och andra atgarder
som behdver vidtas for att man ska uppna lika 16n for arbete som kan
betraktas som lika eller likvardigt.

Jag tror att denna tredrsgrins kan skapa béttre forutséttningar for ar-
betsgivare att kartldgga och analysera loneskillnader och ocksa 14ngsik-
tigt planera och bedoma vad atgdrderna resulterar i. Det vésentliga &r att
eventuella 16nejusteringar som upptécks vid kartldggningen och analysen
kan atgérdas s& fort som mojligt. Det bor inte innebédra nadgon storre for-
andring i forhéllande till hittillsvarande regler.

Anf. 54 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag far vdl ge Mats Odell en chans till. Jag stéllde en
konkret fradga om hur det skulle ga till i staten och om man ska gora detta
vart tredje ar. Okej, det verkar som om Mats Odell menar det. D& beho-
ver jag inte siga mer om det.

Jag hoppas att vi dr dverens. Jag har utgatt fran att bade Mats Odell
och jag vill att det inte ska skilja i 16n mellan kon utan att det ska vara
lika. Jag har ocksa utgétt fran att vi tycker att kvinnor ska ha samma
chans som mén att fa vilmeriterade och vilavlonade jobb och att man gar
efter kompetens. Sedan &r det komplicerat hur man gér till viga och hur
karridrvigar fungerar. Jag delar Mats Odells uppfattning att det ar ett
viktigt arbete att se hur man kan fortskrida. Det dr ingenting som man
g0r Over en natt eller pa ett &r. Det &r jag den forste att hélla med om.
Men det ar véldigt viktigt att man inte tappar tempot i detta arbete.

Didremot nidr det géiller den osakliga delen vet jag att Arbetsgivarver-
ket séger att den delen dr sé liten. Jag sdger att det finns en annan upp-
fattning hos de fackliga organisationerna. Sanningen kanske dérfor ar att
den delen ér lite storre. Utan att misstro Arbetsgivarverket ar det klart att
man har ett klart partsintresse av att halla nere denna del eftersom man
som arbetsgivarpart dr ansvarig for hur det ser ut efter 16neférhandlingar.

Men det som oroar mig i Mats Odells svar ér just kartldggningsdelen.
Man ska inte koncentrera sig mest pa det utan pa atgirder. Det ar latt att
hélla med om. Men om man ska veta vad man ska géra maste man veta
vad detta beror pa. Dé ér kartldggningen det som lagger grunden till hur
det ser ut pa den enskilda arbetsplatsen och hur 16nebilden ser ut. Hur vet
jag som arbetsgivare vilka insatser som jag ska gora om jag inte vet hur
det ser ut och vad detta beror pd? Det dr dédr som kartldggningen har varit
sa viktig.

Jag kan mycket vil tinka mig att man har tyckt att det har varit job-
bigt pa vissa stillen. Men samtidigt sdger andra att den arliga kartlagg-
ningen &r ett system. Det dr jobbigt att gora detta forsta gangen. DA gar
man igenom hur man ska lagga upp detta. Det dr kanske ett sérskilt data-
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program dér man fyller i uppgifterna om loner. Sedan finns detta pa
plats, och da &r det ett ganska litet jobb &r tva och ar tre. Ska man nu gora
det vart tredje ar far man starta upp och forsdka hdmta igen vad som har
hént under de foregdende &ren. Dessutom ér jag vildigt rddd for att man
tappar tempo ndr man gor det ocksa.

Pé den privata sidan har man hdjt nivan fran 10 till 25 anstéllda. Det
betyder att det ar véldigt manga arbetsplatser som over huvud taget inte
kommer att omfattas av detta. Det har regeringen ldmnat dérhén och sagt
att det far bli som det blir och tycker att det inte ar viktigt att man gor
detta. Jag kan inte tolka det pa nagot annat sétt.

Vi ska veta att allt fler ménniskor, bdde mén och kvinnor, jobbar i f6-
retag med upp till 25 anstdllda som dver huvud taget inte behdver dgna
sig at det hér annat &n ytligt och som Mats Odell nu séger ar det viktigt
att alla har lika 16n. Men de maéste ha redskapen. Sveriges regering maste
vara tydlig med vad man vill med det hir. Det gar inte att bara prata,
Mats Odell, utan man méste vara tydlig med vilka &tgérder man vidtar.

Generaldirektoren pa Arbetsgivarverket dr en mycket bra person; jag
har ingen annan asikt. Men det dr klart att han maste ha en tydlig signal
om vad Arbetsgivarverket ska dgna sig at hér. Det dr nog dags att ta lite
grann i Orat dér, Mats Odell, och tala om vad man vill hir egentligen och
inte bara forsoka forklara bort de hér delarna, som jag tyckte gjordes
ganska mycket pa hearingen. Jag var lite besviken pd den pé det sittet.
Det ar viktigt att Arbetsgivarverket tar fragan pa allvar och inte bara
forsoker forklara bort den. Dér har Mats Odell en otroligt viktig uppgift
att vara tydlig och tala om vad han faktiskt vill.

Ar vi 6verens, Mats Odell, om det vi sade fran borjan, att det har ar
viktigt? D4 dr det Mats Odell som har ansvaret for den statliga 16nepoli-
tiken. D4 ar det ocksd Mats Odell som ska ge signaler till Arbetsgivar-
verket om vad det dr som géller. Kan jag fa en bekréftelse pa det?

Anf. 55 ULLA ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag tycker att det ar valdigt viktigt att fa svar pa hur rege-
ringen ténker folja upp det hdr arbetet. Anita Goransson som var med pa
utfragningen i torsdags sade att det &r just att det ar offentliga 16neskill-
nader och att debatten fors offentligt som har den storsta betydelsen for
hur 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén ser ut. Det var ocksa just
dérfor som de offentliga verksamheterna hade mindre l16neskillnader.

Om man nu gor sé att arbetsgivarna inte behdver gora lonekartlagg-
ningar varje ar, det vill sdga att man gér igenom ansvar, befogenheter,
arbetsuppgifter och hur arbetsuppgifterna forédndrats och dérfor inte kan
jamforas med andra likvérdiga arbetsuppgifter, ger det oss farre tillfdllen
att diskutera detta offentligt och synliggéra det. Och det ger férre till-
fallen for parterna att sétta sig ned tillsammans och titta pa hur det fak-
tiskt ser ut och vidta atgérder.

Man brukar séga att det hér inte tar en natt, men jag ar himla trétt pa
den diskussionen. Jag har varit ute pa arbetsmarknaden sedan 1979. Ska
min dotter behdva ha samma uppgift som jag, att hela tiden behova slass
for att vi ska ha samma villkor pa arbetsmarknaden? Jag tycker inte det.
Jag tycker att det maste bli slut pa det hiar med att det inte tar en natt nér
vi har haft en jamstélldhetslag i 28 ar. Det har i sa fall tagit himla manga
nitter. Det maste bli ett slut pa det. Signalen méste vara tydlig fran rege-



ringen till Arbetsgivarverket att de maste ta fram en plan. Resultatet ska
redovisas i riksdagen, i offentligheten varje &r, om vi nu ska hélla ett
tryck i den hédr fradgan framover. Annars kan man somna in nigot ar och
sedan borja om igen det tredje aret. Det tycker jag ar ett alldeles for pas-
sivt forhéllningssatt fran regeringen.

Jag skulle egentligen vilja sdga s& mycket mer, men jag har vildigt
lite talartid kvar. Mats Odell! Forsok i alla fall tydliggora hur du tdnker
folja upp detta, sa kanske vi kan lugna oss lite grann, alltsa lugna oss i
debatten.

Anf. 56 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag tycker att det har 4r en véldigt lugn och trevlig debatt,
s& pé den punkten behdvs ingen uppmuntran. Jag tror att vi gemensamt
ska jobba vildigt intensivt med de hér fragorna. Jag r glad att f4 mojlig-
het att gora det ocksé i dag.

Det ir 4nd4 lite paradoxalt att bide Sven-Erik Osterberg och Ulla
Andersson dgnar véldigt mycket tid och kraft 4t att tala om den knappa
procenten och hur vi ska arbeta med att kartligga den men ingenting om
det som vi nu vill satsa pa, att komma at det som redan ar kartlagt, ndm-
ligen de forklarade 16neskillnaderna.

Den stora skillnaden mellan kvinnors och méns 16ner beror inte pé att
kvinnorna &r diskriminerade i staten, utan det beror pa att kvinnor och
maén har olika typer av befattningar. Nér vi annonserar efter myndighets-
chefer — detta kommer att framga i den interpellationsdebatt som jag ska
ha om en stund — &r det, om jag minns rétt, 26 procent kvinnor som har
sokt dessa jobb, resten dr mén. Det &r hir som vi har en problematik att
hantera for att hjélpa bagge konen att f2 mojligheter att komma fram och
f4 mer ansvarsfulla befattningar. Det var darfér som regeringen uppdrog
at Verva att ta fram karridrutvecklingsprogrammet.

Jag vill gédrna sdga igen det som jag sade pé hearingen, att det hér inte
dr ett program som nodvéndigtvis ska leda fram till chefsjobb, for det ar
inte alla som vill ha chefsjobb. Men man kan f& mer ansvarsfulla befatt-
ningar utan att det dr chefsjobb. Det ér det som é&r syftet. Det ar riktat mot
statliga myndigheter och deras olika personalansvariga och ledningen pa
myndigheterna men ocksa direkt till kvinnor med coachning, med men-
torskap, med utbildning for att ta steget mot mer ansvarsfulla befattning-
ar.

Vi ser dverlag att nir det ska utses chefer pa olika nivéer ar det mén-
nen som stir langt fram och kvinnorna som stir langt bak. Det hjilper
inte om vi lagger ned hela vér arbetstid pé att kartldgga den knappa pro-
cent som fortfarande &r oforklarad nér vi vet att forklaringen &r att kvin-
nor inte kommer fram till de ledande befattningarna.

Det som jag tyckte var intressant att hora pa hearingen var att de
kvinnor som har kommit fram till ledande befattningar ar alldeles for fa,
men att de i dag &r jamstdllda 16neméssigt med ménnen. Det tycker jag
dnda visar att om man far chansen, om man far en knuff framat, en hjélp
att komma fram till den hér typen av befattningar, d& 4r man inte diskri-
minerad 16nemissigt. Darfor tycker jag att det ar lite tragiskt att den enda
knappa procent som &r kvar av osakliga loneskillnader ska vara ett de-
battimne, nir vi vet — och dé ska jag svara pa Sven-Erik Osterbergs friga
som jag tror att ocksd Ulla Andersson var inne pé — att de mindre foreta-
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gen, som ofta inte handlar om statliga arbetsplatser, har gatt fran 10 till
25 anstdllda. Det har visat sig att de mindre arbetsgivarna &ver huvud
taget inte har haft tid, kraft eller ork eller vad det nu har brustit i att satsa
pa jamstélldhetsplanen och gora en lonekartliggning. Det dr didr som
kraften méste séttas in.

Det &r viktigt att vi ser till att det nu blir mojligt for fler att arbeta
med de forklarade 16neskillnaderna och skapa en miljé dir bade mén och
kvinnor soker sig till ledande befattningar.

Anf. 57 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Det sista ar typiskt for den hiar regeringen, Mats Odell.
Nar det 4r ndgot som en arbetsgivare inte klarat och kunnat leva upp till
tar man bort den skyldighet som arbetsgivaren har haft att forsoka
komma &t de problem som finns. Mats Odell tror vél inte att problemet
forsvinner pa arbetsplatser med 10-25 anstéllda déarfor att man tar bort
skyldigheten att gora jdmstidlldhetsplan och lonekartldggning? Problemet
kommer vl att besta.

Jag tolkar det som att detta ger Mats Odell upp, att det far val vara
som det dr, att vi inte kan plaga de hér stackars arbetsgivarna med detta. I
stdllet borde man diskutera hur man kan underlétta for dem att fa fram
uppgifterna sé att de kan komma &t problemen. Det handlar inte om att
piska arbetsgivarna utan om att fora ett resonemang. I stéllet tar man bort
skyldigheten och lamnar den ddrhédn. Om det &r nadgon l6ntagare som inte
klarar sina ataganden, da skédrper man lagen och hdjer straffsatser etce-
tera. Detta &r den borgerliga regeringen i ett notskal. Jag maste sdga att
jag blir upprord nér jag hor detta.

Jag har inte sagt ndgot annat &n att det dr valdigt viktigt att se till att
kvinnor far ledande poster. Jag vilkomnar arbetet med att ta reda pa hur
man far fler kvinnor pa ledande poster. Men det som forklarar 16neskill-
naderna — arbetstider, chefskap, svarighetsgrad, arbetsinnehall, myndig-
het, utbildning, erfarenhet och s& vidare — faller tillbaks pé fradgan varfor
det ar farre kvinnliga chefer. Det finns en konsforklaring. Det handlar om
svarighetsgrad, arbetsinnehall, arbetstider. Kvinnor jobbar mindre dérfor
att de tar storre ansvar i hemmet. Det ar jamstdlldhetsaspekter rakt ige-
nom. Det &r viktigt att lyfta fram.

Att det betalas olika 16n for olika kon kan man aldrig ldmna dirhin
och acceptera genom att sdga att andra saker &r viktigare. Dessa fragor
maéste drivas parallellt. Jag har full forstaelse for att man driver den andra
saken ocksd, men man féar inte glomma bort den osakliga Ioneskillnaden.
Den ir till och med olaglig; det har Mats Odell sjilv sagt.

Anf. 58 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag ber om ursékt for att jag dnnu en gang glomde att
svara pa Sven-Erik Osterbergs friga om staten ska folja den nya lagen.
Jag utgér fran att det dr sa. Det kommer att vara vart tredje ar for att man
helt enkelt ska kunna koncentrera sig pa att genomfora planerna. Man
ska inte hela tiden halla pa att revidera dem utan férsoka genomfora de
fordndringar som man har upptickt.



Sven-Erik Osterberg har missforstatt. Det #r inte sa att 16nekartligg-
ningsskyldigheten bara giller om man har fler &n 25 anstéllda. Sa fort
man har anstéllda av olika kon och det ar skillnader finns kartldggnings-
skyldigheten och skyldigheten att atgdrda dem. Vi kan diskutera hur ratt
det var att den inte géllde under den socialdemokratiska perioden om
man hade farre &n 10 anstillda, men faktum é&r att kartlaggningsskyldig-
heten hela tiden har funnits.

Vad 10- respektive 25-gransen handlar om é&r kravet att upprétta en
formell plan, men arbetsgivaren har ett absolut ansvar att motverka 16-
nediskriminering och att kartldgga den fran forsta borjan. Det ar det for-
mella kravet pa en ganska omfattande planldggning som enligt forslaget
géller fran 25 anstéllda i stéllet.

Fru talman! Det har varit en intressant debatt, och vi lar fortsétta den
framover. Vi behover arbeta bade med de oforklarade och, framfor allt,
med de forklarade l6neskillnaderna. Det dr ett arbete som kriver enga-
gemang. Jag ir glad att Sven-Erik Osterberg, Ulla Andersson och, tror
jag, alla ledaméter i riksdagen ar besjdlade av det. Vi vill inte se ett sam-
hélle dar kvinnor och mén inte har jamstéllda villkor pa alla omraden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2007/08:478 om tillimpningen av offent-
lighetsprincipen

Anf. 59 Statsradet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Berit Andnor har frigat mig om jag har genomfort ndgon
uppfoljning av hur olika departement tolkat det som Berit Andnor kallar
riktlinjer som ldmnats till departementen i frdga om handlingars offent-
lighet i samband med rekryteringsdrenden. Hon fragar vidare om det
finns fler departement som tolkar riktlinjerna som Naringsdepartementet
och slutligen om jag kommer att vidta ndgra ytterligare atgérder for att
klargora synen pé offentlighetsprincipen i samband med upphandling av
rekryteringskonsulter.

Jag viljer att borja mitt svar med Berit Andnors sista frdga, om jag
kommer att vidta nagra ytterligare atgirder for att klargdra synen pa
offentlighetsprincipen i samband med upphandling av rekryteringskon-
sulter. Jag har vid tre tillfillen, den 7 december 2007, den 29 januari
2008 och den 12 februari 2008 haft ndjet att debattera just denna frage-
stillning hér i riksdagens kammare. Jag har darutover deltagit i medier-
nas nyhetsbevakning av frigan samt sjdlv och genom mina tjdnstemin
I6pande arbetat med fragan i Regeringskansliet. Min avsikt ar att fortsétta
med detta arbete dven framover.

Berit Andnor antyder att det skulle finnas en skillnad i betraktelsesétt
mellan departementen sévitt avser synen pa handlingars offentlighet. Jag
kan forsdkra att sa inte dr fallet. Tvartom rader en samsyn kring de sa
kallade riktlinjer Berit Andnor refererar till i sin interpellation. Lat mig
utveckla de skél jag har for detta pastdende.

Prot. 2007/08:86
1 april

Svar pa
interpellationer

55



Prot. 2007/08:86
1 april

Svar pa
interpellationer

56

Det foreligger ingen principiell skillnad mellan processen for att re-
krytera en myndighetschef och vilken annan beredningsprocess som helst
i Regeringskansliet som i sluténdan avses leda fram till ett regeringsbe-
slut. Tjénstemdnnens uppdrag i Regeringskansliet dr att bistd den poli-
tiska ledningen med beslutsunderlag. Regeringen har samtidigt sagt att
man ibland dven behdver bredda urvalsforfarandet, till exempel genom
att arbeta med externt rekryteringsstod.

Regeringen véljer sjdlv hur man vill genomfora en rekryteringspro-
cess 1 syfte att finna en ldmplig person for ett myndighetschefsjobb. En
utgangspunkt for valet av process dr den forviantade komplexiteten i det
specifika rekryteringsdrendet. Regeringens mal ar att annonsering efter
myndighetschefer ska vara mer regel &n undantag. Om beddmningen
g0Ors att en viss rekryteringsprocess ska genomforas helt eller delvis med
stod av en extern konsult sker detta i samspel med den befintliga bered-
ningsorganisationen i departementen.

Det ir sjélvklart att offentlighetsprincipen géller i nu aktuella drenden
oavsett om beredningsprocessen sker enbart med stéd av tjdnstemédnnen i
Regeringskansliet eller i samarbete med ett externt stod. I den nu pagéen-
de upphandlingen av externa rekryteringskonsulter som Regerings-
kansliet genomfor uppmirksammas fragan om offentlighetsprincipen
sérskilt. Avsikten med detta &r att tillforsdkra att samtliga upphandlade
konsulter inte bara &r medvetna om de sérskilda krav som stélls i samar-
betet med Regeringskansliet utan dven ir villiga att arbeta pd dessa pre-
misser.

Anf. 60 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag tinker inte diskutera
det sakdrende som for nirvarande &r foremal for provning i KU géllande
tillséttning av ny generaldirektdr for Banverket. Min interpellation ar helt
enkelt av principiell natur. Den &r stidlld mot bakgrund av att jag sjdlv har
fragat mig om det behovs tydliga riktlinjer for de olika departementen
nér det géller upphandlingen av rekryteringskonsulter. Mitt svar pa den
fragan &r ja. Jag ska utveckla varfor.

Den 23 oktober hade vi, precis som statsradet sade, en interpellat-
ionsdebatt. D4 sade statsrddet foljande: “Handlingar som kandidaterna
lamnar till en rekryteringsfirma blir sjdlvklart en allmidn handling, Berit
Andnor, och tillginglig for allminheten pad samma sétt som om de hade
lamnats in till Regeringskansliet.” Jag hade fel i mina tankar om att de
skulle hemligstimplas.

Niér jag kontrollerade detta pastdende kunde jag konstatera att de re-
kryteringsfirmor som var aktuella i en del drenden inte ldmnade ut
materialet till mig. Det foranledde ytterligare en interpellationsdebatt den
7 december. D4 sade statsradet att det dr en sjdlvklarhet att detta med
offentlighetsprincipen ska finnas med i samband med upphandlingar och
att det 4&r samma sak som att den lagstiftning som géller pé detta omrade
kommer att framga vid varje enskilt uppdrag. Det var en fullstindig
sjdlvklarhet. Det fanns inga tankar alls pa att hemligstdmpla.

Jag kontrollerade dessa uppgifter. Jag begirde fram avtalen fran de-
partementen och kunde konstatera att vid minst tva tillfillen hade ett
departement skrivit avtal som har sekretess for dem som soker jobbet
inskrivet.



Det blev dnyo en debatt med Mats Odell om hur offentlighetsprinci-
pen tillimpas pé departementen. Den 29 januari ldste Mats Odell hogt ur
ett pm som hade tagits fram. ”Om en privatperson kontaktar rekryte-
ringskonsulten ifrdga far det inte rdda nagra som helst tveksamheter om
vad som ska limnas ut. Detta &r offentliga handlingar.”

Chefen for det departement som hade skrivit avtalen om sekretess
sade foljande i en intervju den 29 februari: ”Vara jurister har gétt igenom
detta och sédger att vi har agerat pd ett riktigt sitt.” Reportern séger da att
Mats Odell tycker att de har fel. ”Jag litar pa vara jurister i det hir sam-
manhanget. Det finns en politisk ingédng och en juridisk ingang, och vi
har provat den juridiska”, sdger chefen for det departement som det ar
fragan om.

Mats Odells slutsats som vi kan ldsa i svaret pd min interpellation &r
att det rdder en samsyn mellan departementen. Min slutsats dr den rakt
motsatta efter att ha provat de pastdenden som Mats Odell har gjort i
debatterna. Den ansvarige ministern, som ju dr Mats Odell — vilket han
noga poéngterar i samtliga debatter — borde sétta ned foten och tala om
var skapet ska std innan fler departement later sina egna jurister skriva
avtalstexter som Mats Odell méste ta avstand fran.

Sé& fragan dr, fru talman: Vill inte statsradet gora detta? For i svaret
kan vi nu ocksa ldsa ut att Mats Odell inte har for avsikt att vidta nagra
ytterligare atgirder for att klargdra for departementen vad det dr som
géller. Offentlighetsprincipen &r central och viktig och maste slés fast av
Mats Odell. Som ansvarig minister méste du ta ansvar for detta, Mats
Odell. Varfor gor du det inte?

Anf. 61 PETER HULTQVIST (s):

Fru talman! Nar jag tar del av den hér debatten och av ministerns svar
till Berit Andnor fér jag intrycket att Mats Odell forsoker striva efter
nagot slags korrekthet och tydlighet nédr det géller vilka regler som ska
foljas. Det kan vil i och for sig vara en rimlig och vettig strdvan. Men nér
man sedan stéller detta i relation till den praktiska verkligheten blir det
inte lika enkelt som det som Mats Odell forsoker redogdra for i rétt sa
allménna ordalag.

Ingéngen i denna interpellation var att det skrivs avtal om sekretess i
anslutning till anlitande av rekryteringskonsulter, vilket i sin tur skapar
problem i forhéllande till offentlighetsprincipen. Det hir tycker jag
egentligen inte att Mats Odell kommenterade i ndgon djupare mening
och redde ut sé att det blev tydligt. Samtidigt kan man se att anlitandet av
konsulter tenderar att skapa ett grinsland. Konsulten mandvrerar i en
verklighet som kan bli ett gransland som skapar en fernissa for forslag
som kanske inte regeringen sjilv vill lagga fram rakt av, men diar man
vill skapa en bild av att de bereds pa ett bra sitt sa att man sedan kan luta
sig mot rekryteringskonsulten och slippa sta for forslaget fullt ut sjélv.
Man blandar och ger efter vad man tycker passar laget.

Nir Mikael Odenberg anstilldes som chef for Affarsverket svenska
kraftndt gav man forst bilden av en grundlig process med rekryterings-
konsult. Forst gav statsministern en bild av att det var flera kandidater
inblandade. Sedan var det niringsministerns tur, och da var det forst flera
kandidater. Sedan blev det tva kandidater. Sedan var det en som hade
hoppat av. Sedan slutade det med att forre forsvarsministern stod dér som
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ensam kandidat. Maud Olofsson uttryckte sig den 7 februari sa hiari P 1,
Dagens eko: Sedan vi fatt in ett antal ans6kningar, tips och annat har det
gétt till ett foretag som har tittat pa kravprofil och intervjuat de hér per-
sonerna, testat de hir personerna. Sedan har det landat ett forslag som vi
har tittat pa.

Da syftar man pa Odenberg. I ett annat inslag sdger Maud Olofsson
sa hdr: Det som han har gjort i den hér processen — och ”han” ar konsul-
ten — dr ju inte bara att prata med de hdr tva. Det &r ju flera personer.
Sedan slutar dramat med att rekryteringskonsulten Per Brolin bekréftar
att han har lagt ned arbete pa i praktiken en kandidat, ndmligen Mikael
Odenberg, som han har dgnat tio timmar at.

Vad stér offentlighetsprincip, stringens och tydlighet for i den hér ty-
pen av skeenden nér ett statsrad hér uttalar sig i luddiga ordalag? Anting-
en vet man inte riktigt vad man talar om eller s& slingrar man sig. Vad
ger det for bild av offentlighet och stringens? Vad ar rekryteringsforeta-
gets suverdna och integritetsméattade arbete vért om intrycket, som i det
hér fallet, blir att vi har att géra med en i stort sett riggad anstédllnings-
process?

For mig handlar inte det hdr om Odenberg, utan det dr ett exempel pa
hela hanteringen, den bristande genomskinligheten och ordningen i pro-
cessen. Det ar inte létt att se alla bevekelsegrunder man har och alla av-
vagningar som regeringen har gjort. Till och med Odenberg borde vara
missndjd med den hér typen av hantering. Sa det ar inte bara regeringens
egna riktlinjer, det som Odell séger hdr i kammaren om hur det ska ga
till, som é&r intressant. Det dr ocksé intressant hur man i praktiken jobbar
med det hir och hur man riggar processen.

Odells egna riktlinjer trasas sonder av dels avtal om sekretess, dels
det sétt pa vilket man hanterar och anvénder sig av rekryteringskonsul-
terna. Problemet har ménga djupa dimensioner, s ministern har rétt
manga problem att klara ut nér det géller rekryteringskonsulternas arbete
i praktiken.

Anf. 62 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag tycker att det hér &r en intressant diskussion, for jag
drar mig till minnes hur den hir diskussionen gick fore regeringsskiftet,
under den forra mandatperioden. Jag stod ett otal ganger i denna kam-
mare och besvarade interpellationer dar man krévde Oppenhet. Det fanns
ingen gréns for alla atgdrder som en — da eventuell — kommande borger-
lig regering skulle vidta pa just utnimningsomradet. Jag har sett att alla
vapendragare fran de tillfillena 6ver huvud taget inte finns med i debat-
ten just nu. Det kan jag naturligtvis inte lasta Mats Odell for. Han far
sjélv ta den hér debatten just nu.

I de svar som vi gav da pekade vi pa problematiken med alla de at-
gérder som skulle vidtas. Det var allt fran full dppenhet och annonsering
till att det skulle betraktas som vilket tillsdttande som helst. Jag pekade
pa dessa problem, att offentlighetsprincipen rader for de hogsta chefsbe-
fattningarna. Vi kan se hur det gér till i niringslivet. Manga av dem som
man vill ha till de hér befattningarna kommer inte att soka jobben ef-
tersom de oftast sitter pa ett jobb ndgon annanstans med en hog befatt-
ning. Signalen till deras arbetsgivare blir att de vill darifrdn. Mats Odell
vet mycket vil att det fungerar s& hér i niringslivet, och sé dr det ocksa i



frga om ménga statliga befattningar. Om en generaldirektor soker andra
jobb nér han &r pé sin befattning &r ju det en signal till ansvarigt statsrad
om att den hdr generaldirektoren vill ha ett annat jobb. Han gor formod-
ligen inte en hundraprocentig insats. Och det dr ju vad vi kriver av vara
toppchefer: en hundraprocentig insats ddr man é&r, i uppdraget, som ju
ofta ocksa ar tidsbegrénsat.

Det dr vil det hir som regeringen har kommit till insikt om nu, och
det ar dérfor det blir problem med offentlighetsprincipen. Man forsdker
hénvisa till en massa olika juridiska delar, att man inte ska offentliggdra
det hdr. Det dr vil vildig viktigt att Mats Odell sétter ned foten ordentligt
hér. Ar det offentlighetsprincipen som giller sa giller vil det for depar-
tementen ocksd? Da gér det vil inte att trassla bort det och sidga att man
ska ha sekretess ocksa?

Samtidigt kan jag dra mig till minnes vad Mats Odell sade i en 16r-
dagsintervju, kanske ndgon gang i augusti eller september i fjol: att man
skulle se over sekretesslagen. Det var vél ocksd ndgot som man kommit
pa, att det var besvérligt att det blev 6ppenhet och att det blev offentligt
nir ménniskor sdkte. Det var precis det som jag sade under den forra
mandatperioden. Det 4r bland annat det som &r ett dilemma. Och det blir
vl inte mer Gppet om man bdrjar dppenheten med att gora det mer slutet.
Det dr egentligen det som har skett pa det hiar omréadet. Till och med de
fyra partiledarna fran borgerligheten var ute i juni 2007, tror jag, och
talade om det hiar med sekretesslagen. Jag vet inte om jag ska tolka det
som att Mats Odell har dvergett tanken att man ska se 6ver sekretessla-
gen nu. Vad jag forstar av svaret ska tydligen konsulterna ocksa ha full
Oppenhet.

Jag kan till sist konstatera att av det fantastiska program som lades
fram, inte minst fran kristdemokratsikt hall, om hur det hir skulle gé till
och hur man drev frdgan om den totala ppenheten har vl detta med
kravprofiler blivit kvar. Det sade jag ocksa ar ganska rimligt. Dar hade vi
ocksa en stor 6ppenhet. Och s& sdger man att annonsering ska vara mer
regel @n undantag. Nar det giller annonseringen dr man tillbaka i det
problem som jag har ndmnt. Vilka av de toppchefer man vill ha &r det
som soker pa annons? I hur ménga fall far regeringen liksom g vid sidan
av och rekrytera pd annat sitt for att de som svarar via annons kanske
inte dr de mest lampade att fa jobbet, eller inte de som regeringen vill ha.
Det aterstar vl att se.

Av en stor hona som pekades ut fore valet 2006 har det blivit en liten
fjader, och pa négot sitt maste jag sdga att det dr ganska ynkligt alltihop.

Anf. 63 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag &ar valdigt glad 6ver det engagemang som finns i den
socialdemokratiska riksdagsgruppen for dkad transparens och dppenhet i
de hir fragorna. Jag noterar att varken Sven-Erik Osterberg, Peter Hul-
tqvist eller Berit Andnor vill tillbaka till den ordning som vi har limnat,
det vill sédga att inom slutna rum och i sma kretsar utan féregaende intres-
seannonsering bestimma vem som ska vara bast limpad for en viss
chefsbefattning.

Har man en sédan princip l6per man ju aldrig ndgon risk att gora fel.
D4 é&r det aldrig tal om upphandling, utan det &r bara att kdra pa i de
slutna rummen. Jag ér glad att vi nu &r inne i en diskussion om detta.

Prot. 2007/08:86

1 april

Svar pa
interpellationer

59



Prot. 2007/08:86
1 april

Svar pa
interpellationer

60

Sven-Erik Osterberg sitter fingret pa vad det handlar om, nimligen —
det dr ocksé ett svar till Peter Hultqvist och Berit Andnor — att vi ser 6ver
sekretesslagen. Det dr vad vi sade fore valet och det dr ocksa det vi nu
gor. Vi ser dver om forutsittningarna inte skulle vara uppfyllda med den
annonsering som vi nu héller pa med och att det garanterar att vi far de
bista cheferna i staten. Det har varit véldigt framgangsrikt.

Sedan vi annonserade att vi skulle ha annonsering som huvudalterna-
tiv, det vill sdga att det skulle vara mer regel &n undantag, har 12 anstéll-
ningar av 22 foregatts av intresseannonsering. I 9 av de 12 rekryteringar-
na har regeringen valt att anstélla en person som har ldmnat in en intres-
seanmdlan. Sedan den 20 september har 11 myndighetschefer anstillts
efter foregdende intresseannonsering, dessutom har en rektor anstillts
efter forslag frén sjilva larositet.

Jag vill anda séga att det som Berit Andnor tar upp kan betraktas som
inkdrningsproblem. Det ska inte vara négon skillnad om man rekryterar
direkt fran departementet genom att annonsera eller om man anvénder
sig av en rekryteringskonsult. Nér en ansokan skickas in — oberoende av
om det ar till departementet eller till rekryteringskonsulten — ar den of-
fentlig. Om rekryteringskonsulten har ett eget kartotek med personer som
han har fangat upp och som ar intresserade av tjanster kan det sjalvklart
inte bli offentligt bara for att man borjar arbeta &t regeringen. Det ar forst
om en person ur ett sddant register blir aktuell och kommer in i processen
som den personen blir offentlig. Det ar en sjélvklarhet.

De debatter som jag har haft med Berit Andnor, Peter Hultqvist och
Sven-Erik Osterberg har ocksd bidragit till en kunskap om detta. Jag
menar att det mesta talar for att vi ska slippa de hir debatterna framdver.

Vi har lagt om politiken pé det hdr omradet radikalt. Jag tror att de-
partementen, de olika enheterna, tjdnstemannen och de politiska ledning-
ar som &r inblandade i processen numera har lért sig hur det hir gar till.
Om det inte dr sa kommer jag att fortsdtta att arbeta for att det ska bli sa.
Vi kan inte ha olika standarder beroende pa om det &r direktrekrytering
via departementet som annonserar eller om man anvénder sig av en re-
kryteringskonsult. Det ar lika offentligt i bagge fallen.

Anf. 64 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Mats Odell upprepar att det &r sjdlvklarheter. Det sades
fran den hér talarstolen som Mats Odell har statt i, redan i oktober. Det
var forsta gangen det sades att det &r sjdlvklarheter att offentlighetsprin-
cipen skulle vara gillande. Jag var ute i ogjort vider nir jag tog upp den
problematik som fanns i det hér. Jag kan ocksa konstatera att min erfa-
renhet av vara debatter dr att Mats Odell inte agerar i den hir fradgan
forrdn jag interpellerar.

Redan i oktober var ju detta en sjalvklarhet. Man kan ju tycka att det
ar nagot underligt att genomslaget for det som Mats Odell som ansvarigt
statsrad sdger dr sa svagt. S& sent som 1 slutet av januari sdger man fran
ansvarigt departement: Vi har gjort en annan bedémning. Vi anser inte
att det ska ga till pa det sttet.



Jag ar som ordforande i konstitutionsutskottet intresserad av att of-
fentlighetsprincipen foljs dverallt i samhaéllet, 4ven 1 Regeringskansliet.
De langa forklaringarna om hur rekryteringsprocessen gar till som vi
ocksd har fétt ta del av i svaret kinns som ett ordrikt forsok till dimridéer.
Det gér inte att dolja att det alldeles nyligen har funnits skillnader i hur
departementen har uppfattat det som Mats Odell sdger och hur man ser
pa offentlighetsprincipen.

Skillnaden den hdr gangen jamfort med tidigare ganger som vi har
debatterat ar att Mats Odell den hér gdngen i det svar som jag har fatt inte
sdger att han tinker gora nagot ytterligare. Det dr inga nya atgiarder med
anledning av den hér debatten.

Jag kan dé bara konstatera att vi har en situation dir Mats Odell séger
att det ar sjélvklarheter, men att det inte resulterar i ndgonting. Jag kan
bara konstatera att ansvarigt statsrdd, som ju Mats Odell &r, véljer att
stoppa huvudet i sanden och latsas som om problemen inte finns och
hoppas att vi alla snart ska glomma bort det hela.

Jag uppticker nu att Mats Odell tycker att vi inte ska behdva std har
och debattera detta. Anledningen till att vi star hdr och debatterar detta &r
ju att varje gdng man forsoker f6lja upp och kontrollera hur saker och
ting egentligen &r kan man konstatera att det inte stimmer.

Redan i oktober var ju detta en sjdlvklarhet. Jag kan bara konstatera
att Mats Odell har utlovat storsta mojliga 6ppenhet nér det géller rekryte-
ringspolitiken. Vi kan ocksé konstatera att det varje ging kommer nya
inslag i hur det fungerar. Det &r sekretessen som géller trots den forsak-
ran om motsatsen som Mats Odell har gjort.

Man kan ju fundera over hur det &r med genomslaget for de syn-
punkter som Mats Odell foretrader i debatten. Bryr man sig i Regerings-
kansliet inte om vad Mats Odell séger? Jag skulle vara allvarligt bekym-
rad. Varfor tar inte statsrddet det ansvar som han séger sig ha och uppre-
par vid manga tillfdllen?

Jag tycker att det dr allvarligt att offentlighetsprincipen asidosétts pa
det sétt som vi ser. Jag tycker ocksa att det dr allvarligt att Mats Odell tar
s latt pa detta och inte tar det grepp om utndmningspolitiken som jag
anser att han bor gora.

Anf. 65 PETER HULTQVIST (s):

Fru talman! Léget ar vl s& har: Odell och hans kamrater bet dver ett
for stort stycke ndr man inledde kampanjen for att fordndra utndmnings-
politiken och anstillningsforfarandena. Nu har verkligheten hunnit i kapp
er och det var inte sd enkelt som ni trodde att driva offentlighetsprinci-
pen. Nu forsoker man hitta varianter pa sekretesslagstiftningen s att man
kan hitta begriansningar i offentlighetsprincipen. Det ar den ena delen av
problemet.

Jag tycker att det &r lika bra att sta for sddant som i fallet Odenberg.
Det var en politisk utndmning punkt slut. Ni skulle ordna jobb at den
gamla forsvarsministern, men ni valde omvégen dver en rekryteringskon-
sult sé att ni skulle slippa att sjdlva siga som det var.
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Det ger en bild av otydlighet och bristande linje. Hur star det i forhél-
lande till hur man ska hantera offentlighetsprincipen? Det &r kringelikro-
kar och turer i en process som till slut &r omdjlig att 6verblicka och som
ger intryck av att det hér &r riggat.

Fallet Odenberg slutade med att det var en kandidat. Det kanske var
s& har, Mats Odell: Det var onddigt med rekryteringsforetag i det sam-
manhanget. Ni kunde ha struntat i det fran borjan och varit uppriktiga
och drliga och sagt: Vi hycklar inte. Vi utser Odenberg. Vi stér for att det
ar en bra karl. Sa skulle du ha gjort. Da hade det hdr inte varit nagot
problem i dag och dé hade det varit en linje ddr man kunde forsta vad ni
holl pa med.

Nu har ni gémt er bakom méangder av dimridaer och da framstar allt
bara som mycket mérkligt och konstigt. Det ingar ocksé i handlaget att
kunna hantera en s&ddan hér process och koppla det till offentlighetsprin-
ciper och tydlighet. Hér tycker jag att regeringen har brustit.

Anf. 66 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag vill atervénda till frigan om sekretesslagen. Det var
vil precis si det inte skulle vara med &ppenheten. Oppenheten innebar
vél att man skulle kunna se hela processen. Det var vél dar kritiken lag
mot den forra regeringen. Man malade upp fantasibilder av hur det gick
till ndr man rekryterade.

Det var vil precis s det inte skulle vara med dppenheten. Oppenhet-
en var att man skulle kunna se hela processen. Det var dér den stora kri-
tiken var mot den forra regeringen. Man malade upp fantasibilder om hur
det gick till ndr man rekryterade. Jag har en ganska bra inblick i det, men
jag ska inte nu gé in pé hurdant det gick till.

Naér det géller risken att gora fel vet man inte hur det gér forrdn man
vet hur cheferna fungerar. Det &r vil &nd& malet. Det 4r forst ddr man kan
bedéma om en rekryteringsprocess har varit lyckad eller inte. Hur de hir
cheferna fran rekryteringarna kommer att fungera vet &nnu inte Mats
Odell. Det dr dédr det kommer att avgdras om rekryteringsprocessen var
bra eller dalig.

Jag vill ansluta till det Peter Hultqvist sade. Det vore érligt och rakt
att erkéinna att det i vissa fall finns behov av att gora direktrekryteringar.
Det dr en viktig signal att sinda. Ska man kunna rekrytera bra statsrad
och bra statssekreterare oavsett vilken regeringen det dr méste man
kunna lyfta ur dem fran en civil karridr och in det politiska systemet. Vi
vet att det dr osdkerhet, val och andra falluckor pé resans viag. D4 maste
man ocksé veta att det finns ett liv efter detta s att jag tors ga in i pro-
cessen och gora de tjdnster som man dnda har behov av.

Det dr vil drligare att sdga — och det vill jag understryka — att den
som har klarat av att vara statsrad eller statssekreterare i vilken regering
som helst kommer med all sdkerhet att klara av manga av de chefsupp-
gifter som finns i staten. Jag tycker att man kan vara érlig och séga att sa
ar det.

For att ndimna detta med Odenberg hade det ocksa varit rakt, precis
som Peter Hultqvist siger, att siga det. Jag kinner sjilv Odenberg. Jag
vet att han skulle klara av de flesta chefsuppgifter i staten. Det behover
man inte hymla med. Det hade man kunnat sdga. Det vore &rligt och rakt.
Det hade ingen protesterat emot, for sa ar det.



Det vet regeringen ocksa. Darfor blir det bara konstigt nar man ska ha
konstiga processer kring detta och latsas att man har ndgon slags dppen-
het nér man @nda har bestdmt hur det skulle kunna vara. Det tycker jag
inte &r att hantera utndmningspolitiken pé ett bra sétt.

Anf. 67 Statsradet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag tyckte tidigare att den hér debatten var trevlig. Den
bdrjar nu uppvisa lite 1dtt — jag vet inte vad jag ska vilja for ord — spéan-
nande detaljer. Jag vet inte hur jag ska tolka detta. I opposition ar Berit
Andnor och Sven-Erik Osterberg, som tidigare statsrdd, dppenhetens
okronta riddare. Ni driver pa vildeliga i den hér fragan. Jag tycker att det
ar mycket bra. Men det &dr synd att det sker i opposition.

Jag maste dnda frdga mig: Om ni skulle fa tillbaka makten, kommer
ni dé att g tillbaka till de slutna rummen? Om man tittar i Sven-Erik
Osterbergs och Berit Andnors regeringars listor har jag noterat att ni har
utndmnt ungefar 300 myndighetschefer under dessa tolv &r utan nigon
som helst intresseannonsering och ndgon som helst 6ppenhet och sluten-
het. Det tal att tinka pa innan man gér sa langt som att examinera mig pa
detaljer om saker nér vi nu lagger om politiken.

Det ska inte vara nagon skillnad nér det géller sekretess och offent-
lighet om négon som sdker statlig tjdnst skickar in sin ansdkan till ett
departement eller till en rekryteringskonsult. Det &r mitt ansvar som
ansvarigt statsrad for den 6vergripande utndmningspolitiken att se till att
detta fungerar. Men det dr ocksd varje statsrdd som genomfor en sddan
rekrytering som har ett ansvar att se till att de regler som vi har uppréttat
efterlevs.

Anf. 68 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det &r vi som nu granskar vad regeringen gor, Mats
Odell. Mats Odell sitter i Sveriges regering och &r ansvarig for utndm-
ningspolitiken.

Fore valet gjordes det en vildigt stor affiar av utndmningspolitiken,
som Mats Odell mycket vil kommer ihédg, i den rapport som publicera-
des. Det rickte inte med annonsering, utan det skulle vara utskottsforhor.

Det skulle inrédttas sérskilda rekryteringsrdd. Man skulle kunna fore-
sla personer som man tyckte var lite ldmpliga fran lite olika hall.

Det var den gemensamma arbetsgruppen som de borgerliga partierna
hade som skulle reformera utndmningspolitiken. Det har kokat ned till en
liten mening i budgetpropositionen, Mats Odell: Annonsering ska bli mer
regel 4n undantag.

Detta med kravprofiler dr ndgonting som ar en sjdlvklarhet. Det &r
inte nagon korrekt beskrivning av hur rekryteringarna gick till att tala om
det som tidigare skedde i stingda rum, Mats Odell. Det vet Mats Odell.

Det var ju ni som sade att det skulle genomforas offentliga utskotts-
forhor. Det var ni som sade att det skulle annonseras. Vi kan nu konsta-
tera att det inte blev sa.

Tvértom far vi nu se en regering som kor med dubbla processer. Man
har en process dir man forsoker forespegla svenska folket att det sker pa
ett oppet sitt och en process som ir sluten.

Nér vi podngterar att detta sjdlvklart ska folja offentlighetsprincipen
reagerar Mats Odell negativt. Det &r vl en sjdlvklarhet, precis som Mats
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Odell sager, att offentlighetsprincipen ska foljas och gélla dven i Rege-
ringskansliet.

Anf. 69 Statsradet MATS ODELL (kd):

Fru talman! Berit Andnor har nu ingen mdjlighet att svara. Hon
tyckte inte att det var ndgra stingda rum utan att det gick till pa ett helt
annat sétt. Vi far ta det en annan géng.

Mitt intryck var att statsministern spelade en mycket framtrddande
roll. Jag vill inte sdga att han var den enda rekryteringskonsulten pa den
tiden. Men det var mycket mer dédr som besluten fattades i en liten krets
av de nirmaste runt honom snarare an i den 6ppenhet som nu efterlyses
av Berit Andnor, Sven-Erik Osterberg och for all del ocksa av Peter Hul-
tqvist, &ven om han inte har varit statsrdd och haft ansvar for den politik
som ligger bakom.

Lat oss konstatera foljande. Vi hade sex arbetsgrupper som arbetade
fram forslag till hur regeringen ska fornya olika omraden i svensk politik.
Dar har Berit Andnor ritt. Det var inte allt av de arbetsgruppernas forslag
som sedan kom in i vért valmanifest. Men det var en hel del som kom in
fran denna arbetsgrupp.

Vi har anvént oss av det. Det dr vissa saker som vi fortfarande bere-
der och inte &r firdiga med. Det ar bland annat fradgan om 6ppna utskotts-
forhor och andra initiativ som arbetsgruppen kom med. Det som vi tog in
i vart valmanifest har vi ocksé arbetat med. En hel del av det &r redan
genomfort.

Jag kan forsdkra Berit Andnor att jag kommer att fortsitta att hélla
tummen i Ogat pa alla departement att man foljer de regler som Berit
Andnor och jag ér helt 6verens om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2007/08:410 om plusjobb och a-kassa

Anf. 70 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Hans Stenberg har fragat mig om jag avser att ta initiativ
till att rétta till den brist i regelverket rérande jobb- och utvecklingsga-
rantin som innebér att den som haft ett plusjobb som upphort efter den 2
juli 2007 far sin ersdttning sénkt till miniminivin. Hans Stenberg har
dven fragat mig nir en sddan rittelse i sa fall kommer att ske.

Det dr inte regeringens intention att de som haft ett plusjobb ska fa
lagre aktivitetsstod dn vad de hade fatt om de hade avstatt fran plusjob-
bet. For dem som deltog i aktivitetsgarantin fore plusjobbet och som
hade ett plusjobb den 2 juli 2007 nir jobb- och utvecklingsgarantin in-
fordes har det darfor utfardats 6vergangsbestimmelser.

Overgéngsbestimmelserna innebir att de som hade ett plusjobb fir
delta i jobb- och utvecklingsgarantin med samma erséttning som om de
inte hade haft plusjobbet. Overgingsbestimmelserna giller retroaktivt.



Berorda myndigheter har varit delaktiga och informerade om att
overgangsbestimmelser skulle utfirdas. Vidare har det framforts i medi-
erna att regeringen skulle rétta till den ifrdgavarande bristen. Det borde
darfor varit allmént ként att regeringen avsag att besluta om bestammel-
ser som rittar till bristen.

Svaret pa Hans Stenbergs fraga dr sammanfattningsvis att dvergangs-
bestimmelser har utfirdats som réttar till den ifrdgavarande bristen i
regelverket.

Anf. 71 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka arbetsmarknadsministern for
svaret. Det gick till sist att fa till stind dessa Gvergangsbestimmelser.
Men det har tagit oerhort 14ng tid att rétta till det som vél alla insag direkt
var en uppenbar miss i lagstiftningen.

Den 19 mars fattade regeringen beslut om att infora dvergéngsbe-
stimmelserna. Det var en ménad efter det att jag ldmnade in min interpel-
lation, den 19 februari. Och det ar for &tskilliga manader sedan folk bor-
jade hamna 1 kldm pa grund av att regeringen hade gjort den hér lapsusen
i regelverket. Det ar inget méarkligt med det; man kan gora fel i en rege-
ring. Man kan missa och glomma bort att tdnka pa viss detaljer i en lag-
stiftning. Det vill jag inte ens kritisera.

Diremot ar jag besviken pa att man inte har gjort sig ndgon bradska
fran regeringen nir det har gillt den hdr fragan. Det har inneburit att
ménniskor som jag har varit i kontakt med har fatt klara sig i en manad
pa den inkomst som exempelvis arbetsmarknadsministern tjdnar pa en
dag. Sé laga ersittningar har utgatt just darfor att man rdkar ha haft ett
plusjobb som har strickt sig forbi den 2 juli forra éret.

Detta dr minniskor som har gjort sitt basta for att arbeta. De har tagit
ett plusjobb 1 stéllet for att gd dppet arbetslosa, och de har straffats for
det.

Nu &r problemet 16st. Tyvérr trader den nya bestimmelsen inte i kraft
forrdn den 1 maj, sa det &r en manad till innan man kan borja ga tillbaka
och ge ersittning retroaktivt for den hér tiden. Det innebar att manniskor
har forsatts i en besvérlig ekonomisk situation under lang tid. Jag vill nog
sdga att det inte 4r ménga ménniskor i det har samhéillet som har sddana
marginaler att de klarar av att mista en sa stor del av sin inkomst under s&
lang tid.

Mina fragor till arbetsmarknadsministern dr: Varfor har det tagit sa
lang tid att rétta till det har? Och varfor méste man vénta dnda till den 1
maj innan dvergangsreglerna kan trida i kraft?

Anf. 72 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Lat oss forst konstatera att plusjobbarna fasas ut under
2008. An si linge #r det bara ett fital som har hunnit limna jobben dér-
for att anvisningen har tagit slut.

Samtidigt dr detta naturligtvis vildigt olyckligt. Overgingsbestim-
melserna giller retroaktivt. Aven de som redan har hunnit limna jobben,
dven om de inte dr s& manga, omfattas av bestimmelserna.
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Nér man fattar beslut om en fordndring av den hir karaktiren tar det
lite tid innan systemen hinner stilla om. Darfor dr den 1 maj det datum
som var det forsta mojliga for att astadkomma denna forédndring.

Anf. 73 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Det r inte s& ménga som drabbas av det hér, sédger Sven
Otto Littorin. Nej, det kanske inte dr s& véldigt médnga ménniskor. Men
for dem som drabbas kan det sla oerhort hart.

Jag ska ta ett exempel ur verkligheten. Det dr en kvinna som heter
Ann-Christine som har varit i kontakt med mig. Hon har jobbat heltid i
34 ar och blev arbetslds for ett par ar sedan. Efter ett par kortare pdhugg
och nagon kortare kurs kom hon in pé ett plusjobb. Det plusjobbet tog
slut i mitten pa september forra aret. Det innebar att Ann-Christine sedan
dess har fatt en ersittning pd 223 kronor om dagen — detta efter att ha
jobbat heltid i 34 &r, hela tiden ha betalat avgift till a-kassan och gjort sitt
bista for att skaffa sig ett arbete nér hon blev arbetslos. For mig kénns
det skamligt att samhaéllet inte klarar av att stidlla upp béttre for en person
som har gjort sitt bésta for att forsorja sig sjélv och vara en viktig kugge i
samhéllsmaskineriet i hela sitt yrkesverksamma liv. Det kénns inte bra.

Det ar klart att det kan behdva ta lite tid innan en ny bestimmelse kan
trada i kraft. Men det hér dr inte ndgot nytt fenomen som har blivit ként
nu i mars for regeringen. En manad tidigare stdllde jag min interpellation.
Jag vet att fragan har varit lyft hér i riksdagen vid ett flertal tillfallen
dnda sedan strax efter halvarsskiftet forra aret. Det hér &r ett problem
som vi har sett att mdnniskor har hamnat i. Jag méste sdga att jag tycker
att det dr en hipnadsvéickande senfardighet att man inte har forsokt rétta
till det hér tidigare.

Anf. 74 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag héller med Hans Stenberg om att det 4r bra att over-
gangsbestimmelserna ér utfardade. Jag dr ocksa glad att problemet &r
tillréttat och att bestimmelserna géller retroaktivt. Jag kan forsdkra Hans
Stenberg om att vi har forsokt arbeta sa fort som mojligt for att komma
till ratta med problemet.

Anf. 75 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Det ar bra att Gvergéngsbestimmelserna antligen har
kommit. Det dr trékigt att s& manga ménniskor har suttit i klim under sa
lang tid. Tyvérr kdnns det som att det 4r en brist pa empati och inlevelse-
formaga fran regeringens sida for de ménniskor som man har att hantera i
de hir sammanhangen.

Det ir bra att det rattas till, men min kritik kvarstar. Det har tagit oan-
standigt lang tid att komma till ratta med det hér.

Overldggningen var hirmed avslutad.



15 § Svar pa interpellation 2007/08:423 om situationen for funkt-
ionshindrade pa arbetsmarknaden

Anf. 76 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Sylvia Lindgren har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta sé att fler funktionshindrade far arbete. Sylvia Lindgren menar
att trots hdgkonjunkturen och brist pa arbetskraft har inte sysselséttning-
en for denna grupp okat, utan tvartom minskat.

Regeringens insatser for arbetslosa med funktionshinder bérjar nu ge
resultat. Under de senaste ménaderna har arbetslosheten for funktions-
hindrade mérkbart minskat. I februari fanns enligt Arbetsformedlingen
knappt 20 000 Sppet arbetslosa med funktionshinder mot knappt 25 000
samma manad forra aret, det vill siga en nedgang med drygt 20 procent.

Exempel pé insatser som regeringen har vidtagit for att f fler funkt-
ionshindrade i arbete &r de kraftfulla satsningarna pa trygghets- och ut-
vecklingsanstéllningar samt dkade resurser for 16nebidrag och Sambhall
AB. Under mandatperioden satsar regeringen omkring 1 miljard kronor
extra pa l6nebidrag och Samhall AB. Ett annat exempel &r nystartsjob-
ben, som har visat sig vara en bra form for att hjdlpa funktionshindrade
ut pa arbetsmarknaden. Jobb- och utvecklingsgarantin hjélper ocksé
funktionshindrade tillbaka till arbetsmarknaden. Regeringens arbets-
marknadspolitik for funktionshindrade fungerar; arbetsldsheten sjunker
och utanforskapet minskar bland dem.

Jag haller med Sylvia Lindgren om att ett funktionshinder aldrig fér
vara ett hinder for att f ett arbete. Det &r precis med den utgangspunkten
som regeringen har gjort kraftfulla satsningar nir det giller insatser for
personer med funktionshinder. Trots att arbetslosheten sjunker behdvs
ytterligare insatser for att fler funktionshindrade ska fa ett arbete. Rege-
ringen har darfor i Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2008 gett
myndigheten i uppdrag att ta fram en sérskild strategi for hur myndighet-
en kan uppnd malet om att visentligt 6ka andelen arbetsgivare som ar
beredda att anstilla personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av
funktionshinder.

Pa regeringen uppdrag har ocksd Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan, Socialstyrelsen och Skolverket nyligen ldmnat forslag pé& hur si-
tuationen kan forbéttras pa arbetsmarknaden for personer med funktions-
hinder och nedsatt arbetsformaga.

Mot denna bakgrund avser jag att for ndrvarande inte vidta nagra yt-
terligare atgérder.

Anf. 77 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret pa interpellationen om situat-
ionen for de funktionshindrade pa arbetsmarknaden! Mycket av det som
star i texten pé svaret pa interpellationen har jag ockséa kunnat ldsa i Da-
gens Nyheter av den 13 mars i ar, 2008.

Det som dock inte star med i uttalandet och som jag kan aterge &r att
hittills har kopplingen mellan arbetsmarknaden i stort och de funktions-
hindrades situation varit svag. Men man &r radd att en ddmpning slér hart
och snabbt mot dem som har det svérast att etablera sig pa arbetsmark-
naden.
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Manga av de funktionshindrade ar de som stir langst bort ifrdn ar-
betsmarknaden och de som har det svérast att komma in dér. Det finns
alltid granser i statistiken som vi kan debattera och diskutera. Men fortfa-
rande vet vi att det dr de som har det svarast och marigast att komma in.
Darfor behdvs det speciella atgérder.

Vi kan alltid diskutera vilka atgérder som é&r bast for att fa fler i ar-
bete. Jag &r inte sa vildigt imponerad av alla de ofta slagkraftiga rubri-
kerna utan innebdrd som regeringen slar sig for brostet for. Manga &r
atgirder som har funnits tidigare ocksa, men som man nu byter namn pa.
L&t mig ndmna nagra exempel i den flora som finns i dag. Det &r
nystartsjobb, instegsjobb, jobbgaranti, jobbgaranti for unga, nyfriskjobb
etcetera. Det &r lite svart att hanga med nér regeringen samtidigt sdger sig
virna om regelforenklingar.

Fru talman! Det kan inte vara sérskilt latt for arbetsgivarna att hinga
med i alla de hér turerna. Hur var det? Skulle det inte bli léttare att an-
stdlla? Skulle inte det ocksa gilla de funktionshindrade?

Nu kan vi se att arbetsgivarna tyviérr inte tillrdckligt har uppmaérk-
sammat och tagit till sig de funktionshindrades situation och vagat an-
stdlla.

Ministerns sjilvfortroende i svaret ér det inget fel p. Aven om resul-
tatet nu har vint nagot &r det &nda en fara nér konjunkturen vénder. Det
vill vi inte, men vi vet att det ocksd kommer att ske. Vad hinder dd med
de hér personerna?

Négot som inte med ett ord berdrs i svaret dr den laga sysselsitt-
ningsgraden, de ldnga inskrivningstiderna och den hoga arbetslosheten
som kénnetecknar gruppen funktionshindrade, och den har tyvérr inte
starkts under 2000-talet.

Fru talman! Jag kinner mig Overtygad om att det behovs en dkad
kunskap om hur det ser ut for de funktionshindrade i dag. Det behdvs
attitydfordandringar, och det behovs forstaelse. En funktionshindrad be-
hover mer tid for att komma in i arbetet. Man behover en lédngre intro-
duktion. Det behdvs mer resurser och mer forberedelser for att komma in
i arbetet. Darfor &r ocksé attitydfordndringarna nédvéndiga. Da dr min
fraga: Vad gor regeringen at detta?

Anf. 78 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Ar 2010 ska vi ha ett samhille som ir tillgéingligt for alla.
Det har regering och riksdag bestdmt. I ordet tillgéinglighet kan vi ocksé
inbegripa att man ska kunna fa ett arbete. Varje ménniska har ritt att kin-
na sig behdvd pé en arbetsplats och fa uppleva gemenskapen med arbets-
kamrater.

I interpellationen efterlyser Sylvia Lindgren fler arbetstillfillen for
personer med funktionshinder. Egentligen ska vi numera sdga personer
med funktionsnedsdttning. Under den forra mandatperioden talades det
om personer med arbetshandikapp. Men oavsett vilka ord vi anvénder oss
av handlar det &nda om att skapa ett samhalle ddr man kan séga: Jag kan
inte vad du kan, du kan inte vad jag kan, men det finns d4nda en uppgift
for alla.

I sitt svar redovisar arbetsmarknadsministern att regeringen har vidta-
git atgirder for att fa fler i arbete. Har ndmns nystartsjobb, lonebidrag,



resurser till Samhall och jobb- och utvecklingsgarantin. Det &r bra och
effektiva dtgérder.

Under den forra mandatperioden stod jag hér i kammaren och disku-
terade jobb at funktionshindrade med davarande arbetslivsministern. Han
tyckte da att det rackte védl med plusjobb och medel till Samhall. Men var
nuvarande regering ser andra mojligheter, och det uppskattar sdkert de
berérda personerna och deras organisationer.

En av debatterna dd handlade om de sociala foretagens betydelse.
Hans Karlsson fick da klddsamt erkdnna att han inte kénde till deras
verksamhet s& mycket. Nagot forvanad kunde jag upplysa honom om vad
de gor och hur de lyckas slussa ut médnniskor pa arbetsmarknaden. Jag
ndmnde som exempel foretaget Medvind i Glimakra i Sk&ne. Utdver att
sysselsitta personer med funktionsnedsittning i egna lokaler hyr man
dven ut arbetskraft till foretag i nérheten. Detta har resulterat i att flera
personer fatt fasta, riktiga jobb.

Jag antar att var nuvarande arbetsmarknadsminister har en annan kun-
skap om de sociala foretagens betydelse och kan séga ndgonting om de-
ras kompetens ndr det géller att ordna arbete for personer med funktions-
nedsittning. Jag undrar hur regeringen ytterligare vill stodja deras viktiga
verksambhet.

Manga arbetsgivare skulle kunna anstélla personer med funktions-
nedséttning, men de tvekar dnda. De tanker: Hur blir det om jag maste
dndra om pé arbetsplatsen? Den som ska anstillas kanske behdver per-
sonlig assistans for att fungera i vissa arbetssituationer.

Jag undrar vad ministern séiger om detta. Ar det inte dags att se ver
bidragen till arbetsplatsanpassning och pé sé sétt gora vdgen in i arbetsli-
vet léttare?

Anf. 79 ELISABETH SVANTESSON (m):

Fru talman! Sylvia Lindgren lyfter upp en vildigt viktig fraga i sin in-
terpellation, namligen hur sysselsattningen ska kunna 6ka bland personer
som har en funktionsnedséttning. Varfor &r det sa viktigt? Jo, det ar vik-
tigt darfor att utgdngspunkten i arbetsmarknadspolitiken maste vara att
alla ménniskor, oavsett eventuella funktionshinder, har mycket att bidra
med pé arbetsmarknaden. Det ar en stor med otroligt viktigt utmaning for
regeringen men ocksa for majoriteten hér i riksdagen. Eftersom Sylvia
Lindgren har véckt fragan forstar jag att den ar viktig dven for henne.

Det sorgliga &r bara att sa véldigt lite har gjorts. Utvecklingen av
sysselsittningsgraden for funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga
har under hela 2000-talet forsdmrats och varit betydligt simre &dn for
dvriga i arbetskraften. Ar 2000 var sysselséttningsgraden 56 procent for
den hir malgruppen. Ar 2006 var den 52 procent. Den hade forsimrats
fran 2000 till 2006. For 6vriga i arbetskraften var motsvarande andelar
75 procent bade 2000 och 2006.

Nir riksdagen ar 2000 antog en nationell handlingsplan for hela han-
dikappolitiken avsattes vildigt stora ekonomiska resurser for att stirka de
funktionshindrades stéllning pé arbetsmarknaden. Trots det visar Riksre-
visionen i en granskning av perioden 2000 till juni 2007 att malgruppens
stillning till och med har forsvagats i vissa avseenden. Det har alltsa
gjorts alldeles for lite under den forra regeringen.
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Men nu ska vi se framat och inte fastna i det som inte har gjorts. Vi
kan bara konstatera att vi alla har mycket kvar att géra. Regeringen har
kvar att gora, riksdagen har kvar att gora, arbetsgivare har kvar att gora,
och jag tror att handikapporganisationer har mycket kvar att gora. Jag &r
glad Gver att regeringen, forutom det som ministern redan har nimnt i sitt
interpellationssvar, vildigt tydligt i regleringsbrevet gav Arbetsfor-
medlingen i uppgift att ta fram en strategi for fler personer med funkt-
ionshinder i arbete. Det dr lovvirt, och jag tror att mycket av det som
Sylvia Lindgren efterlyser finns i den hér strategin.

Dessutom dr Arbetsformedlingen en véldigt viktig part i hela det hér
arbetet. De moter véldigt manga arbetsgivare i dag, manga fler i dag &n
under den forra regeringen. Dér har de en viktig informationsuppgift, och
jag tror att de mer och mer utfor den.

Jag tror att vi alla har en uppgift att fylla, och dven Sylvia Lindgren
och jag nér vi ar ute pé olika besdk hos foretag. Vi kan gora en insats for
att Oka sysselséttningsgraden genom att berdtta om nystartsjobb och
6kade resurser for 16nebidrag och prata om jobb- och utvecklingsgarantin
som jag tror hittar rétt for véldigt méanga.

Jag vill avsluta genom att sdga ndgonting om jobb- och utvecklings-
garantin. Jag vill stélla en fraga till ministern. I andra och tredje steget i
utvecklingsgarantin undrar jag, och vill hdnvisa till foregdende talare, om
regeringen ténker i de banorna att dven utnyttja de sociala foretagens
kapacitet for manniskor med funktionshinder.

Anf. 80 JASENKO OMANOVIC (s):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret, for det var just svaret som
lockade upp mig i talarstolen. Jag tycker att det finns nigonting oklart
hédr. Det skulle vara jétteintressant att se hur mycket av den hir ned-
géngen pa 20 procent som overgick till sysselséttning. Att det finns férre
inskrivna pd Arbetsformedlingen behover inte per automatik betyda att
sysselsdttningen har 6kat med 20 procent. Det skulle vara intressant att fa
hora vad ministern har att sidga, for det forsta.

For det andra redovisar ministern hér att regeringen under mandatpe-
rioden satsar omkring 1 miljard pa 16nebidrag och Samhall. Nu har 16ne-
bidrag och Sambhall blivit sd populédra hos den borgerliga regeringen. Det
ar mycket intressant. Det dr inte bara arbetsmarknadsministern som gor
ansprak pd lonebidragen och Samhall, utan socialforsikringsministern
g0r det ocksa.

Da har jag en fraga och en liten fundering. Man infor nu frén halvérs-
skiftet rehabiliteringskedjan, fru talman. Det innebér att de som &r sjuk-
skrivna kan riskera en uppségning inom sex ménader nér de blir sjuk-
skrivna och kan behova titta pad hela arbetsmarknaden. Socialforsik-
ringsministern var ganska klar och tydlig med att det géllde hela mark-
naden och inkluderade bade 16nebidrag och Samhall.

Da har jag en fundering. Man satsar 1 miljard pa en mandatperiod. Da
vet vi att vi har drygt 500 000 fortidspensiondrer som ocksa ska tillbaka
till arbetsmarknaden. Vi har en hel del sjukskrivna manniskor som vi ska
forsoka slussa tillbaka till arbetsmarknaden, och s& har vi 20 000 &ppet
arbetslosa funktionshindrade. Och sd anslar man 1 miljard under hela
mandatperioden som dkning.



Till detta kan man ldgga att l16neutvecklingen pa arbetsmarknaden &r
sddan att frigan 4r om man behover lyfta taket pa lonebidraget for att
kunna ha en bredare arbetsmarknad och fi ett bredare utbud for de hir
20 000 och alla andra som ar sjukskrivna och som &r fortidspensionerade.
Det ér en frdga som jag hoppas att arbetsmarknadsministern har ett svar
pa. Som sagt: Det blir ménga grupper som ska slass om den hér miljar-
den. Fragan dr om den kommer att ricka.

Av det vi ser i rehabiliteringskedjan anslar man inte dar nagra pengar
till 16nebidrag eller Samhall, utan man hénvisar till den hir miljarden.
Och dé &r fragan: Hur lyckat blir det, om folk blir uppsagda efter sex
manader och blir hidnvisade till Arbetsformedlingen, och Arbetsfor-
medlingen inte har ndgonting att ge dem?

Det var alltsé den frdgan och ocksa den forsta fragan: Hur mycket av
den 20-procentiga nedgdngen motsvarades av en sysselséttningsokning?

Anf. 81 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka Sylvia Lindgren for att hon stéllt den
hér interpellationen. Det dr, som vi har hort, en oerhort viktig fraga, och
det &r intressant att vi har haft en sa bra diskussion, tycker jag, om den.

Det finns mycket att sdga. Sylvia Lindgren pratar om dimpning som
kan sla hért och snabbt for dem som har svart att etablera sig pé arbets-
marknaden. Ja, darfor dr det ju sa bra att uppenbarligen ganska manga nu
har just kunnat etablera sig pa arbetsmarknaden pé ett annat sétt dn tidi-
gare.

Exakt nér det géller sysselséttningsgraden, som Jasenko Omanovic
fragar om, vet vi dnnu inte hur det ser ut. Det kommer att goras ett tilligg
till AKU:n Q 4, alltsa sista kvartalet i ar, och dd kommer vi att veta mera
exakt svaret pa den fragan.

Jag vill &terkomma till Jasenko Omanovics fraga pa slutet. Jag kan
bara konstatera att 1 miljard & mer dn 0 miljarder, och det ar klart att det
dr mer dn det som den tidigare regeringen hade foreslagit.

Dirtill kan man konstatera att nir det giller ménga av de insatser som
vi har gjort har det glidjande nog visat sig att andelen personer med
funktionshinder Overstiger snittet. Nystartsjobben &r ju en typisk sddan
insats dér det dr en hogre andel nystartsjobbare som har funktionshinder
an det ar 1 Ovrigt pa arbetsmarknaden. Det &r naturligtvis véldigt glad-
jande.

Ja, jag skulle vilja konstatera just det som Elisabeth Svantesson tog
upp. Nér Sylvia Lindgrens parti regerade Okade utanforskapet bland
personer med funktionshinder, och det kanske inte ar ett alldeles bra
track record att luta sig tillbaka emot.

Nu forsoker vi gora ett antal insatser. Jag vill sdrskilt framhalla Lars-
Ivar Ericsons fragestillning pad den punkten just nir det géller sociala
foretag. Ndr vi nu gér vidare och tittar utdver den miljard vi har satsat
och de insatser vi har gjort hittills tror jag att det &r en stor del av de
sociala foretagen som hér kan visa sig vara en nyckelfaktor framéver for
att komma vidare.

Vi har manga goda exempel. Jag horde att den forra regeringen inte
visste sd mycket om sociala foretag. Det &r ju lite skrimmande med tanke
pa att vi ligger vildigt vil till i Sverige, trots att sociala foretag inte har
uppmirksammats av tidigare regeringar. Lat mig ta nigra exempel som
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finns i ndrheten. Fontdnhusen &r ett typexempel pa socialt foretagande
som syftar till att hjdlpa personer med psykiska funktionshinder tillbaka
till arbetsmarknaden. Det &r en oerhort spannande och intressant verk-
samhet.

Vi har Left is Right, bara som ett exempel, ett foretag i Kristinehamn
som arbetar med personer med Aspergers syndrom och som &r oerhort
spannande.

Det finns en ldng rad sddana foretag. Det kan ocksa vara verksamhet-
er som angrénsar till eller faktiskt ocksa drivs i kommunal regi. Mica i
Ostersund #r en sidan verksamhet som jobbar med personer med ganska
grava psykiska funktionshinder och som &r oerhort spannande. Jag var
dér for bara nigra veckor sedan, och det var en upplevelse som jag gérna
delar med mig av till andra.

Vi har sagt att minst en tredjedel av de upphandlingsbara platserna
inom jobb- och utvecklingsgarantin ska handlas upp av kompletterande
aktorer. Jag skulle sdga att det i huvudsak &r sociala foretag, frivilligorga-
nisationer och att det ocksa kan vara privata foretag som vi ddrmed avser.
Jag tror att det dr precis detta som kommer att hjélpa till. Det svarar vil
delvis ocksé pé Elisabeth Svantessons fragestdllning om vad som kom-
mer framover.

Med detta hoppas jag ha svarat pa en del av de fragor som har rests.
Jag tycker att det dr oerhort viktigt att vi fortsdtter arbeta. Precis som
Lars-Ivar Ericson sade: Var och en ska fi uppleva sig vara behovd pa
arbetsmarknaden. Det tror jag r en oerhdrt viktig utgangspunkt for att se
till att vi har en integration som &r vird namnet och som innebir att man,
dven om man har ett funktionshinder, ska kinna sig behévd, delaktig och
kunna ha en 16n att leva pa.

Anf. 82 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Just det hér sista stiller vi upp pa. Det ar oerhort viktigt
att se till att de med funktionsnedséttning ockséa ges mojlighet att komma
ut pa arbetsmarknaden. Det &r ingen tvekan om detta.

Min fréga var ju ocksa: Hur hjdlper regeringen till? Hur forsoker re-
geringen komma at det hir med attitydforandringar, inte minst nir det
giller arbetsgivarna? Hur sprider man de goda exemplen?

Jag menar att ménniskor med funktionshinder 4r individer och ocksa
maéste spegla samhéllet i arbetslivet. Enkla jobb, kommer de att finnas i
framtiden? Hur slar konkurrensen nir kraven i arbetslivet 6kar?

Ministern avslutar interpellationssvaret med att séiga att regeringen i
regleringsbrevet for 2008 gett Arbetsformedlingen i uppdrag att ta fram
en sarskild strategi for hur myndigheten kan uppnad malet om att vdsent-
ligt 6ka andelen arbetsgivare som &r beredda att anstdlla personer med
nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionshinder.

Fru talman! Det hér ar fragor som vi debatterat i tidigare interpellat-
ionsdebatter. Vi har ocksd vickt motioner om dem, inte minst nir det
géller skrivelsen fran Riksrevisionen, som Elisabeth Svantesson lite
grann var inne pa, och de har kdnnetecknat gruppen under hela 2000-
talet, nigot som &ven jag tog upp i mitt inldgg. Visst, man ska erkinna
nir man inte kommit fram ordentligt, men man méste ocksa se till att fa
ett avstamp for vad man kan gora. Nu ser ju samhéllet i sin helhet dessu-
tom lite annorlunda ut vad giller utvecklingen.



Nir det dr hogkonjunktur borde man kunna sitta in mer insatser for
dem som star lidngst ifrdn arbetsmarknaden. Det dr det som bade Riks-
revisionen och vi socialdemokrater dr kritiska till. Vi har bland annat
papekat att det behovs fler subventionerade arbetsplatser for att ge fler
plats i arbetslivet. Goda exempel maéste spridas. Mer tid maste ges till
dem med funktionsnedsittning, for i slutdndan far man igen det dubbelt.
Takten i antidiskrimineringsarbetet maste okas, kunskapen véssas och
okas och motstdndet minskas. De funktionshindrade maste tas pé allvar.
Man maste se att de med funktionsnedséttning ar en tillgdng i samhéllet
och i arbetslivet.

Vad har man da gjort? Jo, man har bantat ned arbetsmarknadsutbild-
ningarna och de sa kallade forberedande utbildningarna, som ar oerhort
viktiga for just denna grupp. Man har dragit ned p&4 komvuxutbildningar-
na, som 4r jétteviktiga for denna grupp — ocksa for att klara arbetslinjen.
Man har gjort kraftiga besparingar pé det tidigare Ams, vilket fatt konse-
kvenser for arbetsformedlarna. Nér jag besokt Arbetsformedlingen — det
dr mojligt att vi far olika svar och synpunkter nir vi besdker dem — har
ett flertal sagt att de inte hinner dammsuga marknaden efter jobb for dem
som mest skulle behdva det for det tar sa mycket tid. Nu har det i stillet
handlat om att fa ménga i arbete, och det &r bra och viktigt, men manga
kan sjélva klara en stor del av detta. Tyngdpunkten méste ldggas pa dem
som behdver resurser mest.

Regeringen borde med kraft verka for att skapa forutsittningar for
ménniskor med funktionshinder si att de fir samma villkor som andra.
Det ér det som debatten handlar om. Det racker inte att vi dr véldigt dver-
ens i sakfragan. Gor ndgot ocksa!

Anf. 83 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka arbetsmarknadsministern for
svaret pa min frdga om sociala foretag. Det kinns tryggt och bra att vi nu
har en arbetsmarknadsminister med insikt om de sociala foretagens bety-
delse.

Jag har haft formanen att i skilda sammanhang méta ménniskor med
olika former av funktionsnedsittning och da &ven tagit del av deras lédng-
tan efter ett riktigt jobb. Vi lever i ett samhélle dar vi ofta resonerar i
termer av arbetsgivare och anstélld. Ibland har det hint att ndgon sagt
ungefir foljande:

Jag kanske skulle kunna fa ett jobb, men jag skulle mycket hellre
vilja starta ett foretag. Jag har en foretagsidé som jag skulle kunna for-
verkliga trots min funktionsnedsdttning. Som anstélld kan jag f& 16nebi-
drag, som kommer min arbetsgivare till godo. Det utgar kanske 10 000
kronor till arbetsplatsanpassning, och jag kan fa bidrag till arbetsplatsbi-
trade. Men om jag vill starta ett eget foretag géller inte samma forman-
liga villkor.

Fragestillaren har sunda funderingar, tycker jag, och jag undrar vad
arbetsmarknadsministern kan gora for att det ska bli ldttare for personer
med funktionsnedsittning att starta ett eget foretag. Det handlar om att ta
till vara en persons arbetsforméga och kreativitet genom att han eller hon
far forverkliga sin foretagsidé och inte bara hdnvisas till att sdka jobb.
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Anf. 84 ELISABETH SVANTESSON (m):

Fru talman! Precis som Sylvia Lindgren séger ska den som bést be-
hover det ha insatser. Darfor borde Sylvia Lindgren kunna skriva under
pa mycket av den arbetsmarknadspolitik som vi nu genomfor. Arbets-
formedlingen har just fatt i uppgift att sérskilt arbeta med de grupper som
star langst bort. Tidigare var det en enda mix. Man var i en aktivitet och
hade ersittning. Man stimplade ut och stimplade in. Man fick inte de
insatser som man behdvde. Vi har varit véldigt tydliga vad géller upp-
draget till Arbetsformedlingen, och just nu sker det som inte skett tidi-
gare.

Fru talman! Jag tror att frigan om attityder, som Sylvia Lindgren
lyfte fram, ar oerhort viktig. Ibland dnskar man nédstan att man kunde
lagstifta om attityder, men det gar tyvérr inte. I stillet far vi jobba med
frdgan pé olika satt. Jag vet att Tony Blair i England varit ganska dri-
vande i ndgot som heter Image of Disabilities. Man vill alltsd i den of-
fentliga sektorn sitta fokus pé funktionshindersperspektivet genom att i
olika kampanjer inkludera och synliggdra personer med funktionsned-
séttning. Jag vet att myndigheterna i England under flera ar i sitt inform-
ationsmaterial och sina kampanjer medvetet skildrat personer med funkt-
ionsnedsdttning som aktiva medborgare.

Det finns mycket man kan gora. Jag ska inte tala om for Arbetsfor-
medlingen vad de ska gora, men det finns, som sagt, mycket man kan
gora, och jag vet att de nu tinker arbeta aktivt.

Fru talman! Det finns ingen quick fix vad géller stora utmaningar,
men nummer ett dr att se utmaningen och nummer tva att se att funkt-
ionshindrade inte &r en homogen grupp. Alla funktionshindrade ska inte
ha lonebidrag. Ménga finns ute p& arbetsmarknaden och har mycket bra
arbetskapacitet trots att de har en funktionsnedsittning. Det géller att
hitta unika 16sningar for de enskilda behoven, och jag tror att forutstt-
ningarna for att gora det i dag ar béttre 4n de var for ndgra &r sedan. Jag
ar samtidigt 6vertygad om att vi maste fortsitta att utveckla politiken, for
det finns ingen quick fix vad géller stora utmaningar.

Anf. 85 JASENKO OMANOVIC (s):

Fru talman! Jag kan séga till Elisabeth Svantesson att samma mal-
grupper prioriterades dd som nu. Forhoppningsvis har vi i dag storre
kunskap &n pa 90-talet, nér jag jobbade pa arbetsformedlingen, om hur
man ska jobba. D prioriterades samma grupper som i dag.

Det fragan egentligen handlar om &r miljarden. Jag kan halla med
statsradet om att 1 miljard 4r mycket béttre dn ingenting. Under den forra
mandatperioden hdjde den socialdemokratiska regeringen taket i 16nebi-
draget med langt mer dn 1 miljard. Nar man infor en rehabiliteringskedja
som kommer att kraftigt paverka bade dem med 16nebidrag och Samhall,
vilket socialforsdkringsministern sagt att man ska inrikta sig pa, blir
fragan om det kommer att ricka med 1 miljard ifall &ven den delen inklu-
deras. Man kan ju inte ndja sig med att 20 000 &@nda kvarstar som 6ppet
arbetslosa.

Det vore vidare intressant att hora om arbetsmarknadsministern tyck-
er att en hdjning av taket pa 16nebidraget skulle innebéra att fler omfattas
och far mdjlighet att hitta sin plats pa arbetsmarknaden.



Anf. 86 ANNA KONIG JERLMYR (m):

Fru talman! Jag vill tacka statsrdet Littorin for ett mycket bra svar.
Anledningen till att jag ville delta i debatten var att Sylvia Lindgren
ndmnde vuxenutbildningarna. Jag tinkte darfor ge en kort bakgrund till
det.

Vi har tidigare hort anklagelser om att regeringen i det ndrmaste
skulle ha slaktat vuxenutbildningarna, vilket saklart inte stimmer. Det
stimmer att regeringen minskat anslagen till statsbidragen nér det géller
vuxenutbildningar. Det ror sig om ungefir 10 000 helarsplatser, fran
ungeféar 90 000 till 80 000 platser.

Men det man ska komma ihdg ar att Socialdemokraterna mellan 1999
och 2006 halverade statsbidraget for vuxenutbildningar. Vi ska komma
ihdg att var femte hogskoleplats i dag gapar tom. Da kan man friga sig
vilket egenvirde det har att satsa sd mycket pa vuxenutbildningar, nir det
finns behov av arbete och nér foretagen ropar efter arbetskraft.

Jag tycker att det &r valdigt glddjande att se de resultat som nu kom-
mer av regeringens politik for funktionshindrade. 14 procent av nystarts-
jobben har gatt till ménniskor med nagot slags funktionshinder. Det &r
véldigt gldadjande.

De satsningar som regeringen har borjat gora pa Samhall har resulte-
rat i att 1 000 personer forra aret laimnade Sambhall for ett arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden. Det ar sjdlvklart ocksa gladjande.

Min fraga till statsrddet dr vad de kommande satsningarna pa hela
1 miljard kronor enligt hans mening kommer att kunna ge for effekter pa
arbetsmarknaden och om funktionshindrade kommer att ha mojlighet att
komma in pé den reguljéra arbetsmarknaden efter dessa satsningar.

Anf. 87 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag tror att Sylvia Lindgren &r inne pé nagot véldigt vik-
tigt, och det handlar i grunden om attitydforandringar. Det ar dar ndgon-
stans man maste borja. Attitydforandringar dr naturligtvis svara att astad-
komma. Det krivs ett omfattande arbete av alla, bade av oss som befin-
ner oss hdr och av arbetsmarknadens parter, inte minst av arbetsgivarna
sjélva forstas.

Vi har gjort ndgra saker utover det som handlar om den direkta ar-
betsmarknadspolitiken: en sammanhallen diskrimineringslagstiftning och
en ny diskrimineringsombudsman. Det syftar till att lattare kunna hantera
en del av de negativa attityder som finns bland annat gentemot personer
med funktionshinder.

Jag har flera ganger triffat bade flera av handikapporganisationerna
och Radet for integration i arbetslivet, som egentligen arbetar med perso-
ner med utldndsk bakgrund. Men vi hade ocksa en diskussion om perso-
ner med funktionshinder, for det dr en annan typ av integration i arbetsli-
vet. Vi har dessutom ett partssamrad pé fredag om arbetsmiljofragor, och
detta kommer naturligtvis att vara en del av den diskussionen.

Sedan har vi uppdraget till Arbetsformedlingen, som kom med regle-
ringsbrevet. Det kommer att redovisas till oss senast den 12 februari
2009. Det finns ytterligare nagra saker. Jag nimnde redan i interpellat-
ionssvaret Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen och
Skolverket, som i regleringsbrevet 2007 fick i uppdrag att inkomma med
forslag pa att forbéttra funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden.
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Ett femtontal sddana forslag har kommit in, och vi arbetar nu med dem sa
mycket vi kan.

Sylvia Lindgren pratar ocksd om mer insatser for dem som star langst
ifrdn. Jag delar den uppfattningen helt och fullt. Det dr just darfor vi
lagger 12,6 miljarder p& jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for unga och inom ramen for det arbetar med kompletterande aktdrer. En
tredjedel av de upphandlingsbara platserna ska upphandlas av komplette-
rande aktorer, sociala foretag inte minst.

Syftet med det ar just att ldgga mer resurser pa dem som é&r allra
svagast pa arbetsmarknaden genom att se till att vi far spetskompetensen,
erfarenheten, engagemanget och bemdétandet som vi aldrig kan kdpa pé
oss, hur bra &dn Arbetsformedlingen dr och kommer att kunna vara.
Mycket av det man mdter till exempel pa fontinhusen ar saker man inte
kan kopa pa sig eller anstilla pa sig. Det bygger pa ett personligt enga-
gemang. Det bygger pé erfarenheter och bemétande, som ér oerhort vik-
tigt.

Gor nagot, sdger Sylvia Lindgren. Ja, till skillnad fran den forra rege-
ringen ar det precis det vi gor. Vi gor nagonting. Vi har satsat 1 miljard
mer an tidigare pé anstéllningar i samband med 16nebidrag. Nystartsjob-
ben ger béttre resultat for personer med funktionshinder &n andra insatser
pa arbetsmarknaden totalt sett. Satsningar sker pa jobb- och utvecklings-
garantin, som ér till for dem som ar svagast pa arbetsmarknaden, och pa
att oppna upp for kompletterande aktérer med bemétande och annat som
ar oerhort viktigt.

Lars-Ivar Ericson stéller i grunden en fraga om lonebidrag for egenfo-
retagande. Jag dr inte frimmande for att se dver det regelverket. Jag tror
att man i sé fall maste se dver det i kombination med olika typer av stats-
bidrag och allminna smaforetagsstimulerande insatser. Jag &r inte alls
fraimmande for att se 6ver de sakerna och ska gérna gora det.

Jasenko Omanovic pratar om rétt till miljarden. Den frdgan maste
man naturligtvis stélla sig. Den fragan far man vl stilla sig i varje bud-
getgenomgéng man goér. Men man ska samtidigt komma ihdg att nar
rehabkedjan presenterades i budgeten forra gangen lade vi ytterligare
drygt 3 miljarder pa rehabkedjan och foretagshilsovarden. Inte alla for-
tidspensiondrer med arbetsforméga kvar har funktionshinder. Négon
hdjning av taket ar inte aktuell just nu.

Anna Konig Jerlmyr fragar om vilka effekter denna miljard kan fa.
Naturligtvis dr var forhoppning att den ska sénka trosklarna in pa arbets-
marknaden for fler personer med funktionshinder. Vi behéver dem pa
den svenska arbetsmarknaden.

Anf. 88 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag kan inte undga att ge en kort replik till Anna. Hon
pratade om komvux.

Det &r ingen tvekan. Vi kommer bada fran Stockholm. Titta hur det
ser ut! Det dr betydligt fler som soker, och det &r betydligt farre som
kommer in.



I ovrigt: Kunskapslyftet, vad betydde inte det? Det kostade pengar.
Det finns naturligtvis ocksé med i den hér delen. Det var socialdemokra-
tiska satsningar. Dér behdver definitivt inte vi socialdemokrater ha nagot
daligt samvete.

Jag kan ddremot hélla med om att man borde ha gjort mer for de
funktionsnedsatta. Jag tror att man hade kunnat géra det. Men nu nér
mojligheten har funnits och man inte har gjort det utan i stéllet lagt
pengar pa neddragningar av skatter tycker vi att det dr en ojamn och
felaktig fordelning.

Ett steg pa vigen borde vara att regeringen skapar forutsittningar for
att nd sitt arbetsmarknadspolitiska mal att f4 ut arbetssokande pé arbets-
marknaden s& snart som mojligt genom individuellt utformade atgérder.
Det &dr det som behovs. Det gér inte att generalisera ut atgérder, allra
minst for den hédr gruppen. For detta krévs resurser, s& att arbetsfor-
medlarna ska kunna gora ett bra jobb, inte minst genom att bearbeta
arbetsgivarna. Detta tar tid, ministern. Det behovs tid, och det behdvs
resurser.

Jag triffade i gér rorelsehindrade ungdomar. Mina standpunkter be-
kriftades mycket tydligt. Alla behdver nagonting att komma till. Over-
géangar i dessa sammanhang ar ocksa vildigt viktiga. Skolan ar obligato-
risk. Det ar bra. Vi har skolplikt i véart land. Men sedan da? Nér skolan ar
over och man fastnar i det egna beroendet och utestingningen fran ar-
betsmarknaden, da dr det ensamheten som slar till. Det 4r den ensamhet-
en som vi maste se till att med alla krafter forsoka komma at for att ge de
mest utsatta mojligheter att komma till jobb och sysselséttning.

Anf. 89 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag tackar mina kéra meddebattdrer for en bra, stimule-
rande och spidnnande debatt. Jag dr oerhort glad over att vara insatser ger
resultat. Jobb- och utvecklingsgarantin med 12,6 miljarder dr en rejil
satsning pa de personer som har det allra svérast pa arbetsmarknaden.
Kompletterande aktdrer med sociala foretag och andra kommer genom
bemotande, erfarenheter och kompetens att betyda oerhort mycket for
den malgrupp vi nu pratar om. 1 miljard mer ges till l6negarantin och
Samhall under mandatperioden. Nystartsjobb och andra atgérder har visat
sig extra betydelsefulla och viktiga for personer med funktionshinder.

Jag tréffade tidigt pa varen 2007 en kille som heter Leif pa ett projekt
pa Open up i Kista, som arbetar med personer med funktionshinder. Det
dr ett samarbete mellan Seko, IT-foretagen, Arbetsféormedlingen och
nagra till 1 Kista. Leif hade varit fortidspensionér i 14 &r. Han ville inget
hellre &n att borja arbeta och komma tillbaka till arbetsmarknaden. Han
var precis en sddan som det har talats om i debatten.

Tre veckor efter besoket fick jag ett sms av honom. Nu har han ett ar-
bete att gé till. Det dr precis det som det handlar om. Efter 14 ar som
fortidspensiondr i rullstol &r han tillbaka pa arbetsmarknaden. Det ar
precis det som vi vill dstadkomma.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa interpellation 2007/08:424 om betydelsen av en god
arbetsmiljo

Anf. 90 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Sylvia Lindgren har fragat mig vilka atgérder jag dmnar
vidta for att fler skyddsombud ska fa utbildning for sitt uppdrag och for
att fler foretag ska fa besok av Arbetsmiljoverkets inspektorer.

Jag haller med Sylvia Lindgren om att en god arbetsmiljo ar bra for
savil de anstéllda som foretagen. Det &r precis med den utgdngspunkten
som regeringen har inlett ett arbete i syfte att fornya arbetsmiljopolitiken.

Arbetsmiljopolitiken maste ges en mer offensiv och positiv innebdrd.
Det ska inte enbart handla om att férhindra en délig arbetsmiljo, utan i
mycket hogre grad om att se arbetsmiljon som négot som kan utveckla
savil individer som verksamhet.

Tva huvuduppgifter for den framtida arbetsmiljopolitiken ar att bidra
till den samlade politiken for att bryta utanforskapet samt att lyfta fram
arbetsmiljons potential for 6kad produktivitet och konkurrenskraft.

Den promemoria om arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16) som presente-
rades den 21 februari kommer att ldggas till grund for en bred diskussion
om hur politiken ska se ut. Sarskilt viktigt ar att fora denna diskussion
med arbetsmarknadens parter. Ett mote med parterna pa hogsta niva
kommer att hallas den 4 april.

Jag vill inte foregripa denna diskussion genom att nu redogora for
uppfattningar i enskilda fragor. Men sjélvklart kommer skyddsombudens
roll och Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet att vara viktiga fragor i
diskussionen om den framtida arbetsmiljopolitiken, liksom hur tillgéing-
liga resurser gor storst nytta.

Anf. 91 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret pé interpellationen om be-
tydelsen av en bra arbetsmiljo. Jag tackar ocksd ministern for att han hal-
ler med mig om att en god arbetsmiljo ar bra for savil de anstdllda som
foretagen.

Sedan sdger ministern i svaret: “Det &r precis med den utgdngspunk-
ten som regeringen har inlett ett arbete i syfte att fornya arbetsmiljopoli-
tiken.”

Sedan kommer resonemanget om att det inte enbart handlar om att
forhindra en dalig arbetsmiljo utan i mycket hogre grad om att se arbets-
miljon som ndgot som kan utveckla savél individer som verksambhet.

Da maste jag dnda fa friga: Vad menar ministern med det? Om en in-
divid, en person, kan utvecklas och ocksd verksamheten beror i allra
hogsta grad pa vad man menar och vad man stéller i forhallande till
varandra. Ar det produktiviteten eller vad? Ar det sa att en dalig arbets-
miljo, hog stressfaktor och hog press ska gé fore att forhindra en dalig
arbetsmiljo? Detta méste nog ministern utveckla sa att jag mer forstar
vad han menar i detta sammanhang.



Enligt min mening gér det aldrig att dagtinga om arbetsmiljon. Det dr
den alldeles for allvarlig for. Det handlar ockséd om ménniskors situation,
ménniskors framtid och ménniskors forutsattningar for ett drégligt liv.

Ekonomin styr i dag samhéllsutvecklingen. En nedgang i ekonomin
medfor oftast effektiviseringar och rationaliseringar som pé ett mycket
allvarligt sitt paverkar de anstdllda. Det &r stress, du ska géra mer pa
kortare tid, det ar farre anstdllda, och du maste vara 16nsam. Monstret
kénns igen. Men vad blir konsekvenserna? Ménniskor slas ut i fortid. Det
blir ménskligt lidande och ekonomiska forluster. Ar det vért priset? Det
dr darfor som vi ocksé behdver inspektorer. Vi behdver skyddsombud. Vi
behover huvudskyddsombud och regionala skyddsombud for att ocksa
kunna péaverka i dessa fragor. Och arbetsorganisation &r ocksé en del av
arbetsmiljoarbetet.

Mina fragor till ministern var: Vilka atgarder 4&mnar arbetsmarknads-
ministern vidta for att fler skyddsombud ska f& utbildning for sitt upp-
drag? Jag fick inget svar. Vilka atgirder avser arbetsmarknadsministern
att vidta for att fler foretag ska fa besok av Arbetsmiljoverkets inspekto-
rer? Jag fick inget svar.

Ministern sdger i svaret att man ska diskutera det med parterna pa
hogsta niva den 4 april. Sjilvklart kommer skyddsombudens roll och
Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet att vara viktiga fragor i diskuss-
ionen om den framtida arbetsmiljopolitiken, liksom hur tillgdngliga re-
surser gor storst nytta.

Fru talman! Detta var allt. Det har dragits ned pa dessa omraden, och
det har dragits ned rejélt. Det har ministern tidigare skyllt pa att det var
viktigare att fa folk i jobb &n att védrna arbetsmiljon.

Jag tycker att det dr en skrimmande méinniskosyn nir man resonerar
pa det viset. Frdgan kvarstar: Vilka atgirder d&mnar ministern vidta i
denna fraga?

Anf. 92 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Detta &r vil den tjugonde interpellationen i samma fraga.
Det ar bra med engagemang. Det &r viktigt. Samtidigt maste vi utga fran
det som dr fakta i mélet. Vi vet — det har Sylvia Lindgren och jag debat-
terat kanske inte i alla 20 interpellationsdebatter men i ndgra av dem — att
en utredning for ett antal &r sedan visade att arbetsrelaterad ohilsa kos-
tade samhillsekonomin kanske 50 miljarder per ar i direkta kostnader i
form av sjukskrivningar och annat och ocksa i produktionsbortfall. Det
duger baske mig inte. Ursdkta spraket.

Jag tycker att det i detta l4ge &r ganska klart att det inte ricker med
lagstiftning eller med Arbetsmiljoverkets inspektioner och regelverk for
att fa bukt med detta. Hade det funnits en niva dir man kunde faststilla
arbetsplatsolyckorna till noll, da kunde man veta vilket ramanslag som
skulle vara lampligt att nd. Men det har inte gétt att dstadkomma. Det
finns inget rakt samband mellan Arbetsmiljéverkets ramanslag och anta-
let arbetsplatsolyckor.
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Vi méste i tillégg till regelverk, inspektioner och annat gora det tydli-
gare fOr arbetsgivare att de maste agera just som bra arbetsgivare. Sylvia
Lindgren var sjilv inne pé arbetsorganisation och ledarskap. Det dr den
typen av fragestédllningar som gor att vi kan fa arbetsgivarna att inte bara
rygga for Arbetsmiljoverkets inspektioner, vilket de ska gora om de beter
sig illa och bryter mot lagar och regler, utan ocksa utdver det agera dnnu
bittre som arbetsgivare och se till att agera pa ett sddant sitt att det tyd-
liggdrs for medarbetarna att det spelar roll om man erbjuder en god ar-
betsmiljo som vida dverstiger bottenplattan i regelverken.

Men for detta har Socialdemokraterna aldrig haft ndgon politik. Det
ar bara forbud, inspektdrer och kontroller — ingenting annat. Det har gjort
att svensk arbetsmiljopolitik under de senaste 30 &ren har varit helt for-
skonad, eller hur man nu ska uttrycka det, frdn ndgon som helst framtids-
vision och framtidsdebatt. Det har bara handlat om regler och lagar och
ingenting om hur vi ska fi arbetsgivarna att agera béttre som arbetsgi-
vare. Nar kommer den diskussionen i nidgon av de socialdemokratiska
arbetsgrupperna? Det ser vi aldrig.

Nu ska vi ha partssamrad med detta som utgangspunkt pé fredag och
tydliggora kopplingen mellan arbetsmiljon och arbetslinjen, ndmligen att
se till att vi forstar, inte bara ur statsfinansiell utgangspunkt utan ocksa
som arbetsgivare och som enskilda medarbetare, att det l6nar sig med en
god arbetsmiljd, att inte bara ha forbud utan att ocksé ha lite dragkraft i
arbetsmiljopolitiken. Men om det finns ingenting i socialdemokratisk
retorik.

Partssamraden pa fredag utgér fran diskussionen som presenteras i
departementsskrivelsen. Sedan ska vi naturligtvis ha en ordentlig remiss-
runda. Vi kommer att ha seminarier. Vi kommer att ha fler partssamrad.
Och s& smaningom hoppas jag att vi kommer fram med en nationell
handlingsplan som tar ett mycket bredare grepp om dessa fragor dn vad
som tidigare har gjorts. Det ska just handla om en del sddana saker som
inte kan finnas i lagstiftningen — just om organisation och ledarskap och
utbildningsinsatser. Men det kan ocksa handla om fordndringar i regel-
verk, anslag och annat. Men det ar dérfér som vi méste ha en 6ppen atti-
tyd och en bra utgédngspunkt i denna diskussion och inte begrénsa oss pa
det sattet som jag tycker att Socialdemokraterna alltfor ofta gor.

Anf. 93 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Det dr en mérklig argumentation som ministern har hir.
Jag ifrdgasitter om Sven Otto Littorin ser allvaret i det som hénder.

Vi kan i dag ldsa att antalet dodsolyckor pa jobben okar. En orsak &r
att arbetsplatserna inte jobbar tillrackligt seriost med vardagssédkerheten,
sdger bland andra Mikael Sjoberg, generaldirektér pa Arbetsmiljoverket.
Det ar en kraftig salva nar det géller dessa fragor.

Inspektorerna i all dra — jag tror att inspektdrerna kan gora ett jétte-
jobb, det ar ingen tvekan om det — men det géller ocksa att se till att de
kan komma ut pé de arbetsplatser dér de i huvudsak allra mest behovs,
och det &r ofta hos smé och medelstora foretag. Det dr ocksa dessa fore-
tag som behover ha mest hjdlp med den typen av uppdrag eftersom de
inte har nidgon stor organisation runt omkring sig. Det dr dir som det slar
hérdast.



Regeringens indragningar av medel till funktionsutbildningar for
skyddsombud fér naturligtvis allvarliga konsekvenser. Nar farre skydds-
ombud far utbildning for uppdraget &r det klart att det ocksé paverkar
verksamheten. Dessutom vet vi att det &r en rorlighet pa arbetsmark-
naden, och det dr bra. Men det innebdr ocksa att man hela tiden maste
fylla pa och se till att utbilda nya och hélla detta ajour med de olika
branscher som ligger under respektive verksamhetsomrade.

For att kunna ta ett personalansvar méste skyddsombuden kunna
krdva att arbetsgivarna och deras chefer har grundliggande arbetsmiljo-
utbildningar. Det &r 4nda arbetsgivaren som har ansvaret for att se till att
personalen har en bra arbetsmiljo. For att se till det hér viktiga arbetet
behover Arbetsmiljoverket resurser, dd inte minst inspektorer. Det &r ofta
sd att det inte dr lagen som behover dndras utan tillimpningen. Det ar en
skyldighet att folja upp hur det ser ut, hur saker och ting genomf6rs, vad
resultatet blir av det hela. Det &r dir som det brister.

Som jag skrev i interpellationen tjdnar bade anstillda och arbetsgi-
vare pa en bra arbetsmiljo, vilket jag uppfattade att ocksa Sven Otto
Littorin stéllde upp pa. D4 haller det inte med en vénta-och-se-attityd. Nu
blir det ett samrad den 4 april. Jag var med pa samradet den 22 augusti,
dé vi hade ett allmént resonemang om arbetsmilj6frdgorna. Jag tycker att
det har tagit lang tid — vi &r i alla fall inne i april nu — for att komma fram
i de hdr fragorna. Det dr ju inte sd att arbetsmiljoarbetet inte behdvs.
Snarare dr det s att det accelererar. Det gor det ocksé nér fler ménniskor
kommer i jobb, och det ir jattebra. Men dé& kan man ju inte dra ned pa
arbetsmiljoarbetet. Man maste se till att arbetsmiljoarbetet blir 1angsik-
tigt, och da behdver man ocksé vidareutveckla det.

Det som ni i regeringen gor ar att ni forst drar ned pa atgdrderna och
dérefter borjar fundera pa vad ni ska gora i stillet. Men vad som hénder
déremellan ger ni blanka katten i. Det tycker jag dr synd. Det r noncha-
lant mot alla dem som jobbar med arbetsmiljoarbetet, och det beklagar
jag. Det &r darfor som jag har stallt de hér tva konkreta fragorna till ar-
betsmarknadsministern som jag fortfarande vintar pa svar pa.

Anf. 94 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag ska inte upprepa mitt tidigare inlédgg. Sylvia Lindgren
efterfragar ett vidareutvecklat arbetsmiljdarbete. Socialdemokraternas
syn pa ett vidareutvecklat arbetsmiljoarbete verkar vara mer resurser till
Arbetsmiljoverket, och dir upphdr den. Det dr en syn som jag inte delar.

Vi har tagit fram en departementsskrivelse, inbjudit till partssamrad,
inbjudit till breda overldggningar med forskare, arbetsmarknadens parter
och med andra intressenter for att just fa ett vidareutvecklat och bredare
arbetsmiljoarbete. Syftet &r att vi inte bara ska forlita oss pé att arbetsgi-
varna som minsta niva ska uppfylla de lagar och regler som géller, utan
att vi ska fa ett positivt engagemang for arbetsmiljéfragor hos arbetsgi-
varna. Det dr ingenting som vi kan lagstifta fram, utan det maste ske
genom incitament. Det kan ske genom attitydfordandringar, och det kan
ske genom att vi gor det tydligare att en god arbetsmiljopolitik for den
enskilde arbetsgivaren ocksé dr en bra och lonsam idé. Om detta hor jag
aldrig nagonting fran Socialdemokraterna. Det handlar alltid och enbart
om Arbetsmiljoverkets anslag. Det &r faktiskt en réatt mérklig ordning att
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man, trots att man har haft makten sa ldnge, inte tidigare har kunnat gora
en nystart pd arbetsmiljdomrédet just for att hitta de positiva exemplen.

Nér jag besokte Arbetstilsynet i Danmark tillsammans med Kenth
Pettersson pa hans sista resa var det just i akt och mening att bredda
synen pé arbetsmiljofrdgorna och forsoka hitta ett mer positivt anslag
som ger ett incitament for arbetsgivare att just gora det som jag efterly-
ser, ndmligen att strdva mycket ldngre fram &n det som lagen har som
bottenplatta. Men det &r vid bottenplattan som Sylvia Lindgren uppehal-
ler sig.

Anf. 95 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Oh, vad jag skulle dnska att Sven Otto Littorin lyssnade
pa vad jag sdger. Men har man fastnat i en tankelinje dr det helt omgjligt.

Jag sade, mycket tydligt tycker jag, att man ska krdva att arbetsgivar-
na och deras chefer har en grundlidggande arbetsmiljoutbildning. Dérfor
behovs det ocksé resurser just for den delen. Ni kan inte med gott om-
dome sla er for brostet for de nedskdrningar som ni har gjort pa arbets-
miljosidan. ALI dr en del. Den har vi debatterat mycket. Arbetsmiljover-
ket dr en annan del.

Jag vet att Sven Otto Littorin har fatt atskilliga brev fran skyddsom-
bud i olika delar av landet som é&r starkt oroade dver utvecklingen och
hur det ser ut. Det kan vi ocksa se i den ena rapporten efter den andra.

Med tanke pé att allt fler arbetsskadade ska ut pa arbetsmarknaden i
sé kallade utvecklingsgarantier, nyfriskjobb eller vad man nu kallar det
kravs det kunskap gillande arbetsanpassning for de hdr méinniskorna s&
att inte deras skador forvirras. Vem ska bevaka att det sker?

Vad anser den borgerliga regeringen att arbetsmiljon ér vérd for savil
samhillet som den enskilde individen? Anser regeringen att en dalig
arbetsmiljo kan ge dkad vélfard? Tyvérr har Sven Otto Littorin uttryckt
sig pa sa vis vid ett flertal tillfdllen att det inte gér att tolka det pa annat
sétt.

Svaret pa de hér fragorna ar avgorande. Tyvérr har interpellationssva-
ret inte lugnat mig, snarare tvdrtom. Ytterst handlar det om vilken ménni-
skosyn man har och vad man har for kénsla och engagemang i arbeten
med daliga arbetsmiljoer, och dér finns mycket att lira.

Anf. 96 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag brukar normalt inte bli arg pa Sylvia Lindgren, men
nu blir jag faktiskt riktigt upprord. Att en dalig arbetsmiljo skulle vara en
bra idé for arbetsgivarna &r en asikt som Sylvia Lindgren tillskriver mig.
Med all respekt, men ndgon métta far det vara. Det ar precis tvartom.

Vi forsoker gora nadgonting som Socialdemokraterna aldrig forméadde,
namligen att g vidare med annat &n med bara lagstiftning. Sylvia Lind-
gren sédger att det dr det som hon avser med utbildning och annat for att
tvinga arbetsgivare att bli bra arbetsgivare. Men varfor gjorde ni aldrig
nagonting d&? Varfor var anslaget till Arbetsmiljoverket det enda in-
strument som ni arbetade med?

Vi forsoker just nu gora ndgonting som ni aldrig formadde, ndmligen
att ladda arbetsmiljopolitiken positivt. Vi ska se till att det blir dragkraft,
incitament eller vad det nu kan vara — det &r bland annat det som vi ska
diskutera vid partssamrédet pa fredag — for att se till att det blir en drag-
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Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2007/08:464 om forildrapenning och a-
kassa

Anf. 97 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jasenko Omanovic har fragat mig vilka atgarder jag avser
att vidta for att forhindra att a-kassereglerna blir en filla for forédldrar
savil ur ekonomiskt peerspektiv som ur jdmstilldhets- och arbetsmark-
nadsperspektiv.

Jasenko Omanovic har dven frdgat mig om jag fatt en konsekvensana-
lys fran Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen, IAF, angdende for-
slaget att stimulera ett jamnare uttag av tillfillig fordldrapenning.

Jag vill inledningsvis understryka att jag inte har utlovat férdndringar
inom det omrade som Jasenko Omanovic hdnvisar till i sin interpellation.

Forandringen av berdkningsgrunden for normalarbetstiden ar en del i
den reformering av arbetsloshetsforsakringen som syftar till att géra det
mer I6nsamt att arbeta. Fordndringen syftar ocksa till att tydliggéra ar-
betsloshetsforsdkringens roll som omstillningsforsakring. I samband med
denna forandring tog IAF bort den sé kallade hjilpregeln. Grundtanken
med fordndringen av berdkningsgrunden for normalarbetstiden ar att det
ar individens stadigvarande inkomst som ska aterspeglas i nivan pé ar-
betsloshetserséttningen. Det kan dock finnas anledning att se 6ver effek-
terna for smébarnsforildrar.

Det finns inget konkret forslag fran regeringen om att stimulera ett
jémnare uttag av tillfdllig fordldrapenning. Darmed har det inte funnits
skal for mig att initiera ndgon konsekvensanalys fran IAF.

Anf. 98 JASENKO OMANOVIC (s):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Det hér &r inte den tju-
gonde debatten. Det dr den andra. Men jag kan hdrmed pa heder och
samvete lova att det kan utvecklas till tjugo debatter om ministern inte
skérper sig lite grann. Och vad menar jag med det?

Ministern avslutade med att det inte fanns nagra skél for honom att
initiera en konsekvensanalys. Forra gédngen svarade ministern att det
skulle komma en konsekvensanalys om ett &r. Men nu finns det inga skl
for en konsekvensanalys.

Det kan hénda att jag var lite for optimistisk nidr ministern forra
gangen sade att om det finns skél skulle han ha ett 6ppet sinne for att
gora fordndringar. Jag tolkade det som ett 16fte frdn ministern. Det kan
hénda att jag tolkade in for mycket i det, men i forra interpellationsdebat-
ten ndimnde ministern att om det finns skél skulle man ha ett 6ppet sinne
for att gora fordndringar.
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I Sverige i dag dr det s att fordldrar som tar hand om sina sjuka barn
riskerar att forlora en del av sin sociala trygghet. Ar 2006 var det nistan
700 000 fordldrar som tog ut VAB-dagar for vard av sjuka barn. Om
dessa fordldrar varit arbetslosa hade deras a-kassa minskat med motsva-
rande antal dagar som de varit hemma med sjuka barn.

Arbetsmarknadsministern ger raka svar. Det uppskattar jag. Han sé-
ger att det ska vara mer lonsamt att arbeta, och déarfor ska inte VAB-
dagar vara inkomstgrundande for a-kassa. Men samtidigt sitter det i
samma regering ett annat statsrad som séger att man ska inféra vardnads-
bidrag. Man ska alltsé infora ett bidrag for att folk inte ska arbeta. Det &r
legitimt. Men att vara hemma och vérda sina sjuka barn ar straffbart. Det
ar mycket oréttvist.

Fru talman! Det dr ett stort ansvar att vara hemma och varda sina
barn. Men den tiden fir man inte rdkna som inkomst nir man blir arbets-
16s. Samtidigt kan man vara hemmafiru och f& bidrag for det.

Anf. 99 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag ar ledsen om Jasenko Omanovic tycker att jag inte
svarar pa fragan. Men ndr det géller konsekvensanalys tror jag att vi
pratar om delvis olika saker. Jag vill bara tydliggora det.

Nir det géller fordldrapenning, a-kassa, hjélpregeln och annat kom-
mer det, som jag sade i den fOrra interpellationsdebatten vi hade, att
genomforas olika analyser och utvarderingar, bland annat av IFAU. Un-
gefdr som jag sédger i svaret kan det finnas anledning att se dver effekter-
na for smabarnsfordldrar. Jag &r inte frimmande for det som jag sade
forra gangen.

Nér det daremot géller den andra fragan som handlar om jamnare ut-
tag av fordldrapeng &r det inte ndgot regeringsforslag utan ett forslag som
har diskuterats i en arbetsgrupp inom Moderaterna. Darfor finns det inget
som jag kan gora en konsekvensanalys pa.

Nér nu fradgan om vardnadsbidraget kommer upp ar min utgédngspunkt
att valfrihet for smabarnsfordldrar inte ska behova sta, och inte kommer
att sta, i motsats till arbetslinjen. Det 4r min generella slutsats.

Anf. 100 JASENKO OMANOVIC (s):

Fru talman! Om vi har missforstitt varandra &r jag inte simre &n att
jag far backa och sdga att okej, nu kanske vi hittar varandra i den fragan.
Men forra gangen sade ministern att konsekvensanalysen skulle komma
om ett ar. Den har inte kommit &n. Jag hoppas att ministern har svar pa
nér konsekvensanalysen ska komma.

Inte bara Moderaterna utan dven Folkpartiet har forslag nér det giller
jamnare uttag vad géller VAB-dagar. Det ligger ocksa en proposition om
jamstalldhetsbonus pa riksdagens bord. Sa det kan bli ett forslag. Jag
tycker darfor att man borde undersdka vilka konsekvenser det kan bli om
man lagger fram ett sddant forslag.

Problemet kvarstar nar det géller VAB-dagar, och det finns ytterligare
ett problem. Vi vill att fler fordldrar ska ha mer tid for sina barn. Det
sdger dven statsradet Hagglund nir han presenterar vardnadsbidraget som
Littorin kallar valfrihet. Jag tycker att man dven ska ha valfriheten att ta
hand om sina barn nér de sjuka utan att bli drabbad och straffad for det.



Foréldrapenningen stimulerar fordldrar att f4 mer tid med sina barn.
Min kompis Bjorn ér en duktig pappa och har varit fordldraledig med
sina barn varje fredag i ett helt &r. Men om Bjorn blir arbetslos far han
inte stimpla 40 timmar i veckan utan bara 32. Det ar for att a-kassan
riknar bort hans forildraledighet. Ar man forildraledig ir man inte pro-
duktiv. Det ska 16na sig att arbeta, sdger statsrddet. Samtidigt har vi flera
andra statsrad som upprepade génger papekar att de ska skapa forutsitt-
ningar for smébarnsforildrar att vara hemma med sina barn.

Vi har en forédldraforsakring. Det &r vérldens bésta fordldraforsékring
som man kan anvénda partiellt och géra som min kompis Bjérn och vara
hemma med barnen varje fredag och ha kul. Men det kan straffa sig om
man blir arbetslos. Det dr denna fordndring, statsradet, som jag vill att vi
diskuterar.

Det star i svaret att det kan finnas anledning att se over reglerna for
smébarnsforildrar. Jag skulle vilja hora statsrddet sdga att man ska se
over reglerna och foridndra sa att smabarnsforaldrar inte behover bli straf-
fade om de blir arbetslosa for att de ville ha mer tid med sina barn. Det &r
en rimlig 16sning. Lova nu smabarnsforédldrarna att ni ska ordna sa att de
kan vara hemma med sina barn utan att riskera att fa simre social trygg-
het.

Anf. 101 ELISABETH SVANTESSON (m):

Fru talman! Jag missuppfattade nog ocksa forst fragan som interpel-
lanten stéllde och trodde att den var ihopkopplad med Moderaternas
riksdagsgrupp. Men eftersom jag &r en del av denna grupp vill jag bara
konstatera att vi inte har 1dmnat nigot forslag. I vart parti pagar ett ut-
vecklingsarbete.

Jag vet inte vilken erfarenhet interpellanten har av utvecklingsarbete i
sitt eget parti. Det kan ju hénda att det inte pagick s& mycket utveckl-
ingsarbete under forra regeringsperioden. Politiken ség ratt lika ut under
hela perioden. En del av oss kanske uppfattade det som att det var en
man som bestdmde och att man till nya problem anvinde gamla metoder.
Sa jobbar inte vi.

Men 14t mig slé fast att det bara dr ett forslag som diskuteras och som
har kommit ut i medierna.

Fru talman! Jag vill &ndd kommentera just diskussionen om a-kasse-
regler. Vi kommer alltid att ha diskussioner om villkor, om hur a-kasse-
regler och villkor ska se ut. Jag tycker att grunden i de nya a-kasseregler-
na och bestimmelserna ar vildigt bra, for grunden ir att det ska 16na sig
att arbeta. Det finns en tydlig linje i det. Samtidigt har vi frdn majoriteten
i arbetsmarknadsutskottet sagt att vi absolut kommer att folja den hér
utvecklingen. Vi kommer att folja den och ta del av analyser som gors
fram6ver. Man kan ju inte gbra analyser av olika forslag efter ndgra ma-
nader utan man fér gora analyser ndr det har gatt en tid. Jag kan lova
interpellanten att vi i majoriteten kommer att folja utvecklingen och se
om det hér far effekter som vi fran borjan inte hade 6nskat.

Anf. 102 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Jag tror att den hér interpellationen skrevs i samband
med att diskussionen om jdmnare uttag av tillfillig fordldrapenning for-
des i medierna. Det dr klart att man kanske fran medierna kunde ha fatt

Prot. 2007/08:86
1 april

Svar pa
interpellationer

85



Prot. 2007/08:86
1 april

Svar pa
interpellationer

86

uppfattningen att det var ett skarpt forslag, ungefar som Elisabeth Svan-
tesson sade. Det var det alltsé inte, och dérfor &r vi egentligen tillbaka p&
samma utgdngspunkt som da vi debatterade det hir forra gangen. Grund-
tanken med forédndringen av berékningsgrunden for normalarbetstid har
ju hela tiden varit att det ska vara individens stadigvarande inkomst som
ska aterspeglas i nivan pa arbetsloshetserséttningen. Det kan vi naturligt-
vis diskutera. Det har vi gjort tidigare ocksa. Jag sdger som jag sade forra
gangen, att det kan finnas anledning att se dver effekterna fér smébarns-
foréldrar. Det kommer vi naturligtvis, som Elisabeth Svantesson sade, att
gora lopande efterhand.

Nar det giller det jamnare uttaget, jimstélldhetsbonus och annat utgar
jag frén att det, nidr det kommer skarpa forslag, sa klart ligger i dens
intresse som presenterar dessa forslag att ocksa gora konsekvensanalyser
och forsoka resonera sig fram till vad de far for konsekvenser nér det
giller arbete, delaktighet pa arbetsmarknaden och annat.

Anf. 103 JASENKO OMANOVIC (s):

Fru talman! Jag har inte fatt svar pa min fraga. Vi har hort Elisabeth
Svantesson sdga att majoriteten i arbetsmarknadsutskottet ska titta pa
utvecklingen. Men det &r sa klart. Det ar sa enkelt att rdkna ut. Anvéander
en mamma eller pappa en dag i veckan, som min kompis Bjorn, som
anvinder fredag som ledig dag, och inte jobbar, inte ar produktiv, inte ar
i arbete, blir det faktiskt sa att man i stillet for 40 timmar i veckan far 32
timmar att stimpla for. Det dr s enkel matematik. Déar behdver man inte
titta pd hur det ser ut med fordldrarna. Det dr s enkelt. Regler &r enkla,
och det gar att titta pd dem.

Statsradet fragade i den forra debatten: Vad dr Socialdemokraternas
retorik? I den hir debatten hoppas jag att vi kan ha mer handling och
mindre retorik. Jag ar inte ndgon retoriker, s jag hoppas att vi kommer
att ha lite mer av handling &n av retorik. Dérfor stiller jag frdgan igen.
Jag undrar om statsrddet nu kan séga till alla smabarnsforéldrar som an-
vénder sin fordldrapenning, eller sina fordldradagar, partiellt och som
faktiskt blir tvungna att vabba ndgon gang, alltsd att varda sina sjuka
barn: Vi kommer att garantera er att ni inte behdver fa forsdmrad social
trygghet om ni blir arbetslosa bara for att ni véljer att ha mer tid med era
barn eller véljer att ta hand om era sjuka barn. Ge ett sd konkret svar! Det
ar val inte svart att svara pa?

Anf. 104 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):
Fru talman! Svaret ar nej pa den fragan. Daremot kommer vi, som jag

sade, att se over effekterna av regelverket efterhand.

Overldggningen var hirmed avslutad.



18 § Svar pa interpellation 2007/08:482 om kommuners ritt att
bidra till arbetsmarknadspolitiken

Anf. 105 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Luciano Astudillo har fragat mig om jag dmnar ta nigra
initiativ for att battre mdjliggora for kommunerna att bidra till arbets-
marknadspolitiken och, om sa &r fallet, vilka insatser jag avser att ge-
nomfora. Luciano Astudillo menar att den nya forordningen som reglerar
Arbetsformedlingens mojligheter att ingd dverenskommelser med kom-
munerna i praktiken forhindrar samarbeten runt om i landet.

Regeringen har reformerat stora delar av arbetsmarknadspolitiken.
Det innebér att insatserna ska fokuseras dels pa dem som har svarast att
fa jobb, dels pa att fa in flera aktorer som ett komplement till Arbetsfor-
medlingen. Dérfor ska bade resurser och insatser prioriteras till jobb- och
utvecklingsgarantin och till jobbgarantin f6r ungdomar.

Inom denna stora satsning pa jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin for ungdomar finns det stora mdjligheter for kommunerna
att medverka i arbetsmarknadspolitiken. Regeringen har angett i Arbets-
formedlingens regleringsbrev att minst en tredjedel av platserna inom ga-
rantierna ska upphandlas fran kompletterande aktorer. Det ger ett ut-
rymme for att flera olika kompletterande aktorers kompetens kan tas till
vara. I de resterande platserna, som inte nédvéandigtvis maste foregas av
ett upphandlingsforfarande, d&r kommunerna viktiga aktorer i utforandet
av arbetsmarknadspolitiken.

I den mén regelverket upplevs som otydligt och dirmed kan tolkas
som ett hinder for en samverkan med kommunerna inom garantierna av-
ser regeringen att se ver detta.

Anf. 106 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Det kan bli lite knixigt att debattera en forordningstext i
kammaren. Det kan vara svért att forstd och greppa dar ute. Kanske ar det
ocksa darfor vi far ett lite oengagerat svar som ldses upp rakt av. Men det
Littorin dnda séger hér ar att han gér mig till motes. Han gar mig till
motes 1 fragan som har véckts av inte bara en kommun, utan det &r flera
kommunala foretrddare som har varit pd mig. Den hédr regeringen har
bidragit till att gora regelverket otydligt med de héir férordningsreglerna.
Det har varit slarvigt, och manga av kommunerna har ként sig otrygga,
rddda for att den hér fordndringen har gjort att de inte kan samverka pa
samma sitt som de gjort tidigare med Arbetsformedlingen. Det ar darfor
bra att Littorin &r beredd att klargdra och tydliggora att kommunerna &r
en viktig part, en medspelare i att se till att f4 ut manniskor i arbete. Vi
kan ju hoppas att man framover lar sig detta, att man inte dr lika slarvig
och forhastad, att man samlar sig kring det hér tillsammans med SKL,
Sveriges Kommuner och Landsting, nidsta gang man skriver en forord-
ningstext.
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Det dr ett bra sétt att se till att de hiar missforstdnden inte uppstér.
Men det kanske dr for mycket att hoppas pé att inte det hér ginget laser
in sig i Regeringskansliet och sitter dar och bara planerar ihop politiken
som de tror att den kan forverkligas utan att lyssna av med dem som é&r
ute i verkligheten och som verkligen gor jobbet. Den tydliga signal som
jag har fatt &r att vi har fatt en regering som véldigt sillan bjuder in till
samtal och dialog, och niar man vil gor det viljer man inte att samtala
och lyssna utan framfor allt att bekrdfta den verklighetsbild som man
dnda har.

Sedan ar det ju svart att inte dras med. Littorin haller pé att bli en av
dem som redan nu, s& hdr kort inpa — ett och ett halvt r har gatt sedan
valet — utnyttjar det hér klassiska séttet att anvdnda retoriken pé nir han
sdger: Vi har reformerat stora delar av arbetsmarknadspolitiken. Bakom
det doljer sig ju att man i praktiken faktiskt har avvecklat stora delar av
just denna politik. Man har darutover forstort a-kassan. Det ér ett klas-
siskt retoriskt knep att dolja vad man faktiskt gér genom att prata om
reformer. Vidare fortsétter Littorin med att sdga att insatser ska fokusera
pa dem som har det svarast att fa jobb. Men ute i verkligheten ar det ju
inte sa i praktiken. Det dr just dessa grupper som ni dverger med er poli-
tik. I praktiken retirerar den nationella politiken, retirerar arbetsmark-
nadspolitiken just fran att investera, rusta och stotta de manniskor som
star langst bort fran arbetsmarknaden. Det enda ni har gjort ar att 6ka
otryggheten for de hdr ménniskorna. Det enda ni har gjort &r att svika
dem géng pa gang. Det dr inte dkad otrygghet och 6kade orittvisor som
16ser problemen med arbetslosheten. Det &r numera ett faktum. Ni har
misslyckats med er huvuduppgift: att bryta utanforskapet. De som star
langst bort dr lika ménga nu som da ni tilltrddde.

Men éter till vad den hér debatten faktiskt handlar om. Det &r véldigt
glddjande att Littorin hér dr sa tydlig. Kommunerna ar en viktig part for
att se till att hjdlpa méanniskor pa arbetsmarknaden, och det ska vara tyd-
ligt att de ocksé kan samverka med arbetsformedlingarna for att 16sa den
hér uppgiften. Tack for svaret!

Anf. 107 ANNA KONIG JERLMYR (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsrddet Sven Otto Littorin
for att han har gett svaret att kommunerna ocksa fortséttningsvis ska
kunna vara viktiga aktorer i utférandet av arbetsmarknadspolitiken.

I arbetet med att f4 ménniskor i arbete behovs flera olika aktérer som
arbetsformedlingar, sociala foretag, samarbeten med akademikerfor-
medlingen, bemanningsforetag och givetvis kommuner. Det kan man se
just i Stockholms stad ddr man arbetar med jobbtorg for att fa arbetslosa
som gar pa socialbidrag i arbete. Insatserna genomfors i huvudsak av de
24 upphandlade bemannings- och utbildningsféretag som kommunen har
tecknat avtal med.

Den 1 januari sattes detta i gdng. Redan efter tvd manader hade 4 000
personer skrivits in och 160 hade fatt jobb. Det tycker jag ar ett av manga
goda exempel som visar att kommunerna faktiskt arbetar aktivt med
arbetsmarknadspolitik.



Vikan i dag i tidningen Arbetsmarknaden lasa om hur ett foretag som
dr en av de upphandlade aktérerna for Arbetsformedlingen jobbar. Man
kan ldsa om deras erfarenhet frdn Danmark dir de har jobbat med social-
bidragstagare. Det danska foretaget AS 3 har till exempel fatt som effekt
att 80 procent av de socialbidragstagare som de har jobbat med i vissa
kommuner har fétt arbete. Efter 10—15 ar i arbetsloshet fick 80 procent av
de hir personerna jobb efter sex ménader. Det tycker jag ar ett gott betyg.

Det &r positivt att man nu satsar pa upphandlade aktorer. Vi kan se
det pa kommunal och central niva. Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag
att upphandla minst 10 000 platser inom jobb- och utvecklingsgarantin.
Det dr vildigt viktigt att det hir arbetet fortsitter och tas till vara.

Min fréga till statsrddet &r om han kidnner farhdgor for att det har vik-
tiga arbetet med kompletterande aktorer — sociala foretag, bemanningsfo-
retag och kommuner — kommer att forsvinna om Socialdemokraterna
kommer till makten. De har instillningen att det bara ar arbetsfor-
medlingarna som ska fixa jobben och att det &r arbetsmarknadsatgérder
som plusjobb som giller.

Anf. 108 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Nér man arbetar fram forordningar ar det ett batteri av ju-
rister inom Regeringskansliet som arbetar och aktivt deltar. Kontakter tas
naturligtvis med de myndigheter som &r relevanta nar man arbetar fram
forordningar. Sa har skett dven i det hér fallet.

Darfor blev jag vildigt forvanad nér jag fick signaler om att man tol-
kade forordningstexten pd det sitt som man har gjort pad Arbetsfor-
medlingen. For att undanrdja alla tvivel dr vi beredda att titta over for-
ordningen for att se till att det som jag tror att vi &r Overens om gors
tydligt, ndmligen att kommunernas viktiga roll inte férhindras i arbetet.

I en tidigare interpellationsdebatt tog jag ett exempel pd en siddan
verksamhet, nimligen Mica i Ostersund som jobbar med personer med
grava psykiska funktionshinder. Det &r i grunden ett kommunalt projekt
som ar mycket lyckat.

Vi har ockséd ESF-finansierade projekt och andra som ocksa ar véldigt
bra.

Luciano Astudillo och jag var pd samma konferens for inte s ldnge
sedan, nimligen SKL:s arbetsmarknadsdagar. Jag var dir den 14 mars;
jag tror att Luciano var dér dagen fore. Jag var vildigt tydlig i mitt anfo-
rande, pd samma linje som jag dr hér, med att kommunernas roll ir oer-
hort viktig. Jag ser framfor mig att inom det som inte handlas upp av
kompletterande aktorer vill man naturligtvis se ett sd néra och bra samar-
bete som mojligt. Jobbtorgen &r ett bra exempel pa det, och det finns
maénga andra.

Nér det géller Anna Konig Jerlmyrs sista fraga om kompletterande
aktorer dr jag naturligtvis alltid orolig for vad socialdemokrater kan hitta
pa. Samtidigt konstaterar jag att Luciano Astudillo i ett av utspelen frén
den arbetsgrupp som han &r med och leder har tagit ett rejélt kliv &t hoger
nér det giller att fA deltidsarbetande att starta foretag. Det gldder mig
oerhdrt. Om det &r indikativt for hur Socialdemokraterna ser sin framtid
ar det gladjande.

Prot. 2007/08:86

1 april

Svar pa
interpellationer

89



Prot. 2007/08:86
1 april

Svar pa
interpellationer

90

Det finns andra ldnder dar man har bjudit in kompletterande aktorer.
Australien ér ett exempel. Jag tréffade den nytilltrddda labourregeringens
arbetsmarknadsminister som ocksa dr vice premidrminister och véldigt
tongivande, och hon var vildigt klar &ver att arbetet med motsvarigheten
till kompletterande aktorer inte dr ndgot som man kommer att avbryta
utan snarare arbeta vidare med och vidareutveckla. Jag hoppas att labour-
regeringen i Australien kan ha lite inverkan p& Socialdemokraterna i
Sverige.

Anf. 109 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Det &r ganska roligt att omfamnas av Littorin och bli kal-
lad for hoger. Jag har en historia inom socialdemokratins ungdomsfor-
bund dir jag fasades ut pé vinsterkanten. Jag har alltid ként mig valdigt
trygg i mina varderingar som har varit desamma hela tiden, ndgonstans i
mittfiran inom socialdemokratin. Det allvarliga &r att Littorin, var ar-
betsmarknadsminister, dgnar sig &t att placera in oss socialdemokrater
och peka ut var vi gér — hoger eller vénster. I flera debatter tidigare har
Littorin sagt: Det dr samma gamla socialdemokrati. Nu dr vi plotsligt
hoger. Nu far Littorin bestimma sig.

Det viktigaste for oss dr att se att ni inte 19ser de problem som vi fort-
farande har. Ni loser inte langtidsarbetslosheten. Det oridttvisa ér inte
16sningen pé problemen. Ni har varit slarviga. Ni har forhastat er. Ni har
forstort vanliga lontagares inkomsttrygghet. Ni har dragit ned pé alla
verktyg som arbetsmarknadsutbildningar och annat for att hjdlpa ménni-
skor att komma tillbaka i arbete.

Littorin vet att langtidsarbetslosheten dr lika hog nu som nir ni till-
tradde. Socialbidragskostnaden &r densamma. I praktiken slar det nation-
ella till retrétt. Ni drar in stodet for dem som star langst bort fran arbets-
marknaden.

Det hér handlar inte om huruvida det ska finnas kompletterande akto-
rer eller inte, Anna Koénig Jerlmyr. Da har ni missforstatt debatten full-
standigt.

Jag tycker att det &dr vildigt bra att det finns andra som gér in och rus-
tar och genomf6r arbetsmarknadsutbildningar. S& har det varit lange pa
den lokala nivén inom den kommunala sektorn. Det 4r bra att man testar
det ocksa pa nationell niva. Det har inte vi socialdemokrater ndgot emot.

Diremot har jag och Littorin haft den hér debatten tidigare. Da sade
vi att det kanske vore klokt att utvirdera forsoksverksamheten forst. Lar
lite av allt forhastande, att inte utvérdera och bara kora pa och inte ha
nagon riktig plan och 16sning pa Sveriges problem. Lar av alla de missta-
gen och gor saker ritt for en gangs skull. Littorin valde att inte lyssna den
gangen.

Det ar bra med kompletterande aktorer. Det dr bra med sociala fore-
tag. Den fotbollsklubb i Rosengéird, Mabi, dir jag var ordférande var
faktiskt med och bidrog till att folk fick arbete.

Det ar inte dédr vi skiljer oss at. Det ar bara det att vi forsoker gora sa-
ker ordentligt och i rétt ordning och forsdker dra lirdom av det som vi
inte lyckades med, ndmligen att hjidlpa dem som stir ldngst bort fran
arbetsmarknaden att fa arbete.



Jobbtorget ar faktiskt ett tydligt exempel pd hur det nationella per-
spektivet slér till retritt. Vet du vad Stockholms stad édgnar sig 4t? De
dgnar sig at matchning. De édgnar sig &t rustning av folk. Dir borde Ar-
betsformedlingen vara med. Jobbtorget har inget stod av arbetsfor-
medlingarna. De borde ju ingé i Jobbtorget som de gor i Malmo i arbets-
och utvecklingscentrumen som har funnits hur ldnge som helst. Dér sam-
verkar kommuner och arbetsformedling. Det ar ju det fragan handlar om.
Hur ser vi till att hjdlpas at — den nationella nivan och den kommunala?
Ménga kommunala foretrddare kontaktade mig och var oroliga for att
man omdjliggdr samverkan. Man maste se médnniskan och inte drunkna i
systemen.

Littorin har varit véldigt tydlig hér i dag. Det ar positivt.

Anf. 110 ANNA KONIG JERLMYR (m):

Fru talman! Luciano pratar om hdger- och vénsterskala och blir vil-
digt upprord. Vad jag kommer ihdg var det vél inte alltfor linge sedan
som Luciano Astudillo blev vildigt oroad nédr han sag att Miljopartiet
hogerprasslade med regeringen i samband med arbetskraftsinvandrings-
forslaget.

Dir kan man ocksé gora en parallell. Luciano Astudillo talade hiar om
att Arbetsformedlingen alltid ska vara inblandad oavsett om kommunen i
sin tur har ett samarbete med till exempel bemanningsforetag.

Det dr precis som med kritiken mot forslaget om arbetskraftsinvand-
ring. Arbetsformedlingen ska hela tiden gora beddmningar. Det ricker
inte om arbetsgivaren eller foretaget sjélvt kdnner att det har behov av en
viss person som kommer fran utlandet till Sverige for att anstillas, utan
dir ska Arbetsformedlingen givetvis in och gora bedomningar. Det &r en
liknande retorik.

Luciano Astudillo talar ocksd om begreppet ordttvisor. Man kan
kanske kan forsoka fa en kommentar av arbetsmarknadsminister Sven
Otto Littorin om han ocksd upplever att det ar orédttvist att den totala
arbetslosheten under alliansens forsta ar vid makten minskade med
86 000 personer. Man kan jamfora det med Socialdemokraternas sista ar
vid makten nér arbetslosheten minskade med 17 000 personer.

Arbetslosheten bland utrikes fodda minskade med 14 000 personer
under alliansens forsta &r. Det dr att jimfora med Socialdemokraternas
sista &r vid makten diar den dkade med 9 000 personer. Vi kan ta den
totala ungdomsarbetslosheten. Den minskade med 12 000 personer under
alliansens forsta ar vid makten. Det dr att jamfora med Socialdemokra-
ternas sista ar nir den 6kade med 2 000 personer.

Delar arbetsmarknadsministern Luciano Astudillos syn och definition
av begreppet réttvisa?

Anf. 111 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Pa den sista fragan kan jag mojligen svara: nej. Jag kan
bara konstatera — och nu kommer Luciano Astudillo snart att le, eftersom
han har hort det forut, men jag tar det gérna igen — att det stora system-
skiftet i svensk politik de senaste 30 &ren eller s var nir Socialdemokra-
terna dvergav arbetslinjen.
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Den stora oréttvisan finns och den stora klyftan gar mellan dem som
har ett arbete och dem som inte har ett arbete. Darfor ar det oerhort glad-
jande att vi har brutit en utveckling som under den forra mandatperioden
gav oss 140 nya fortidspensionérer varje dag till en utveckling déar 400
personer gér fran ett utanforskap till ett arbete varje dag. De far ddrmed
en l6n att leva pa, en arbetsgemenskap att kénna trygghet i och en fram-
tid att se fram emot.

For att aterga till interpellationen kan jag bara konstatera att det &r
véldigt glidjande att Luciano Astudillo gillar kompletterande aktorer,
gillar kommunernas engagemang med jobbtorg och annat och att Luci-
ano Astudillo gillar deltidare som startar foretag.

Jag kan inte konstatera annat &n att det &r rejila hogerkliv jamfort
med tidigare for Luciano Astudillo. Det vilkomnar jag naturligtvis. Det
ar forhoppningsfullt for framtiden.

Anf. 112 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Det &r klart att jag var orolig for Miljopartiets hogerpras-
sel 1 arbetskraftsinvandringsfragan. Nér vi val tar 6ver ar 2010 &r det vik-
tigt att vi redan innan dess har grundlagt ett bra samarbetsklimat mellan
Miljopartiet, Viansterpartiet och den kommande regeringen eftersom ni
misslyckats med den viktigaste uppgiften: att bryta utanforskapet.

Sysselséttningen har gatt upp. Den har gatt upp de senaste tva aren ef-
tersom vi har haft en superkonjunktur i vért land. Men nu vénder det.
Fraga finansministern som sitter dar borta! Man har dragit ned pé till-
véxtsiffrorna. Forvintningen pa okad sysselsittning det hér aret ar inte
alls lika positiv.

Det enda den hér regeringen har gjort &r att ni har lagt grunden for ett
nytt och virre utanforskap. Vi har 400 000 fler ménniskor som i dag sak-
nar inkomstforsékring. Oj, 0j, oj nér det vinder och vi kanske far 6kade
arbetsloshetssiffror! Vilken misér, och vilka ekonomiska klyftor vi kan fa
1 det hir landet.

Ni har misslyckats med er stora uppgift. Problemet dr — och detta ror
verkligen den hir interpellationen — att det nationella retirerar frén att
stotta kommunerna i deras arbete att fi in ménniskor pa arbetsmark-
naden.

Malmo stad satsar s& mycket som 380 miljoner kronor pa arbets-
marknadspolitik. Stockholm satsar sékert mycket mer 4n det i jobbtor-
gen. Didr finns inte ens arbetsformedlingarna med och hjélper till. De
ménniskorna ser inte den borgerliga arbetsmarknadspolitiken.

Dir kan vi tala om utanforskap. Det dr minniskor som star véldigt
langt frén arbetsmarknaden. Vi gor var hemlédxa nér det giller de fra-
gorna och annan politik oavsett om Littorin kallar det hoger eller vénster.

Det viktigaste ar att 16sa Sveriges problem och ta oss an framtidens
utmaningar.

Anf. 113 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru talman! Det hér aret ar visserligen lite svagare dn ar 2007 som var
ett rekordar pa arbetsmarknaden. Trots det ser det ut att bli ett av de tre
fyra bésta aren de senaste 30 aren.

Det ar klart att politiken har effekt. Det &r darfor vi har genomfort de
stora fordndringar som vi har gjort. Det &r dérfor vi har gatt fran ett lage



med 140 nya fortidspensiondrer varje dag den sista mandatperioden un-
der socialdemokratiskt styre till 400 personer varje dag som kommer in
pa arbetsmarknaden och lamnar utanforskapet. Det &r naturligtvis oerhort
gliddjande.

Luciano Astudillo tog i sin sista inldggsrunda upp att s& manga har
lamnat a-kassan. Jag stiller da frigan som jag brukar gora: Varfor ar
Socialdemokraterna s& emot en allmén inkomstforsékring vid arbetslos-
het? Det giller alldeles oavsett hur den sedan organiseras. Det kan vi
naturligtvis diskutera.

Jag kan bara apropd hogerprassel med Miljopartiet konstatera att det
finns anledning att vara lite positiv i den delen. Det finns dtminstone na-
gonting att diskutera med Miljopartiet, som faktiskt vill ha en allmén in-
komstforsékring vid arbetsloshet. Det ér gladjande.

Jag gar tillbaka till interpellationen. Slutsatsen ar att vi aterigen vill se
ett gott samarbete mellan arbetsformedling och kommuner och se till att
det arbetet fungerar s& bra som mojligt. Vi kommer att se till att om det
finns en skugga av ett tvivel om att instruktioner och annat ar tveksamma
ur den aspekten och tolkningar dr tveksamma ska vi naturligtvis rétta till
det.

Det framgar vildigt tydligt vad vi avser. Dér tror jag att Luciano
Astudillo och jag egentligen dr 6verens. Kommunerna &r viktiga aktorer i
detta. Vi vill ha ett gott samarbete och gérna dnnu béttre dn i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellationerna 2007/08:442 och 452 om internation-
ellt skattefusk

Anf. 114 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Marie Engstrom har frigat mig vilka &tgirder jag avser
att vidta for att underlétta arbetet med att bekdmpa det internationella
skattefusket.

Lars Johansson har fragat mig

— om jag i tilliggsbudgeten tanker ge Skatteverket utokade resurser for
framst internationell skattekontroll,

— hur jag tinker agera fran svensk sida och inom EU for att forma andra
skatteflyktsstater sisom Andorra och Monaco att upphora med sin il-
lojala skattekonkurrens och

— om jag tinker skérpa skatteflyktslagen.

Lat mig forst understryka att jag ser allvarligt pa fusket. Jag anser att
ett fungerande informationsutbyte ar ett mycket bra redskap for att mot-
verka det internationella skattefusket. Vi arbetar dérfor aktivt i olika
sammanhang for att fa fler informationsavtal.

Sverige var en av initiativtagarna till det nordiska projektet for att
ingd informationsavtal med skatteparadis. Det arbetet fortsétter. Sverige
stoder ocksa arbetet inom EU for effektivt informationsutbyte med skat-
teparadis och andra finansiella centrum. Sjdlvklart & Andorra och Mo-
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naco, vid sidan av Liechtenstein, intressanta i det sammanhanget. Vid
senaste Ekofinmotet enades vi om att pressa pa for avtal med Hongkong,
Macao och Singapore. Sverige arbetar i samma syfte inom OECD.

Det direkta arbetet for att motverka skattefusket, internationellt savil
som nationellt, utfors av Skatteverket. Jag har ingen information som
tyder pa annat 4n att verket utfor detta uppdrag pé ett kompetent sitt.

Fragor om tilliggsbudgeten avgdrs liksom andra budgetfragor i ett
sammanhang. Darfor &r jag nu inte beredd att uttala mig i den fragan.

Till sist vill jag svara Lars Johansson att jag inte har nagra planer pa
att skdrpa skatteflyktslagen.

Anf. 115 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag tycker att det ar positivt att in-
formationsutbytet har 6kat mellan linderna. Det var ett arbete som redan
den forra regeringen startade och som den hér regeringen nu fortsitter.
Det har uppenbarligen ocksa gett resultat i kampen for att alla stater ska
ha mdjlighet att fa in sina skatter.

Men aktiviteterna dver granserna okar hela tiden. Det géller inte bara
de stora foretagen, utan dven mindre foretag har aktiviteter over grénser.
Privatpersoner har det ocksa. Det kan ocksé avldsas i Skatteverkets sta-
tistik over skatteundandragande.

Det som manga ganger &r problematiskt &r att det internationella skat-
tefusket &r forenat med invecklade transaktioner och komplicerade juri-
diska upplédgg. Det stiller stora krav pa Skatteverket. De maste ha till-
rackligt med kompetens och personal for att ha mdjlighet att ta sig an de
hir ménga génger dryga utredningarna. Vad jag vill komma till 4r att det
ar viktigt att Skatteverket har resurser for att kunna genomfora det hir.

Vi kan tolka det vi har hort frdn Skatteverket om att de sjélva &r oro-
ade 1 dag. Resurserna kanske inte riacker till. De har ocksé pétalat att de
vill ha mer pengar till verksamheten.

Det har i den hiar kammaren beslutats om ett antal skatteférandringar
sedan regeringen tilltradde. Det 4r inte vid alla tillfillen som Skatteverket
har fatt 6kade resurser for att kunna mota upp det merarbete som rege-
ringens alla nya skatteforslag har inneburit. Vi vet att ménga av skatte-
forslagen ocksé &r av karaktiren att de dr avsteg fran en likformig be-
skattning. De kan vara behéftade med manga griansdragningsproblem och
sa vidare. Det goér manga ganger arbetet for Skatteverket dnnu tuffare.

Jag har tidigare debatterat fragan om de s& kallade réntesnurrorna
med Anders Borg. Den fragan aktualiserar en annan frdga som finns med
i interpellationerna, ndmligen frigan om skatteflyktslagen. I skatteutskot-
tet har vi nyligen haft ett betdnkande dér fradgan har varit uppe. Dar har
man uttryckt sig pa ett sddant sitt att man kan ténka sig att avskaffa skat-
teflyktslagen. Jag har kritiserat den lagen ménga ganger utifran hur den
ar utformad i dag. Den kan sldppa igenom rena uppldgg for att kringga
skatt, vilket rdntesnurran dr ett exempel pa. Men att dra slutsatsen att
man darfor ska avskaffa lagen tycker jag ér lite val dramatiskt.

Dirfor vill jag friga finansministern hur vi gér med den typen av
skattelagstiftning. Kommer man att gora en 6versyn av skatteflyktslagen?
Eller vilka viktiga signaler kommer finansministern att skicka ut i fra-
gan?



Anf. 116 LARS JOHANSSON (s):

Fru talman! Skélet till interpellationen ar framfor allt det som vi har
kunnat ldsa i tidningarna i vinter om en omfattande aktivitet for att
komma undan skatt i Sverige. Det géller inte minst det som sker p& den
internationella marknaden, sirskilt med tanke pa de olika skatteparadis
som finns i bland annat Europa. Liechtenstein dr ett exempel. Andra
lander dr Andorra och Monaco.

Mina fragor till statsradet harror sig just darfor fran vad regeringen
gor. Jag tackar naturligtvis s mycket for svaret frin Anders Borg, men
kan konstatera en sak nir det géller de ekonomiska resurserna som jag tar
upp i min interpellation. Skatteverket har for att beivra utvecklingen
kravt 6kade resurser sdval for 2007 som for 2008. Vi kan konstatera att
for innevarande &r har regeringen sagt att det fir man kan klara inom
befintlig ram.

Jag kan ocksa notera att i det budgetdskande som Skatteverket 1am-
nade in i slutet pa februari kraver man anyo sirskilda resurser for att kun-
na dgna sig at den internationella skattebrottsligheten.

Det ar darfor jag tycker att det ar viktigt att fa ett besked fran finans-
ministern. Overviiger finansministern att tillskjuta sirskilda resurser till
Skatteverket sé att vi kan ha en skarpare aktivitet darifran?

Det handlar framfor allt om att Skatteverket nu har en situation dar
man inte har ekonomi for att nyanstélla. Man har inte ekonomi for att ny-
anstélla folk med bra ekonomisk och juridisk utbildning som gor att man
kan komma at en hel del av det skattefusk som pagér pa den internation-
ella marknaden. Framfor allt skulle man kunna anvénda sig av den in-
formation som vi vet att man har fétt i Tyskland och som kan vara vérde-
full. Skatteverkets chef har sagt att man kan anvidnda den ocksa i Sverige
om man skulle ha resurser for att kunna gora det pa ett bra sétt. Darfor ar
det viktigt att fa svar pa den fragan.

Jag dr forvanad Over att finansministern avvisar kravet pé att skérpa
skatteflyktslagen. I slutet pa forra dret kom en redovisning fran Skatte-
verkets analyschef som pekade pé att de sé kallade skattesnurrorna som
Marie Engstrom talade om tidigare kan resultera i att fler bolag kommer
att utnyttja mdjligheterna att via olika former av dotterbolagsbildande i
landet undvika skatt. Det kan leda till en skatteflykt eller skatteundandra-
gande, om man vill anvénda det uttrycket, pa hela 60 miljarder. Det &r
oerhdrt stora pengar. Den nuvarande generalklausulen ar inte tillrackligt
skarp och darfor inte tillimplig i sammanhangen. Det dr det som &r det
allvarliga, och det 4r det som vi méaste ha besked om.

Jag dr oroad over detta. Det &r faktiskt ett direkt avslagsyrkande — om
man kan uttrycka sig s& — nér finansministern siger att han inte har nagra
planer pa att skdrpa skatteflyktslagen. Det 4r samma sak som avslag pa
det kravet.

Min fraga &r: Hur menar finansministern att man dé ska komma till
ritta med det som analyschefen och dven Skatteverkets chef star bakom,
nidmligen att man vill géra nagot &t det som ar pa vég att utveckla sig till
en vildigt stor kostnad? Det handlar till och med om mer pengar dn vad
den nuvarande regeringen fick for Vin & Sprit.
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Anf. 117 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka Marie Engstrom och Lars Johansson for att
de stéllde dessa fragor om skatteflykt hir i kammaren eftersom det ger
oss andra mojlighet att delta i debatten. Jag vill ocksa tacka statsradet for
svaret.

Jag ser hédr i kammaren den forrforre finansministern Bosse Ring-
holm. Det ger mig anledning att erinra om att jag och davarande vice
ordforanden i skatteutskottet Anna Gronlund Krantz for ungefér fem ar
sedan, under varsessionen 2003, stdllde ungefir samma fragor till dava-
rande statsraddet och finansministern Bosse Ringholm.

Vi var oroade for den betydande skatteflykten, som nu har visat sig
vara dnnu storre dn den var da. Nu berdknas den till mellan 90 och 100
miljarder, om jag inte missminner mig. Jag tror att vi var dverens om
nigonting i den storleksordningen. Den har alltsd visat sig vara lite
storre.

Min fréga var d& vad man skulle tdnkas gora at detta. Ett av mina for-
slag, fru talman, var att vi skulle géra oannonserade skattebesok pa ar-
betsplatser. Det tyckte inte Bosse Ringholm var nagon bra idé. Jag vet
fortfarande inte varfor. Men jag tycker fortfarande att det var en bra id¢,
och jag ér glad att den hér typen av atgirder nu ser ut att komma.

Nér den hir regeringen sianker skattetrycket ganska mycket dr det
annu viktigare att fa forstielse for att alla som ar skattskyldiga maéste
bidra till att finansiera den gemensamma vélfarden. Det finns ett annat
argument ocksd som ar lika viktigt som det tidigare, ndmligen att vi
maéste se till att ha lika konkurrens mellan foretagen sd att inte nagra
avstér fran delta.

Den tredje orsaken till att man méste ha en effektiv skattekontroll
ocksa pé det internationella planet &r att vi ska ha en réttvis beskattning.
Vad den dr exakt dr svart att sdga, men det ska vara skatt efter barkraft.
Det dr det centrala momentet, som vi alla hér dr eniga om. Det ska vara
skatt efter barkraft. Om det inte 4r nagon som inte deltar i den hér verk-
samheten, att betala skatt, uppfyller vi inte det kravet.

Ar det skatteflyktslagen, som Lars Johansson tar upp, som ska skir-
pas? Jag vill invdnda mot det Marie Engstrdm sade om att det hir ut-
skottsbetéinkandet aktualiserade ett avskaffande av skatteflyktslagen. Jag
tyckte det stod precis tvartom. Det som jag skrev under, fru talman, var
tviartom att vi skulle ha kvar skatteflyktslagen. Det dr nagonting helt
annat. Man kan diskutera innehéllet i skatteflyktslagen, men det grund-
laggande maste vara att lagstiftningen &r sé klar att det ar klart for dom-
stolarna vad som ryms och vad som ar tillatet och vad som ar olagligt.
Det viktigaste &r att lagstiftningen blir sé klar. Jag tycker att vi ska ha
kvar skatteflyktslagen. Den ar en restriktion mot att vidta sadana skatte-
planeringsatgiarder som é&r illegala. Darfor tycker jag att den ska vara
kvar.

Fru talman! Det &r en sak som &r lite problematisk i den hér fragan,
och det dr att vissa partier har en tendens, och jag vill inte tillhéra dem,
att framstélla sig som nagot mer rittradiga i den hér fragan. Jag tror att vi
alla som sysslar med skatter har ett gemensamt intresse av att se till att
inte ndgra kan sla sig for brostet och sdga: Vi dr ndgot béttre dn de andra.
Jag tror att vi alla som star hér kring talarstolen i kammaren nu har lika
stora skél att vara noga med att se till att varje skattebetalare ska betala



den skatt som vi beslutar om hér och att ingen ska slippa undan den skatt
som man har att betala.

Anf. 118 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Jag vidlkomnar ocksa att jag far den hér diskussionen om
interpellationerna frén Engstrom och Johansson. Jag tror att vi maste vara
jattetydliga med att skattefusk och skatteundandragande é&r ett oaccepta-
belt beteende. Det dr skadligt for samhéllet. En illa fungerande skatte-
konkurrens dér inte skatteparadis utan snarare skatteparasiter bidrar till
att madnniskor kan dra undan pengar frén legal kontroll eller till och med
for kriminella aktiviteter ar skadligt for Sverige och for Europa. Vi ska
ha laga skattesatser och starka offentliga finanser. Det forutsétter att vi
far in de skatter som vi efterstrévar.

Det ér detta som har gjort att jag pd EU-nivan har drivit den hér fra-
gan vildigt hart tillsammans med den tyska finansministern. Det ar
centralt for Sverige att vi kan ga vidare med arbetet for att dels komma
till avtal med lander utanfor, dels f4 fram regelverk inom EU som for-
hindrar att man undandrar sig skatt.

Jag ska ocksé girna ge Lars Johansson och Marie Engstrom en eloge
for det viktiga arbete som gjordes pa hemmaplan under den férra man-
datperioden. Nér vi avskaffar arvs- och gavoskatten och nu féormogen-
hetsskatten minskar det skattefusket och skatteundandraget. Det &r atgér-
der som minskar skatteplaneringen och skatteundandragandet. Det ar
positivt. Jag dr ocksé sjdlv dvertygad om att det giller den fordndring vi
har gjort av fastighetsskatten dér vi begrinsar virdet av stora uppskov
genom att rantebeldgga dem. Det kan man naturligtvis ha synpunkter pa i
andra sammanhang, och det har jag respekt for. Men det faktum att de nu
rintebeldggs innebédr en begrinsning av virdet av uppskoven. De stora
uppskoven vi har i det svenska skattesystemet &r ett av vara mest grund-
laggande problem for skattekonkurrensen.

Skatteflyktslagen har naturligtvis bade plus och minus. Jag tror att vi
alla hir kan vara dverens om att en entydig och klar skattelagstiftning
skulle ha stora fordelar. Det &r en sjélvklarhet i en demokrati med hoga
ideal nér det géller réttssdkerhet. Samtidigt ska man inte heller 6verdra-
matisera det hir. I EU-systemet har domstolen tillimpat en princip om
skatteforfarandemissbruk och en princip om rittsmissbruk som i allt
viasentligt pAminner om den svenska skatteflyktsklausulen. Det visar att
det i de flesta skattesystem finns ett behov av en lagstiftning som indike-
rar att beteenden som i huvudsak handlar om att undandra sig skatt ar
tveksamma.

Vi skulle naturligtvis kunna se en utveckling i framtiden dér Sverige
inte ldngre ar utsatt for en hard skattekonkurrens, dar vi inte ldngre har
nagra kryphal och dir skattelagstiftningen ar sa klar och déar vi inte
langre &r s& beroende av uppskov som vi &r att en sddan hér lagstiftning
inte langre skulle ha en roll i det svenska skattesystemet. Jag kan inte se
att det géller for nadgon period som jag kan Gverblicka. Under den period
som jag kan overblicka kommer vi att ha ett behov av en lagstiftning som
hindrar och motverkar att man anvédnder olika typer av ibland legala
forfarandesédtt for att undandra sig skatt och tillgodogora sig stora eko-
nomiska vinster.
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Jag delar starkt Gunnar Andréns uppfattning att skatteflyktslagen &r
nigonting som vi kommer att f4 leva med under den tid vi kan 6ver-
blicka. Sedan skulle vi naturligtvis alla tycka att det var mycket enklare
och bittre om skattereglerna i alla avseenden var sa klara att vi inte be-
hovde den typen av lagstiftning. Jag tror dock att det &r ndgonting som
ligger langt in i framtiden.

Nir det géller de dskanden fran Skatteverket som det talas om var jag
faktiskt tvungen att rikna ut vad de &r i procent av anslagen medan jag
stod hér och lyssnade. Det handlar om ett tilldggsdskande pa 0,4 procent
av de totala medlen respektive ett totalt tilliggsdskande pa 3 procent av
de totala medlen till Skatteverket. Det &r inte det som avgor vad Skatte-
verket har for mojligheter att driva den hér verksamheten. Vi ska noga
folja detta och f6lja upp att det finns mojligheter for Skatteverket att pa
ett kraftfullt sétt arbeta mot skattefusk och skatteflykt och att vi kan un-
derbygga det med ett stramt arbete pd EU-niva for att gemensamt komma
till ratta med de hér problemen.

Anf. 119 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag ska forst passa pa att kommentera nagonting som
Gunnar Andrén sade i sitt anférande. Han menade att han hade foreslagit
oannonserade arbetsplatsbesok under den forra mandatperioden. Jag kan
bara dra mig till minnes att Folkpartiet faktiskt sade nej till att infora krav
pa personalliggare i restaurangbranschen nar vi fattade beslut om det
véaren 2006, precis i slutet av foregdende mandatperiod. Varfor tar jag
upp det? Jo, darfor att den ena atgirden i ndgon mening ir beroende av
den andra. Att gora oanmailda arbetsplatsbesok hinger ihop med att man i
det skedet ska kunna kontrollera att det finns personalliggare och att den
stimmer Overens med vilka som finns pé arbetsplatsen vid just det till-
fallet.

Precis som Gunnar Andrén sade hér, tror jag att vi dver partigranser-
na, eller till och med &ver blockgranserna, &r intresserade av att utvidga
mojligheterna bade nir det giller att gora oanmélda besdk och nir det
géller att stélla krav pé personalliggare.

I dag har jag och nagra andra fran skatteutskottet besokt byggforeta-
gen i samverkan och pratat om just de hér frdgorna. Det finns ett enormt
tryck hos branschfolket att vi i politiken levererar och att det kommer
forslag fran regeringen. Jag vet att finansministern har pratat om detta
forut. Fragan ar bara nir det hdander ndgonting. Man 4r uppenbarligen
valdigt otélig just nu.

Sedan var det lite intressant att lyssna pd Anders Borg. Oavsett vad
majoriteten i skatteutskottet menar med sina skrivningar tinkte jag hela
tiden att det &r mest intressant att hora vad finansministern séger, och nu
sdger Anders Borg att vi ska ha en skatteflyktslag. Sa tolkar i alla fall jag
det Anders Borg sade. Han hdnvisar ocksé till att manga andra lédnder
anser det viktigt att ha den typen av lagstiftning for att i ndgon man
skydda sitt skatteupplédgg eller sin skattelagstiftning.

Men da kommer vi dterigen till det problem vi har i dag med skatte-
flyktslagen. Vi dr manga som tycker att den inte funkar riktigt. Den &r
tandlos. Ska vi ha en lag ska det ju vara ndgonting som biter ifrdn. Vi
pratade om det hir med signalsystem, och finansministern séger sjélv att
det &r viktigt med ett signalsystem. Men det i sig dr ju ocksé ett signalsy-



stem att man har en lagstiftning som man vet att man kan anvénda, som
man vet att det ar lite bett i och som har mdjlighet att atgérda problem.
Jag kénner aterigen att finansministern &r lite svaret skyldig i den fré-
gan, for det gér ju inte bara att sdga: Ja visst, vi ska ha den typen av lag-
stiftning!
Det ska ju ocksad vara ndgon mening med det. Men finansministern
har ytterligare en chans att leverera ett svar.

Anf. 120 LARS JOHANSSON (s):

Fru talman! Det dr en intressant diskussion, det hidr, om vad vi kan
gora for att komma till rdtta med skattefusket och skatteundandragandet,
framfor allt det som sker pa den internationella marknaden.

Jag kan konstatera att nér finansministern i sitt svar séger att man vid
det senaste Ekofinmotet har lyckats enas om att pressa pd for avtal med
Hongkong, Macao och Singapore var det naturligtvis bra i sig. Men nir
Liechtenstein skulle bli medlem i Schengen hade faktiskt den svenska
regeringen en mojlighet att pressa pa och sdga till Liechtenstein: Nej, ni
far inte bli medlem i Schengen forrén ni har 6ppnat upp era bocker or-
dentligt sé att man kan kontrollera att hir inte forekommer skattefusk.

Men det gjorde man inte frén den svenska regeringens sida, vilket jag
beklagar.

Fragan &r da: Vad ar det for andra initiativ som den svenska regering-
en nu har for avsikt att vidta?

Sedan vill jag gérna ga vidare och fraga om det hir med resurserna.
Man kan kanske tycka att om man réknar i procent dr det inte s& stora
resurser ndr vi diskuterar Skatteverkets mdjligheter att komma till ritta
med skattefusket. Men Anders Borg vet likavdl som jag att vildigt
mycket av Skatteverkets resurser dr upplasta i véldigt ménga andra verk-
sambheter, inte minst for att komma till rétta vid avdrag for hushallsnira
tjanster och liknande som ocksd krdver extra resurser. Det dr vildigt
mycket nu som kréver extra resurser pa Skatteverket.

Jag kan konstatera att ndr vi for ndgra veckor sedan hade en interpel-
lationsdebatt om tullen svarade ocksé finansministern i sitt skriftliga svar
att det inte skulle bli nagra sdrskilda pengar till tullen. Men har i talarsto-
len, och samma dag, gick finansministern ut i ett pressmeddelande och
sade: Jovisst, vi ska skjuta till extra resurser till tullen i tilliggsbudgeten!

Procentuellt har jag inte rdknat pd om det skulle vara ungefdar samma
procentuella andel, om det handlar om 0,4 procent eller sd. Men i vilket
fall som helst: Dd gick det att ge ett sddant besked. Men i den hér fragan,
som kanske inte fir samma massmediala uppmérksamhet, vill finansmi-
nistern inte ge nagot besked, vilket jag beklagar. Jag tror ndmligen att om
man vill komma till rdtta med det hir och kénna trovardighet i Skattever-
kets mojligheter att bekdmpa skattefusket kravs det faktiskt ocksé att
man &r beredd att skjuta till sdrskilda resurser.

Sedan vill jag gérna ta upp en annan sak. Det handlar om hur man
kan agera. Vi har, precis som har framkommit i den har diskussionen,
mojligheter for Skatteverket att gora oanmilda besok inom vissa
branscher: hotell- och restaurangbranschen och frisdrbranschen till ex-
empel. P4 samma sétt skulle man ocksd kunna gora i den finansiella
sektorn. Jag kan ndmligen tinka mig att det &ven dir pagér en del saker
nér det giller skattefusk som man skulle behova agera mot omedelbart
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ndr man har fatt ett tips om att man borde gora nagonting aktivt. Hur ser
finansministern pa den mojligheten?

Jag ska i ett senare inldgg dterkomma till fragan om skatteflyktslagen
och om generalklausul.

Anf. 121 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Vid utfragningen med Mats Sjdstrand i oktober 2006 om
budgeten fran Skatteverket stdllde jag frdgan om anslagens niva var till-
riacklig. Pa den fick jag svaret ja. Sedan stillde Lars Johansson eller mgj-
ligen Raimo Pirssinen, tror jag att det var, en annan fraga, nimligen om
Skatteverket skulle behdva mer pengar. Péa den fragan var svaret ocksa ja.
Det finns alltsa lite olika bud om hur det &r.

Jag vill dnda séga till Marie Engstrom och er andra att det &r alldeles
riktigt att Folkpartiet var ensam reservant nar det géllde personalliggare
och si vidare. Men reservationen hade inte den utformning som man
kunde fa intryck av hir, utan vi var skeptiska till en enda sak, ndmligen
att det bara skulle omfatta tva branscher, nimligen, om jag minns rétt,
hérfrisdrer och nagon till. Vi ville ha en mer generell lagstiftning.

Sedan fanns det en annan lagstiftning ocksa som géllde kontantbran-
schen. Den var vi ocksa skeptiska till darfor att den daremot var for vid
enligt vart sdtt att se. Den skulle ocksd komma att omfatta dem som sélde
glass pa badstrander och sa vidare i kontantbranschen. Det tyckte vi var
for futtigt. Man maste ha en annan definition. Darfor var vi ocksa reser-
vanter pa den punkten. Det betyder inte att vi var i grund och botten emot
detta, utan det var friga om avgrinsningarna. Jag tror inte att det ar det
viktigaste.

Men, fru talman, jag menar att det dr valdigt viktigt att ta fasta pa det
Marie Engstrom séger. I den hir frigan — det var det jag framforde tidi-
gare ocksd — tror jag att det dr véldigt viktigt att man visar enighet 6ver
parti- och blockgrénser sé att man slipper anvénda skatteflyktsklausuler
mer dn absolut nodvéndigt. Folk — foretag och enskilda — ska veta att de
ska betala sina skatter. Det tror jag vi ska vara vildigt eniga om. Det
behovs for vilfardens och réttvisans skull.

Anf. 122 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis utomordentligt bra att finansministern
ocksa ar oroad over skatteflykten och de frigor som hidnger ihop med
skattefel och skattefusk. Och det &r bra om vi dver partigrdnserna kan ha
ambitionen att vi ska hdja vara insatser pa det hiar omradet. Nu rdknar
finansministern 1 sitt svar upp en rad insatser som gors i Sverige och i
EU-sammanhang. Det dr ocksé vildigt bra. Men frigan handlar ju om:
Ar det tillriickligt? Kan det goras mer?

Jag har svart att tro att Anders Borg skulle vara beredd att sta hir och
sdga: Vi har gjort allt som gar att gora. Inget mer kan goras.

Har Anders Borg den uppfattningen sé ar det bra om vi far den dekla-
rationen i sd fall har. Om han inte har den uppfattningen sa kanske vi
kunde fa en liten aning om vad Anders Borg ser fér problem och vad det
ar for saker som han vill ha upp pa sin agenda och sitt program den
nidrmaste tiden som han vill gora, bade pa hemmaplan, i EU-
sammanhang och i andra internationella sammanhang — om han nu tyck-
er att det finns mer att gora.



Gunnar Andrén, precis som har pépekats hér ett par gdnger, mindes
nog fel. Det har med oannonserade besok har ju forekommit ldnge fran
skattemyndigheterna, linsstyrelserna, migrationsmyndigheterna, polisen
och andra nédr man kollar en rad olika saker, allt fran tillstand och skatte-
fragor till exempelvis arbetskraftstillstind, uppehallstillstind och lik-
nande. Den typen av oanmilda besdk har alltsd funnits under mycket
lang tid. Det kanske man kan utvidga pa lite olika sétt. Det &r mojligt att
man kan gora mer.

Men det som vore intressant for kammaren och oss att fa veta é&r:
Finns det ndgonting pd Anders Borgs dagordning? Vi kan inte bara ndja
oss med att sdga att det hir har gjorts, och det hér gors just nu. Finns det
ndgonting i framtiden?

Om inte Anders Borg har en alldeles bestimd uppfattning om vilken
teknik man ska anvénda sig av pé olika omraden kan jag ha forstaelse for
det, men det vore intressant att veta pd vilka omraden Anders borg tycker
att man i forsta hand ska ta sig an arbetet.

Skatteverket redovisade ju faktiskt i vintras en rdtt intressant studie
om sa kallade skattefel med hela omradet inbegripet. Dar kan man hitta
allt fran det som &r skattefel fran individer till olika typer av foretag,
naturligtvis. Och det &r inte alltid sa att det bara handlar om det enkla att
man har missforstétt reglerna. Det &r alltid bra med forenklingar, men det
ar faktiskt inte s& att man loser det hér problemet bara genom att gora
regelforenklingar. Man loser det inte genom att ta bort vissa skatter hel-
ler. Man l6ser det till en del genom att man méste ha ekonomiska resur-
ser.

Jag kan séga till bdde Anders Borg och Gunnar Andrén att det inte ar
ndgot som hindrar att ni kan forse Skatteverket med mer resurser. Om det
blir 0,004 eller 8 eller vad det kan vara for siffra pé slutet, det ar egentli-
gen det som ar viktigast. Vi har ingenting emot att ni bjuder 6ver pa den
punkten.

Socialdemokraterna har lagt fram forslag som innebar mer resurser
till Skatteverket. Jag vill inte sdga att det dr det sista, det mest idealiska
och det slutgiltiga beloppet och den niva som Skatteverket kan fa.

Skatteverket behover bade mer ekonomiska resurser, och alltsd mer
personal som jobbar med detta, och en forbattrad lagstiftning. Vad man
dn sdger om skatteproblem och skatteundandragande s& ar det likt all
annan form av brottslighet — dessa ligger alltid ett steg fore. Darfor vore
det intressant att hora hur Anders Borg funderar; jag begér inte att han
ska ha nagot exakt program med dagordning fardigt. P4 vilka omraden &r
det intressant att ta fram nya forslag och atgarder? Nu behover vi kanske
inte diskutera de konkreta atgérder som behdver goras utan mer ringa in
vad nista steg ir. Aven om det inte kommer med i propositionen om
nagon vecka undrar jag vad som kommer till hosten. Vad dr ambitionsni-
van, Anders Borg?

Anf. 123 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Jag tror att det finns en stark vertygelse i kammaren om
att vi gemensamt ska forstirka arbetet mot skattefusk och skatteundan-
dragande. Vi har en stark samsyn om att vi vill ha ldga skattesatser och
ett effektivt arbete s att de betalas. Sedan kan vi ha olika ideologiska
utgangspunkter for skattesystemets totala sammanséttning och vad som
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ska vara inkomstskatter och inte. Om vi ska kunna ha goda offentliga
finanser ar det centralt att de skatter vi har betalas. Det dr en uppfattning
som jag delar med Lars Johansson, Marie Engstrom, Gunnar Andrén och
Bosse Ringholm.

Jag skulle naturligtvis véldigt gérna vilja avskaffa generalklausulen
mot skattefusk om jag gjorde bedéomningen att alla skatteregler ar sa
klara att vi inte behdver det forhdllandevis sdllan anvdnda men &nda
kraftfulla instrumentet for att se till att det inte gérs mérkliga uppldgg,
om vi inte vore sd beroende av stora uppskov nér det géller kapitalin-
komstskatter, pensionsbeskattning och villabeskattning och om vi inte
hade en skattekonkurrens som gor att vi behdver vara oroliga for vart
skattepengarna tar vigen.

Jag noterar att Krister Andersson, chef for Naringslivets Skattedele-
gation, var ute och argumenterade for att Skatteverket borde anvént gene-
ralklausulen mot rintesnurrorna. Han ansag att det hade kunnat vara ett
effektivt instrument som Skatteverket borde provat. Jag kan tycka att det
ar lite intressant att Néringslivets Skattedelegation nu inser att det finns
argument som gor det svart att avskaffa generalklausulen mot skattefusk.
Det &r inte heller nagot som jag anser att vi kommer att fa uppleva under
den tid som jag kan &verblicka. Det &r en del av det réttssystem vi har,
det ar en del av EU:s réttssystem, och jag tror darfor att vi far acceptera
att det finns kvar.

Jag vill bade hir och i andra sammanhang vara tydlig med att vi fran
Finansdepartementets sida noga foljer olika mérkliga uppligg som gors
av foretag och privatpersoner. Nar det dr mojligt att hitta kraftfulla 16s-
ningar ir det var skyldighet att atgdrda detta. Vi ser det som prioriterat
och kommer vid olika tillfdllen, bade under min tid som finansminister
och sdkert dven under finansministrar som kommer efter mig, att fa ater-
komma till det. Det kommer alltid att uppfinnas nya uppldgg for att dra
sig undan skatt, och vi kommer alltid att behdva hitta atgérder for att
gOra nagot at det.

Det vi ser pa EU-sidan &r givetvis viktigt. Det var inte ndgot allméint
16st prat vi dgnade oss at pa Ekofinmdtet, utan det var en ordentlig dis-
kussion dér jag och framfor allt min tyske kollega kraftfullt argumente-
rade for att det behover goras mer. Men detta dr inte okomplicerat. Vi har
linder som Luxemburg, Osterrike och nagra till som kanske inte ir lika
angeldgna om att fora det arbetet framéat. Det handlar naturligtvis om den
oversyn av sparandedirektivet som tidigare sagts ska goras. Den maste
goras.

Bosse Ringholm och jag ska senare i kvéll ha en intressant diskuss-
ion. Jag forestdller mig att vi d& kommer att vara vildigt oeniga, men i
denna fraga delar jag Bosse Ringholms uppfattning att mer kan goras pa
skattesidan. Det dr sjélvklart, och jag ska gérna ge nagra indikationer om
hur jag ser pa arbetet vid sidan av det som maste goras pa EU-niva.

Jag tycker att vi har mycket positiva erfarenheter av systemet med
personalliggare. Det har enligt Skatteverkets utvérdering bidragit till att
gOra svarta jobb vita och bidragit till att minska den negativa konkurren-
sen fran svarta foretag som drabbade vita foretag. Exakt hur man ska
utvidga det systemet vill jag i dag inte binda mig for, men jag ser det
systemet som ett stort framsteg.



Vi har kassakrav i kontantbranscher som jag tror ocksa kan vara en
positiv vig framat nédr det kommer att inforas generellt 2010. Bortom det
kan man definitivt se ytterligare vagar for det. Vi har fétt ett brett pro-
gram fran Skatteverket dér man vill géra bade forenklingar och skérp-
ningar for att hitta vigar framat, och jag ar beredd att noggrant titta p&
det.

Fru talman! Eftersom min talartid ar slut far jag aterkomma till Skat-
teverkets resursbehov.

Anf. 124 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Det var vil synd att finansministerns talartid tog slut nir
han kommit i gang sa bra. D& kanske vi hade fatt hora lite mer, men
Anders Borg har vil ytterligare ett inldgg i den hér debatten.

Jag tinkte pa det som sades om att vi har en gemensam ambitions-
niva. Ja, det dr bra om vi kan konstatera att vi har det. Det fick mig dock
att tdnka p& ndgot annat. Regeringen tillskapar girna skatteforslag som
jag tycker innebér avsteg fran likformig beskattning, bidrar till dkade
gransdragningsproblem och sa vidare. Dér har vi ingen samsyn. Vi har
inte ndgon samsyn betrdffande skattenivder och sadant, men det &r en
annan diskussion. Vi har heller ingen samsyn i hur vi hanterar skattesy-
stemet. Jag anser att regeringen manga ganger far fram vardslost med
skattesystemet och tillskapar ménga problem. Men det kanske &r en fraga
for sig.

Anders Borg séger att Finansdepartementet foljer fragan, kollar nya
uppldgg med mera. Jag har hort ségas att medarbetarna pa Finansdepar-
tementet dr véldigt arbetstyngda, och sd &r det naturligtvis, men det
kanske ocksa ir en friga om prioritering. Ar dessa frigor prioriterade av
regeringen eller har de fétt st tillbaka for manga andra fragor om skatter
och skatteforandringar? Det har lagts fram en l&ng rad propositioner, och
kanske har dessa fragor fatt sta tillbaka. Jag vet inte hur det ar; Anders
Borg fér vil svara pa det.

Jag skulle vilja stilla ett par konkreta fragor. Nér far Skatteverket ut-
okade mojligheter till att kunna géra oanméilda besdk? Och nér far vi
personalliggare i fler branscher?

Anf. 125 LARS JOHANSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag vinda mig till Gunnar Andrén for att klara
ut en sak. Det dr viktigt si att det inte kvarstdr ndgon osdkerhet pa den
punkten. Nér vi talat om borttagandet av skatteflyktslagen har flera mo-
derata motioner pekat just pa att man vill ta bort den. Nu noterar jag att
finansministern &r av en annan mening, och det &r glddjande. P4 den
punkten har vi en gemensam uppfattning.

Sedan skulle jag vilja sdga att marknaden fungerar s att om den upp-
lever att regeringen, som i det hir fallet, forhaller sig passiv eller séger
att de inte vill skérpa skatteflyktslagen &r det en signal till dem som syss-
lar med klurigheter for att komma undan skatt. Om finansministern i
stillet sdger att han Overviger att skdrpa skatteflyktslagen skapar det
osidkerhet, vilket innebér restriktioner hos dem som funderar pa undan-
dragande av skatt eller skattefusk. Vad man siger har alltsa betydelse.

Vad giller skattefelskartan hos Skatteverket vill jag séga att den stora
gruppen giller internationellt undandragande. Det ror sig om 46 miljar-
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der, vilket ocksa sdgs i interpellationen. Det kan vara intressant att
komma ihag att nér det giller offentlig sektor, foreningar med flera hand-
lar det om kanske 1-2 miljarder, och det har diskuterats om sadant Gver
huvud taget forekommer dér i ndgon storre omfattning.

Det dr alltsa pé detta omrade man maste skirpa uppméirksamheten
och dka insatserna. Ekobrottsmyndigheten har faktiskt 6kat sin aktivitet,
vilket &r oerhort intressant, genom att ga fran att granska konkursbon till
att granska aktiva bolag. De har i samarbete med polisen lyckats oka
antalet hiktade, och nu sitter manschettpersoner och véntar pa réittegang.

Anf. 126 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det var bra att Anders Borg i slutet av sitt forra inldgg
lite grann borjade fundera pé framtiden. Tyvérr tog hans talartid slut. Om
jag hade haft mer tid skulle jag ha skénkt den till Anders Borg s att han
hade fatt tillfille att utveckla sin argumentation.

Jag lade mérke till att Anders Borg tog de tvd saker som han egentli-
gen har drvt, bland annat fran min finansministertid, personalliggarna och
kontanthanteringen. Det har tagit lang tid att fa fram bada dessa reformer.
Det har inte varit enklare ur teknisk och juridisk synpunkt, men det ar en
realitet i det ena fallet, och i det andra fallet &r det pa vag in i systemet.

Det vore intressant om Anders Borg fortsatte, darfor att det finns fler
forslag 1 Finansdepartementet som det jobbades med for nagra ar sedan
och som ocksé tar tid att utveckla. Och vad har Anders Borg for egna
idéer? Finns det annat man kan gora?

Det ar ett omrade som det har jobbats mycket lang tid med, ndmligen
byggbranschen. Det finns ett starkt intresse, bade fran den fackliga sidan
och fran de vita, sjysta foretagen i byggbranschen, av att fi en béttre ord-
ing. Det har varit en vildig diskussion om F-skattsedlarna framfor allt,
som har stéllt till det véldigt mycket. Dar har det tyvérr funnits stora
mojligheter att bedriva en rétt oserids verksamhet pa olika sitt och vis.

Det vore intressant om Anders Borg kunde prioritera just byggbran-
schen framdver, ndr nu nagra andra branscher pé tjdnstesidan via kon-
tanthanteringen och personalliggarna har fatt en forsta mojlighet att géra
nagonting at skattefelen och skatteflykten pa omradet. Byggbranschen ar
ett omrade som jag girna skulle vilja hora om Anders Borg tycker att det
ar vart att prioritera i fortsdttningen. Eller har han andra prioriteringar,
som det finns anledning att titta pa?

Den finansiella sektorn, som Lars Johansson ndmnde forut, dr ur eko-
nomisk synpunkt vildigt stor och viktig. Dar finns framfor allt de stora
internationella forgreningarna ocksd. Har Anders Borg funderat pa nigra
EU-initiativ? Det tar lang tid att fa resultat dar. Darfor giller det att spela
in nagot nytt. Har Anders Borg ndgon ny idé att spela in pa EU-sidan?

Anf. 127 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Lat mig till att borja med séga till Bosse Ringholm att nir
jag var barn drvde jag normalt sett bade byxor och skor. Det &r inte det
sdmsta att drva saker om de fungerar bra. Det ar naturligtvis s med en
del av de saker som den forra regeringen ldmnade efter sig. Personallig-
garna och kontantbranscherna, for att ta tva exempel, dr viktiga saker.

Det har ocksé skett ett viktigt utvecklingsarbete hos Skatteverket. Det
ar valdigt tydligt i dag att Skatteverket &r en av de myndigheter som



ménniskor inte uppfattar som ett hot eller som ndgon som hanger 6ver
deras axlar med mork blick, utan som en serviceorienterad myndighet
som vill att det ska vara enkelt att gora rétt och svart att gora fel. Dar
tycker jag att Skatteverket verkligen har gjort stora insatser for att for-
battra sin verksamhet. Skatta.se &r ett sddant projekt, som vi gérna vill g
vidare med. Det handlar om att forenkla for foretag, men ocksa under-
latta for dem som vill gora ratt for sig.

Jag delar ocksa instdllningen att byggbranschen ér ett omrade dér vi
bor gora mer saker. Jag vill inte ga in pa enskildheter, men jag har note-
rat att branschen anser att systemet med personalliggare dr ndgonting
som har fungerat vil pa andra omraden.

Sedan dr det naturligtvis sd att man kan diskutera hur mycket mer
medel varje myndighet behover. I den fréga vi nu diskuterar &r det up-
penbart att tullen, polisen, Ekobrottsmyndigheten och en del andra orga-
nisationer har behov. Allt detta méste vdgas av, och det ska goras i god
ordning.

Darfor vill jag vara forsiktig. Det ligger i mitt aliggande att vara det
med offentliga medel, sirskilt med de myndigheter jag sjélv har ansvar
for. Det ska inte vara sa att en finansminister utnyttjar sin stéllning till att
gynna de verksamheter han sjilv bedriver. Aterhallsamhet méste borja
hemmavid, annars fungerar det inte riktigt. Om jag gav mig sjdlv och
mina myndigheter storre resurser skulle det naturligtvis sprida sig. Men
diarmed inte sagt att jag inte ser att det finns behov pa omréadet.

Lat mig vara tydlig. Jag tycker inte att det centrala &r att vi har hog
beredskap att dndra generalklausulen mot skattefusk. Jag tycker att den i
huvudsak ska fungera som den gér. Men vi ska ha mycket hog beredskap
att vidta atgdrder om sé kravs for att skydda véra skattebaser.

Overldggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2007/08:457 om atgirder for att méta
den forsimrade konjunktursituationen

Anf. 128 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Bosse Ringholm har stéllt ett antal fradgor om regeringens
atgirder for att mota den rddande konjunktursituationen. Forsta fragan
handlar om huruvida de stigande prisokningarna och rintehdjningarna
ingick i regeringens kalkyler, ndr vi under forra éret, enligt Ringholms
mening, bedrev en expansiv finanspolitik.

En av regeringens viktigaste uppgifter ar att skapa sa goda forutsatt-
ningar som mdjligt for att nd en varaktigt hog sysselsdttning. Som ett led
i detta arbete har regeringen genomfort sankningar av skatten pa arbete.
Dessa skattesdankningar har sjélvklart, isolerat sett, en expansiv effekt pa
efterfragan i ekonomin, men det viktigaste syftet med dem ér att forbéttra
drivkrafterna till arbete och ddrmed 6ka arbetsutbudet. Detta har en dim-
pande inverkan pa risken for prisstegringar. Inriktningen i politiken har
varit att varda och forstirka den gynnsamma konjunkturutvecklingen och
varaktigt 0ka antalet sysselsatta. Nar Konjunkturinstitutet analyserade
regeringens politik under perioden 2007-2010 i Konjunkturliget decem-
ber 2006 beddmdes ocksa utbudseffekterna av regeringens politik vara
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storre dn efterfrageeffekterna. Regeringens beddmning dr dérfor att den
finanspolitiska inriktningen snarare varit &tstramande. Denna slutsats
stods ocksé av berdkningar frdn Konjunkturinstitutet. Den prisutveckling
vi ser i Sverige foljer en internationell trend dér det framfor allt dr hoga
mat- och energipriser som drivit pa inflationen.

Bosse Ringholm har vidare fragat vilka arbetsmarknadspolitiska och
néringspolitiska insatser jag avser att fororda for att mota den konjunk-
turforsvagning som Sverige nu gar in i. Sverige har i dag goda forutsatt-
ningar att hantera en osdkrare konjunkturutveckling. De reformer som
regeringen hittills genomfort har syftat till att vi ska std battre rustade i
sdamre tider. Utvecklingen pé arbetsmarknaden ar gynnsam sarskilt bland
grupper som tidigare haft svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. De
offentliga finanserna ar dartill starka vilket bidrar till att Sverige star vél
rustat att hantera olika forlopp. Regeringens politik bidrar ddrmed ocksé
till att redan drabbade regioner star béttre rustade infor osékrare tider.

Anf. 129 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Forst vill jag framfora ett tack till Anders Borg for de i
och for sig kanske nadgot motstridiga och ibland uteblivna svaren pa de
fyra fragor jag stéllt. Det dr mdjligt att diskussionen kan ge ytterligare
vagledning 1 hur finansministern ténker. I interpellationssvaret dr det
minst sagt nagot motstridigt.

Jag borjar med den forsta fragan, som jag dterkom till for ungefar ett
ar sedan i en diskussion som vi hade hir i kammaren, ndmligen om det
var ritt att i ett ldge dir det var hogkonjunktur internationellt, och dven i
Sverige, bedriva en expansiv konjunkturpolitik. Jag fragade ocksa vad
finansministern hade for vetenskapligt understdd for en sddan politik.
Svaret den gangen var att man vél inte kunde hénvisa till ndgon riktig
ekonom av hogre kvalitet och séiga att han eller hon férordade just denna
politik. Tvartom var det manga som varnade for att ett stort antal ofinan-
sierade skattesdnkningar, som regeringen genomforde for ett drygt ar
sedan, inte var det mest angeldgna.

Jag har stillt fragan om finansministern har dragit ndgon lardom av
det som hidnde och om han har riknat in de rdnte- och prishdjningar som
blev resultatet. Jag har fétt ett ndgot oklart svar.

Vad som har hént &r att av den utlovade tusenlappen i sinkt skatt,
som de med lite hogre inkomster skulle f& under aret, har det férsvunnit
kanske 1 000 eller 2 000 kronor i ménaden i form av héjda boendekost-
nader for den som har ett 1&n pa 1 eller 2 miljoner kronor. Framfor allt
for folk i storstiderna som har kopt bostad eller har 1an sedan tidigare har
tusenlappen ratt snabbt forsvunnit bdde en och tva ginger. Déarutover har
de flesta fatt betala 400 kronor mer i bilskatt. Man har fétt betala 200
kronor mer i avgift till facket och 200 kronor mer till a-kassan. For de
flesta har det inte blivit ndgon sirskilt bra ekonomisk utveckling.

Det dr klart att folk ser att inflationen ett par manader har legat runt
eller 6ver 3 procent och kan konstatera att det trots nominellt sett rétt
hyggliga 16nedkningar under det senaste aret enligt flera prognoser ver-
kar som att reallonedkningarna haller pa att bli de ldgsta pa 13 &r, Anders
Borg. Vi har haft en lang period av mycket bastanta realldnedkningar pa
arbetsmarknaden. De haller nu pa att tas ned till mycket l4ga reallonedk-
ningar. Det ar naturligtvis ett bekymmer.



Min andra friga adr namligen vilka slutsatser finansministern har dra-
git av detta. Jag fir inga riktiga och tydliga svar. Kanske beror det pé att
vi hade olika utgdngspunkter. Jag tyckte att finansministern gjorde fel
fran borjan. Han vill inte vidkénnas det. Han har inga ekonomer att hén-
visa till, men har gjort ndgonting som har resulterat i sénkt produktivitet
for néringslivet, till och med negativ produktivitet forra aret, och en bnp-
utveckling som néstan halverades forra dret jaimfort med den socialde-
mokratiska regeringens sista ar 2006, da den var &ver 4 procent. Forra
aret var den 2 % procent.

Darfor har jag ocksa stillt den tredje fragan. Nér vi nu gér in i en in-
ternationellt sett forsdmrad konjunktur och framfor allt ser samma sak i
Sverige, vilka arbetsmarknadspolitiska och néringspolitiska insatser
kommer finansministern att fororda? Svaret ar: inga speciella.

Jag hade stillt fragan: Vilken strategi har regeringen for att mota ar-
betslosheten pé de orter och i de regioner som nu drabbas av foretagsned-
laggningar? Frdgan kommenteras 6ver huvud taget inte i interpellations-
svaret.

Anders Borg har nu en chans till att forsoka reda ut inte minst de fra-
gor som han inte ens kommenterar i interpellationssvaret. Hur tinker han
i ett sidant lige? Ar det viktigare att g till verket med fortsatta skatte-
sdnkningar trots att det inte 4r ndgon som bevisligen kan séga att de har
nagon storre betydelse ur arbetsmarknadssynpunkt? Jag ska strax ater-
komma till det ndr det giller sysselsittningsutvecklingen som inte heller
ar sd munter tiden framdver.

Anf. 130 LARS JOHANSSON (s):

Fru talman! Anders Borg skriver i avslutningen pa sitt interpellations-
svar: "Utvecklingen pa arbetsmarknaden dr gynnsam séarskilt bland grup-
per som tidigare haft svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.”

Detta tillbakavisades foregdende vecka med knivskarp tydlighet i Ar-
betarrorelsens Tankesmedjas rapport Innanfor utanférskapet. Dér redovi-
sas ndmligen att situationen inte alls dr sddan utan precis tvirtom. Bland
ménniskor som har varit arbetslosa i mer dn tvd ar — det dr ungefér
90 000 — okar arbetslosheten.

For funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga spar Ams att ar-
betslosheten i den gruppen kommer att 6ka under 2008.

Om man tittar pd dem som har fatt arbete dr det de ménniskor som
har utbildning som har fatt de nya jobben under 2006 och 2007. 71 pro-
cent 4r manniskor med hogskoleutbildning. 28 procent &r ménniskor med
lagst gymnasial utbildning. 1 procent 4r manniskor med hogst grundsko-
leutbildning.

I samma veva har regeringens politik handlat om att dra ned pa kom-
vux, dra ned pa arbetsmarknadsutbildningen och géra om Arbetsfor-
medlingen sé att den i stort sett bara ska formedla arbeten till médnniskor
som 4dr sa kallade anstillningsbara. Darfor kommer denna grupp ménni-
skor i en allt storre knipa. Tendensen ar tydlig. Darfor dr det som star i
interpellationssvaret fel. Det dr tvirtom. Den gruppen &r mycket utsatt.
Trots regeringens piska som innebdr sdmre ersittningsnivder och ett
fattigare liv har denna grupp inte kommit ut pa arbetsmarknaden. Det ar
det som har hént.
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Nu har regeringen missat hela den fragan under de goda konjunktu-
rerna. Nu ar vi pad védg ned i ett betydligt simre ldge. Men det som fordras
for att ménniskor som inte har dessa utbildningsnivaer ska komma in pa
arbetsmarknaden dr att man ger dem arbetsmarknadsutbildning. Den
grupp som det handlar om 4r ménniskor som har enbart grundskoleut-
bildning, utlindska medborgare med hogst grundskoleutbildning, funkt-
ionshindrade med nedsatt arbetsformaga och sa vidare. Men dessa mén-
niskor lamnar regeringen darhén. Darfor &r det som stér hér fel. Utveckl-
ingen har gétt i motsatt riktning, och den kommer att accentueras under
detta ar om regeringen inte ldgger om sin politik och for en aktiv arbets-
marknadspolitik.

Anf. 131 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Det ar alltid inspirerande att delta i debatter dér Bosse
Ringholm far svar av Anders Borg.

Fru talman! Nér man sitter hdr i kammaren kan man ibland kénna att
man inte riktigt vet var man hor hemma. Jag sitter pa Stockholmsbénken.
Bakom mig har jag gubbhyllan bestdende av Bosse Ringholm. Aven
framfor mig har jag gubbhyllan bestdende av hans eftertridare Par Nu-
der. Strax intill, pd Uppsalabédnken, sitter eftereftertrddaren, ndmligen
Thomas Ostros. Man skulle kunna tycka att den hir interpellationen
skulle ha stillts av Thomas Ostros. Men det 4r uppenbarligen sa att Bosse
Ringholm inte tycker att Thomas Ostros ir ritt person att stilla denna typ
av konjunkturinterpellationer utan att han bor gora det. S& kan det vara
hér i livet.

Jag skulle vilja ge en uppmaning, som jag har gett tidigare hér i denna
kammare, till Bosse Ringholm och ménga socialdemokrater: Var glad i
stéllet for att vara sa bekymrad over ett land som framstélls som varande
i armod. Det &r fler i arbete i detta land &n det har varit ndgonsin tidigare.
Det var rekord i antalet sysselsatta for ett tag sedan. Arbetslosheten ar
lagre dn den har varit pa flera &r. Det dr vil bra saker? Om man ska tro
statistiken har vi till och med blivit friskare i Sverige under denna tid.
Det kan ju vara en statistisk villa s att sédga, och det kan ha med annat att
gora. Men trots allt har vi blivit friskare.

Jag tror for min del att det &r véldigt viktigt hur man beskriver verk-
ligheten. Enligt vad Lars Johansson sade nyss dr allting som den hir
regeringen har gjort fel. Men da &r man tillbaka till den socialdemokra-
tiska politiken. D4 sdger man att vi ska ha 100 000 fler i arbetsloshet och
s& vidare. Ska man sdga till dessa 100 000, eller om de dr 60 000 eller
120 000 — man kan diskutera vad som har kommit av vad, det gér jag
girna med pé eftersom vi har haft en bra hdogkonjunktur nu — att de &r
helt misslyckade dérfor att de r i arbete? Det dr i stort sett vad ni séger.

Jag tycker att alla dessa médnniskor gor en jéttebra insats pa arbets-
marknaden. Det ar bra for Sveriges ekonomi, och det &r bra for deras
ekonomiska oberoende att de har jobb 6ver huvud taget. Sa var mycket
gladare.

Bosse Ringholm stéllde en annan frdga: Vad ska vi gora nu? Det &r
en intressant fraga. Om det skulle bli s att det gar alldeles at helsike far
man gora nagot.

Men, fru talman, jag ska séga en sak till Bosse Ringholm och Lars Jo-
hansson. Man ska inte ga tillbaka till den tidigare socialdemokratiska po-



litiken. Har ni inte ldst vad Ylva Johansson, Luciano Astudillo och Sven-
Erik Osterberg har sagt? De har sagt: Vi méste omprova vér politik som
ledde till dessa fruktansvérda resultat med ménga hundra tusen utanfor
arbetsmarknaden. Vi kan inte ga tillbaka till den politiken. Vi maéste se
till att omprdva var politik.

Ni sdger hdr nagonting helt annat till finansministern. Ni ska gé till-
baka och gora om politiken till det som var tidigare.

Nej, det ska man inte gora. Daremot ska man naturligtvis ta hdnsyn
till den internationella konjunkturen. Det dr alldeles riktigt som Bosse
Ringholm séger att prisdkningarna i hog grad har att géra med internat-
ionella faktorer som hojda oljepriser, energipriser och internationellt
stigande matpriser. Men man ska inte gé tillbaka till den gamla politiken.
Folj rdden fran Ylva Johansson, Sven-Erik Osterberg och Luciano Astu-
dillo och omprdva den politik som ledde till dessa déliga resultat tidigare.

Anf. 132 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! L&t oss vara tydliga med en sak, och det ar att starka of-
fentliga finanser dr utgangspunkten for hur vi hanterar en lagkonjunktur.
Det faktum att vi har starka offentliga finanser och att vi sparar i ladorna
ger oss ett mandverutrymme som ldnder med underskott inte har.

Jag laste i dag den Kl-rapport som kom i gar dar man konstaterar att
vi overskrider budgetmaélen for det finansiella sparandet med bred margi-
nal. Man rdknar med ett konjunkturjusterat sparande som har gatt frén
2,4 procent 2006 till 3,0 procent 2007 och som berdknas till 3,0 procent
ocksa 2008. Normalt sett bedomer vi inriktningen pé finanspolitiken som
fordndring i det strukturella sparandet, och med den utgdngspunkten har
finanspolitiken under 2006 och 2007 stramats at och inte forts i en ex-
pansiv riktning.

Det ar ocksa detta som har konstaterats frin EU-kommissionen och
andra myndigheter som har ansvaret for att folja detta inom ramen for
stabilitetspakten.

Niér det sedan géller var jobbpolitik ar det sjalvklart s att det finns ett
brett forskningsstod for att just atgirder for att 6ka arbetsutbudet och
forbdttra arbetsmarknadens funktionssitt dr grundldggande for att ater-
upprétta full sysselsédttning. Det &r déarfor som EU-kommissionen,
OECD, Konjunkturinstitutet, IMF och ménga andra har konstaterat att de
atgdrder som vi vidtar &r effektiva.

Senast i dag fick vi Ekonomisk Debatt som har tittat pa fragestill-
ningen hur ensamstdende invandrarkvinnors arbete och inkomster har
paverkats av regeringens jobbavdrag. Man konstaterar att kvinnor med
relativt ldga inkomster har reagerat starkast pa skatteldttnaden, medan de
med hoga inkomster reagerar mindre. De tva grupperna med lagst in-
komster okar sitt arbete med 26 procent respektive 7 procent. Det betyder
att for den lagsta decilen stiger de disponibla inkomsterna med 10,9 pro-
cent och for den lagsta kvartilen med 7,2 procent. Férdelningseffekterna
och sysselsittningseffekterna av det jobbavdrag som vi goér &r, ndr vi
studerar gruppen ensamstdende invandrarkvinnor, betydande. Det hand-
lar alltsd om en utbudsokning med 26 procent. Det &r naturligtvis en
osedvanligt effektiv atgérd for att 6ka sysselséttningen.

Sysselséttningen utvecklas ocksa starkt. Vi riknar med en sysselsatt-
ningsdkning med 60 000 personer de nidrmaste tva aren. Vi far g tillbaka
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till 2001 for att hitta en lika stark period. Det ska ldggas till att vi 2007
hade en mycket stark utveckling och ocksd under 2006. Under den hir
fyradrsperioden Okar sysselsédttningen med 165 000 personer. Det ska
samtidigt sdgas att utanforskapet bara under 2007 minskade med Over
100 000 personer.

Det ar alltsé viktiga forstirkningar pé arbetsmarknaden som nu sker.
Och de sker inte till priset, som det sades i valrdrelsen, av sjunkande
16ner, raserade offentliga finanser, stigande arbetsloshet eller hdgre rén-
tor. Vi uppritthéller starka offentliga finanser. Ddrmed har vi trygghets-
marginaler om tillvixten ddmpas.

Vad ska vi gora mer av tillvéxtpolitik? Sjdlvklart ska vi géra mer av
tillvaxtpolitik. Det ska bli mer 16nsamt att arbeta. Det ska bli enklare och
billigare att anstilla. Det ska bli mer attraktivt att driva foretag. Vi ska
ocksa dterkomma med satsningar pa infrastruktur, forskning och utbild-
ning. Och allt detta maste goras inom ramen for aterhallsamhet, darfor att
grundregeln for hur vi skoter offentliga finanser maste vara att vi upp-
ratthaller véara sparandemal.

Vi ska se till att de starka offentliga finanserna i Sverige bevaras. Det
ar sa vi har ett mandverutrymme som andra lidnder inte har dérfor att de
har vanskétt sig i perioder av stark tillvaxt. Darfor star Sverige starkt.
Dirfor har vi forutséttningar att ta ytterligare steg i hostens budget mot
att aterga till full sysselsdttning.

Anf. 133 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anders Borg talar sig varm for behovet av starka offent-
liga finanser. Han har verkligen Overtagit starka offentliga finanser, s&
om detta &r vi helt dverens.

Diskussionen handlar om tvé andra saker som jag tog upp i min inter-
pellation. Den forsta dr hur Anders Borg beddmer den enligt min mening
mycket expansiva politik som fordes under forra aret med ofinansierade
skattesdnkningar. Den ledde till kraftiga réntestegringar, storre inflation,
lagre reallonedkning och till och med till en minskad produktivitet i na-
ringslivet forra aret.

Nu omdefinierar Anders Borg det och sdger att det inte alls var sé ex-
pansivt utan till och med &terhallsamt forra &ret. Men, Anders Borg, om
politiken var aterhdllsam, varfér hdjde da Riksbanken rdntan? Varfor
steg inflationen mer &dn vad den har gjort pd 10-12 ar, och varfor blev
reallénedkningarna mindre &n pa 12—13 ar om politiken var sa aterhall-
sam? Det gar nog inte att skriva om historien, Anders Borg, i efterhand,
utan det far konstateras att den politik som Anders Borg och regeringen
bedrivit tyvarr har lett till de negativa faktorer som finns i svensk eko-
nomi.

Niér det géller sysselséttningen ar det kdnt att under det sista social-
demokratiska regeringsaret Okade sysselsdttningen med 150 000 nya
jobb. Sedan har takten hela tiden avtagit. Det har inte blivit s4 ménga nya
jobb.

Konjunkturinstitutet séger i sin rapport som presenterades i gér att det
blir ungefar 20 000 nya jobb i ar och 20 000 nya jobb nésta dr. Med den
takten, Anders Borg, kommer det att ta 50 ar att bli av med utanforskap-
et, enligt Anders Borgs definition. Anders Borg hinner bli bade pension-
erad och naturligtvis avgangen om det ska ta 50 ar att bli av med utanfor-



skapet med takten 20 000 nya jobb. Det intressanta &r att Konjunkturin-
stitutet séger att hdlften av de 20 000 nya jobben kommer i den offentliga
sektorn, i kommuner och landsting. Staten minskar ju hela tiden. Né&-
ringslivets bidrag blir alltsd 10 000 nya jobb nésta ar. Det &dr inte mycket
till resultat for att bli av med utanforskapet, Anders Borg.

Jag har stillt ett par frigor om framtiden, och jag saknar fortfarande
svar. Jag dr beredd pé att jag kan fa ett nytt engagerat anférande av An-
ders Borg, och jag har inget emot att han dr engagerad i behovet av starka
offentliga finanser. Det behdver vi inte tvista om.

Min forsta fraga dr vilka arbetsmarknadspolitiska och néringspoli-
tiska insatser som regeringen och Anders Borg nu vill gora for att mota
den forsimrade arbetsmarknadssituationen. Ni har dragit ned pa yrkesut-
bildning, kommunal vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning. Det gor
att det har blivit simre for de ménniskor som star utanfor arbetsmark-
naden. De har inte en chans att komma in och fir nu dnnu sdmre mojlig-
heter nir utbudet av jobb kommer att minska aren framdver.

Jag har stillt en andra ganska sjédlvklar fraga. Vi ser nu pd ménga stil-
len i landet hur industrier och foretag ldggs ned pé orter som drabbas
ganska hart. Regioner som for bara nagot ar sedan kdnde att de hade
vildig tillforsikt kdnner nu att de ar pa vdg utfor. Vilka konkreta insatser
forbereder regeringen for att méta den vikande konjunkturen pé orter och
i regioner i olika delar av landet?

Detta ar tva konkreta fragor som jag har i min interpellation. Ingen &r
over huvud taget ndmnd i Anders Borgs svar. Anders Borg har tva chan-
ser till att forsoka svara pa dessa mycket konkreta fragor.

Anf. 134 LARS JOHANSSON (s):

Fru talman! Lat mig gérna f6lja upp Bosse Ringholms fragor. Helt
nyligen gick ocksad chefen for Arbetsformedlingen ut och sade, precis
som jag sade i mitt tidigare inldgg, att for att f4 de ménniskor som stér
utanfor arbetsmarknaden i arbete krivs det arbetsmarknadspolitiska in-
satser. Podngen &r att anvédnda sig av sadana atgdrder for att de ménni-
skor som star ldngst utanfor ska fa en chans att komma tillbaka till ar-
betslivet. Aven regeringens egen myndighet har alltsd dragit precis
samma slutsats som Arbetarrorelsens Tankesmedja har gjort i sin rapport.
Det &r mirkligt att finansministern inte tar del av vad den statliga myn-
digheten sjélv har sagt.

Dessutom &r det faktiskt s att fler har fatt sjuk- och aktivitetsersatt-
ning under det senaste aret. Ni péstod ju att ni skulle ta bort den nér ni
vann valet 2006 och att alla skulle gé in i olika aktiviteter. Men sé har det
inte blivit. Det blev tvdartom fler som fick sjuk- och aktivitetserséttning
under den borgerliga regeringens forsta tolv ménader dn under den soci-
aldemokratiska regeringens sista tolv manader.

Det framgar ocksa av rapporten — det kanske inte &r en sa stor nyhet
men dnda ett konstaterande — att 420 000 har ldmnat a-kassan darfor att
de anser att det har blivit for dyrt.

Vad hénder nu nér det blir 20 000 nya jobb i ar och nésta ar, samtidigt
som vi har en befolkningstillvixt i landet som gor att arbetslosheten
kommer att 6ka? D& kommer ménga manniskor att std utanfor a-kassan.
Vad ska vi erbjuda dem? Det blir formodligen kontantstdéd via kommu-
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nerna. D4 har vi forsatt dessa méanniskor i1 en dnnu svarare situation én att
bara vara arbetslos.

Anf. 135 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Starka offentliga finanser &r en kdrnpunkt i var ekono-
miska politik. Det ar ett styrkebalte for Sverige att vi har starka offentliga
finanser. Socialdemokraterna ldmnade efter sig starka offentliga finanser,
men de har kraftfullt forstarkts. Enligt Kl:s bedomning har vi okat de
strukturella dverskotten ar for ar jamfort med den period da Socialdemo-
kraterna regerade.

Det sker nu en rekordsnabb avamortering pa den svenska skuldsétt-
ningen. Vi drar ned var utlandsupplaning. Vi minskar véra obligationse-
missioner. Vi minskar vért beroende av rantemarknader. Vi sparar pengar
infor framtiden. Vi bygger det allménnas styrka och formdgenhet genom
att uppritthalla ett gott sparande. Det 4r en styrka for Sverige att sd &r
fallet.

Sedan dr det naturligtvis sé glddjande att sysselsdttningen nu har ut-
vecklats rekordstarkt. Vi ser hur ungdomssysselséttningen stiger kraft-
fullt, kanske kraftigare &n vad den har gjort pa 30 ar. Vi ser att 40 000
invandrare fick jobb under 2007. Vi ser att bland de dldre ar det en
mycket snabb sysselsdttningsdkning.

Det hér &r naturligtvis glddjande. Det ar till viss del ett resultat av den
offensiva politik som regeringen bedriver for att géra det mer 16nsamt,
for att gora det enklare att anstélla och for att gora det mer attraktivt att
driva foretag.

Sedan vi for 40 ar sedan bdrjade géra métningar beroende av olika
sociala ersittningar har vi under 2007 haft den storsta minskningen av
utanforskapet. Den har skett i alla kategorier. De varningar som fanns
fran Socialdemokraternas héll om att vi skulle & en explosion av social-
bidragstagare har trots ett kraftigt inflode av manniskor fran kriget i Irak
inte infriats. De sociala ersdttningarna métt som helarsekvivalenser pa
socialbidragstagare har i princip statt stilla.

Detta dr avgdrande och viktigt. Vi borjar atgdrda sysselsdttningen.
Tittar vi bakat pa perioden 1999-2004 steg sysselsittningen med i ge-
nomsnitt strax under 30 000. Under de &r vi nu blickar ut dver stiger
sysselsdttningen i genomsnitt néstan dubbelt s& mycket, med 60 000. Det
ar naturligtvis glddjande.

Jag ska villigt erkdnna att en viss del av dran for detta ska ga till
andra. Det har investerats i forskning och utveckling i Sverige, vi har en
vélutbildad arbetskraft och vi har ansvarsfulla fackliga parter. Det dr en
del av den styrka vi ser i den svenska modellen.

Icke desto mindre &r jag Overtygad om att det vi har gjort, som att
gora det mer 16nsamt att arbeta, enklare att anstélla och mer attraktivt att
driva foretag, har bidragit till detta. Det ser vi i studier ndr vi tittar pa
sysselsdttningen bland ensamstaende invandrade kvinnor och nér vi tittar
pa utvérderingar fran OECD eller EU-kommissionen.

Detta dr viktigt. Jobben ar centrala, inte bara ur ekonomisk-politisk
synvinkel. Kérnan i fordelningspolitiken ar att vi har en 14g arbetsloshet
och en hog sysselsittning. Nar vi dé ser att det ar just bland invandrare,
dldre och ungdomar som sysselsittningen okar ér det viktiga resultat. Det



kommer att bidra till att vi bygger ett samhélle som ndrmar sig full
sysselsittning.

Det ar klart att denna politik ska forstarkas. Vi kan inte pé tva &r fa pa
plats allt som vi skulle 6nska, &ven om vi naturligtvis har kommit langt
nér det géller att amortera av statsskulden, pressa tillbaka den offentliga
skuldsdttningen och gora méanga viktiga saker. Men forstarkning behdvs.
Vi vill satsa mer pa forskning. Vi vill bygga ut infrastrukturen. Vi vill
komma tillbaka med viktiga satsningar pa kunskap i forskolan. Vi vill
komma tillbaka med jobbatgdrder som gor det mer l16nsamt att arbeta,
mer attraktivt att driva foretag och ocksa mer attraktivt att anstélla perso-
ner som har statt utanfor arbetsmarknaden lédnge. Det dr den politik vi vill
erbjuda Sverige; det &r en politik for full sysselséttning. Det ar det alter-
nativ som vi vill pladera for.

Anf. 136 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det héller inte, Anders Borg, att som svar pa frdgor om
vad man ska gora i framtiden beritta vad man gjorde i gar och i forrgar.
Dessutom ricker inte det som Anders Borg gjorde i gar och i forrgér pa
langt nér.

Under det sista socialdemokratiska regeringsaret dkade sysselsitt-
ningen med 150 000 jobb. Sedan har sysselsdttningsokningen bara mins-
kat och minskat. Nu séger Anders Borgs egen myndighet, Konjunkturin-
stitutet, att det kommer 20 000 nya jobb i ar och 20 000 nista ar. Anders
Borg, med den takten kommer det att ta 50 &r att bli av med utanforskap-
et. Det blir bara 10 000 nya jobb i den privata sektorn nésta ar.

Da é&r det relevant att friga Anders Borg och regeringen: Vad tanker
ni gora nér det giller ndringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken? Vad
tanker ni gora i de kommuner och regioner som har det svart och kom-
mer att fi det dnnu svarare framodver? Regeringen har inget svar. Rege-
ringen talar om vad de gjorde i gér och vad de gjorde i forrgar.

Men det dr inget svar till dem som har fatt lamna sin plats i komvux.
Regeringen har tagit bort en tredjedel av anslaget till den kommunala
vuxenutbildningen. Det &r tiotusentals ménniskor som har tvingats ldmna
den kommunala vuxenutbildningen och dérmed sin chans till aterintrdde
pa arbetsmarknaden i ett nytt yrkesomréde.

Det ir inget svar till de tiotusentals médnniskor som inte ldngre far den
yrkesutbildning via Arbetsformedlingen som de fick under den social-
demokratiska tiden. Regeringen har dragit ned insatserna kraftigt nér det
géller arbetsmarknadsutbildning.

Det ar inget svar till alla de ungdomar som det nu ska stillas lagre
krav pa i gymnasieskolan for att mota en alltmer komplicerad arbets-
marknad. Vad har de for forhoppning om framtiden?

Regeringen star tomhént om Anders Borgs svar dr det som har lam-
nats hér. Regeringen har inga planer for framtiden.

Anf. 137 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Vért mal &r full sysselsdttning. Tittar man pa KlI:s pro-
gnoser som presenteras i ar handlar det om 104 000 i sysselsittningsok-
ning ar 2007, 43 000 ar 2008 och 18 000 ar 2009. det 4r sammantaget en
period av exceptionell styrka pa den svenska arbetsmarknaden. Nyan-
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maélda lediga platser ligger fortfarande kvar pa en nivd som é&r starkare dn
vad vi har upplevt med négra f4 undantag nér vi tittar pA manadsdata.

Det dr naturligtvis gladjande att sysselsattningen steg med 65 000 un-
der socialdemokraternas sista &r. Men lat oss dnda konstatera att ren
2002-2005 inte priaglades av en styrka. Den préglades av att tillvixten
kom tillbaka, men jobben blev inte fler. Vi talade om jobless growth i
Sverige. Det blev inga jobb. Tillvixten kom tillbaka, men det blev inte
fler jobb.

Darfor har det varit viktigt att satsa pa en ny politik som gor att ar-
betsmarknaden fungerar battre och som gor att l6nebildningen fungerar
sa att fler kan fa jobb dven nir tillvixten dr stark utan att inflationen tar
fart. Vi ska naturligtvis ha prisstabilitet och backa upp Riksbanken. Men
maélet for den ekonomiska politiken maste vara att forbattra den generella
vélfarden, att hoja sysselséttningen varaktigt och att forbattra den lang-
siktiga tillvixten. Det ska vi gora pa ett ansvarsfullt sitt sa att vi ocksé
kan bidra till en stabilitet i ekonomin. Men malen for politiken méste
handla om vilfard, sysselséttning och tillvéxt.

Det &r darfor vi kommer att ga vidare med breda utbildningssatsning-
ar. Jan Bjorklund har redan lagt fram ett mycket omfattande program for
att aterupprétta kunskapsskolan. Lars Leijonborg forbereder en forsk-
ningsproposition som kommer att bli en mycket offensiv satsning pa att
forbattra villkoren for forskningen i Sverige. Vi vill gora en bred infra-
struktursatsning som kommer att forbattra produktionsvillkoren i Sve-
rige. Vi har mycket kvar att gora inom den generella jobbpolitiken. Det
ska 16na sig att arbeta, det ska bli enklare att anstilla och det ska bli mer
attraktivt att driva foretag dérfor att full sysselséttning dr vart mal.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 2007/08:461 om kultursponsring

Anf. 138 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Cecilia Wikstrdom har fragat mig om jag avser att vidta
nagra atgirder for att utreda fordndringar av lagstiftningen avseende
sponsring och gavor.

Som allmén regel i skattelagstiftningen géller att foretag far gora av-
drag for driftskostnader, det vill sdga utgifter for att forvirva och bibe-
hélla inkomster. Daremot medger reglerna i dag inte avdrag for gavor
andra dn enklare reklamgavor, representationsgavor eller gdvor som har
karaktdr av personalkostnader. Det finns alltsd redan enligt gillande
regler mojligheter for foretag att f4 avdrag for sponsring forutsatt att de
uppfyller lagens krav som kraven tolkas i réttstillampningen.

I budgetpropositionen for 2008 har regeringen uppgivit att den som
ett led i arbetet med att stirka den ideella sektorn och stimulera forskning
vill stimulera donationer fran privatpersoner och foretag och att det dér-
for senast under 2008 tillsdtts en utredning for att mojliggéra sddan av-
dragsritt.

Dirutdver ska den pagaende kulturpolitiska utredningen gora en for-
djupad probleminventering av orsakerna till att det svenska kulturlivet i
forhallandevis liten omfattning och andel finansieras av enskilda medel.



Utgangspunkten &r att andelen enskild finansiering inom kulturlivet bor
oka, sd att enskild och offentlig finansiering kan verka sida vid sida.
Genom en jamforande studie av anvdndningen av sponsring i andra lén-
der ska utredningen finna goda exempel att dra lardom av. Kulturutred-
ningen ska redovisa sitt arbete senast den 31 december 2008.

For ndrvarande arbetar ocksé en sdrskild utredare med att se ver de
sa kallade skattebefriade &ndamalen for stiftelser. I direktiven till utreda-
ren noteras att det framforts att d&ven frimjande av kulturell verksamhet
borde vara ett &andamal som kvalificerar for skattebefrielse, nagot de inte
gor i dag. I direktiven anges ocksa att utredaren é&r fri att foresla fordnd-
ringar av de kvalificerade &ndamaélen. Denna utredning ska redovisa sitt
arbete senast den 30 juni 2009.

Utover den aviserade utredningen som nédmnts har regeringen alltsé
redan tagit flera initiativ pd skatteomrédet som kommer att kunna gynna
det svenska kulturlivet. Négra ytterligare utredningar om skatteavdrag
med denna typ av inriktning 6verviger jag dock for narvarande inte.

Anf. 139 CECILIA WIKSTROM i Uppsala (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret.
Jag tycker att det &r trevligt och spdnnande att fa en debatt till stand.
Aven om timmen &r sen dr Amnet intressant.

Att dndra reglerna kring sponsring dr nadgot som alliansens kulturpoli-
tiska foretrddare har lovat viljarna i valrérelsen och efter valet 2006. Det
handlar ytterst om att avskaffa en oréttvis, snedvridande straffskatt om 28
procent som riktas mot kulturen och néringslivet. Att se over villkoren
for kultursponsring &r en reform som ar efterfrigad av néringslivet, dér
tvd av tre foretagare enligt en undersékning av Stockholms handelskam-
mare och Peter Egardt sdger att de skulle teckna avtal om kultursponsring
om foretagen inte riskerade att straffbeskattas for detta. Aven om bara
nagra av dessa faktiskt ocksa skulle fullfélja sina utfastelser efter en
reform av regelverket skulle det innebdr manga friska miljoner till kul-
tursektorn. Reformen av sponsringsreglerna ar ocksa efterldngtad bland
bade kulturinstitutioner, fria grupper och enskilda kulturarbetare. Det
skulle 6ppna nya mojligheter for méanniskor att forsdrja sig pa sin konst
och vara en killa till finansiering som inte dr knuten till det offentliga.
Helt i linje med regeringens jobbpolitik skulle det skapa mojligheter till
nya arbetstillfillen i en sektor med forhallandevis hog arbetsloshet.

Fru talman! Fér ménga entreprendrer ar samarbetet med olika kultu-
rella institutioner ett vardefullt sétt att utveckla och stdrka det egna fore-
taget. Det kan handla om att stirka varumirket, bidra till kreativitet,
utbildning och utveckling for medarbetarna eller helt enkelt skapa spén-
nande métesplatser for foretaget och dess kunder.

En utokad kultursponsring skulle betyda mycket for kulturen i hela
landet. I en undersokning som Skop gjorde hosten 2007 framkom att
foretag utanfor storstadsregionerna berdknas satsa dnnu mer pa kul-
tursponsring dn foretag i storstdderna. Det ar alltsd en mojlighet, och en
angeldgenhet for fler 4n de stora institutionerna och foretagen i Stock-
holm.

Det krévs, fru talman, inga omfattande atgérder for att 16sa problema-
tiken. Stockholms handelskammare har foreslagit att man fortydligar
reglerna kring sponsring med ett par enkla formuleringar i inkomstskatte-
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lagen med innebdrden att en utgift som ar affirsmassigt betingad inte
utgdr en gava utan ett samarbetsavtal mellan tva parter. Detta skulle ritta
till den olycksaliga réttspraxis som uppkommit pd omrédet genom
Procordiafallet 2000 i Regeringsritten. Det har blivit prejudicerande, kan
man siga, och lagt en kall hand &ver allt vad sponsringsataganden fran de
stora foretagen heter.

Inget av allianspartierna kréaver specialregler for kultursponsring, bara
att alla kanaler for foretagens marknadsforing ska behandlas lika och att
Skatteverket inte ska ha till uppgift att bedoma hur bra eller déliga fore-
tagens avtal dr. Det som géller for idrottssponsring borde ocksa gélla for
kultursponsring.

Enligt Stockholms handelskammare och Peter Egardt dr forslaget i
huvudsak kostnadsneutralt for staten pa det sittet att foretagen kommer
att anvénda befintlig marknadsforingsbudget men omdisponera syftet. I
stdllet for att affischera i Stockholms tunnelbana kan man vara med och
sponsra en kammarorkester eller varfor inte en barnteater. Framfor allt
vore det orimligt att forsvara diskriminerande och snedvridande skatte-
regler, tycker jag, med argumentet att det sparar pengar for statskassan.
Varfor ska kulturarbetare och néringsliv riskera denna straffskatt bara for
att de vill ingd marknadsmaéssiga avtal med varandra? Och framfor allt:
Om vi vill se ett kulturliv som engagerar och berdr manga maste ocksa
maénga aktorer béra ansvar for detta, dven finansiellt. Da ar det synd att
rakna bort néringslivet fran detta.

Anf. 140 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka Cecilia, som har interpellerat i en viktig
fraga, och finansministern, som har engagerat sig med ett bra svar. An-
ledningen till att jag vill ansluta mig till den hir debatten &r att jag till-
sammans med Solveig Ternstrdm har motionerat om hur viktigt det ar
med kultursponsring. Vidare har Centerpartiet vid forra arets stimma i
Kalmar fattat ett beslut som jag girna vill citera:

”Ménga kulturskapare dr egna foretagare och det géller att med olika
medel ge dem forutsdttningar att verka pd en fungerande marknad. Ett
sdtt dr att skapa battre forutséttningar for kultursponsring och donationer
till kulturdndamal. I de flesta ldnder &r sponsring av bade idrott och kul-
tur en sjélvklarhet och ger avdragsritt for kostnaderna vid beskattning. I
Sverige dr inte skattelagstiftningen lika klar nér det giller kulturspons-
ring och det leder till en avvaktande hallning hos foretagen. Det ar viktigt
att skapa tydliga och klara regler for skatteavdrag vid sponsring av kul-
turaktiviteter. Att vi vill se satsningar pa kultur inom skolan och vérden,
ar ocksé positivt for kulturskapare. Centerpartiet vill att det ska skapas
enkla och tydliga regler for kultursponsring och donationer till kulturdn-
damal.”

Kulturens roll i samhéllslivet kan inte védrderas hogt nog. Olika for-
mer av kultur far oss att ma béttre, och ménga kan vittna om hur en kon-
sert, en film, en teaterforestillning, en musikupplevelse eller nadgot annat
kulturevenemang har gett nya livsdimensioner.

Nér jag liser finansministerns svar pa interpellationen tolkar jag det
som att vi har en finansminister som forstar véirdet av kultur men att vi
far ge oss till tals ytterligare ett ar i véntan pa utredningsresultatet. I och
for sig hor vi ibland uttrycket: Den som véntar pa nagot gott véntar aldrig



for lange. Men det finns mycket av otalighet hos bade kulturskapare och
foretag nir det géller just kultursponsringsfrdgan. Dérfor undrar jag om
vi kan vénta oss ndgon form av dellosning i véntan pd den definitiva
16sningen pé denna fraga.

Kulturutredningen, som ska redovisas senare i ar, kan forhoppnings-
vis ocksa anvisa nagra snabbare beslutsvdgar. Kulturminister Lena Adel-
sohn Liljeroth ndmnde i en debatt i borjan av december forra aret att hon
dr en varm anhdngare av mer liberala regler for just kultursponsring. Jag
antar att hon i samtal med finansministern har aktualiserat hur viktigt det
dr med snabba beslut nér det géller kultursponsring.

Anf. 141 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! L&t mig borja med att gora nigra generella reflexioner
kring skattesystemet. Vi vill varda ett skattesystem som préglas av laga
skattesatser och breda skattebaser.

Da har vi tva grundlaggande utgangspunkter. Det 4r att man kan gora
avdrag for kostnader som ar forknippade med inkomsters forvarvande i
inkomstskattesystemet och att man kan dra av kostnader som é&r forknip-
pade med att behalla sina inkomster i bolagsskattesystemet. Det ger oss
grundldggande principiella utgdngspunkter for hur vi ska forhalla oss till
olika fragestdllningar. Vill vi ga utver det hamnar vi alltid i en situation
dar vi riskerar att undergrdva vara breda skattebaser och effektiviteten i
vart skattesystem.

Det har ocksé varit tydligt for alliansregeringen att skatteutgifter inte
ar ndgot som vi uppskattar. Vi ansadg mycket tydligt frén alla allinspartier
att den socialdemokratiska regeringen gjorde undantag fran utgiftstak
genom att skapa skatteutgifter. Vi har varit mycket tydliga med att skapar
vi skatteutgifter ska ocksa utgiftstaken i motsvarande utstrackning juste-
ras ned pa de omrddena. Det ir, s att sdga, vara generella utgangspunk-
ter for skattesystemet.

Lat mig sdga att kulturen naturligtvis ar en viktig framtidsbransch.
Den é&r viktig, for nir méanniskors inkomster stiger, nir deras levnads-
standard forbéttras, kommer de ocksa att efterfriga mer av det som ger
tillvaron innehall, mening och en framtidstro. Dér ar kulturen ovéarderlig.
Det ér en framtidsbransch.

De regler vi har i dag ar att man naturligtvis far sponsra om det finns
en motsvarande nytta for foretagen forknippad med detta. Reglerna ar
inte otydliga pa det sittet. Kan man beldgga en nytta for foretaget ar det
tillatet med sponsring. Sedan &r det sé att vi maste gora en generell bud-
getanalys. Anser man att det dr viktigare med avdrag for sponsring dn
med hojda kulturanslag ér det naturligtvis en tdnkbar prioritering. Om
man anser att man ska prioritera kulturen framfor forskolor kan det vara
en naturlig prioritering — eller framfor energisparatgérder eller vad det nu
ror sig om.

Det maste vigas in i en helhet. Jag dr darfor i dag inte beredd att ge
nagra besked om ett arbete som ligger langt framfor oss. Vi ska gemen-
samt inom regeringen och i alliansens fyra partier komma fram till vilka
prioriteringar vi vill gora i hostens budget.

Jag kan notera att alliansen hittills har fort en mycket aktiv kulturpoli-
tik. Det dr jag naturligtvis vildigt glad for. Vi har gjort breda satsningar
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pa kulturen och pa viktiga kulturomraden. Det ska vi naturligtvis gora
ocksa framover.

Min uppfattning &r att satsningar pé olika utgiftsomraden i huvudsak
ska goras pd utgiftsomrddena. Det &r s vi ska forhalla oss till utgifter.
Det géller for alla omréden, dven for kulturen.

Anf. 142 CECILIA WIKSTROM i Uppsala (fp):

Fru talman! Tony Blair har sagt sa hir: Kulturen har en intellektuell
kraft likavdl som en ekonomisk. Ett land som féster avseende vid kul-
turen blir inte bara ett bittre land att leva i; det blir ocksa ett mer fram-
gangsrikt land.

Jag tycker att det dr ett av de bédsta citat man kan anvénda i en kultur-
politisk-finansiell debatt som den hér.

Tidigare i véras anordnade Folkpartiet tillsammans med dvriga alli-
anspartier 1 kulturutskottet och néringsutskottet ett seminarium i riksda-
gen om kultursponsring. Vid det deltog néringslivet, forskningen, kul-
turen och alliansledamoéterna i kultur- och néringsutskotten forstas. Kul-
turministern och den inbjudna expertisen var alla fullstindigt eniga om
behovet av att reformera reglerna for kultursponsring. Aven néringsmi-
nister Maud Olofsson har flera gdnger uttryckt samma standpunkt i fra-
gan. Jag utgér ifran att hela regeringen har denna standpunkt.

Fru talman! Lat mig ge ett exempel. Om jag har ett bolag som jag vill
marknadsfora verksamheten for och stér i valet mellan att sétta upp affi-
scher i tunnelbanan eller sponsra Operan eller en barnteater rader det
olika forutséttningar for att géra avdrag. Om jag sitter upp affischer i
tunnelbanan eller tapetserar hela staden skulle ingen komma pé tanken
att ifrdgasétta om utgifterna star i relation till vad man far tillbaka. Ingen
fragar om annonstavlornas dgare kraver ett s hogt pris att en viss del av
utgifterna ska betraktas som icke marknadsmissiga gavor i stéllet for
legitima utgifter for att marknadsfora foretaget.

Men — och det dr haken — om jag i stdllet valjer att marknadsfora mitt
foretag genom att ingé ett avtal om kultursponsring stélls andra krav. Da
ska skatteverk och domstolar beddma om beslutet som foretagare var
marknadsméssigt eller om jag har betalat for mycket i forhallande till vad
jag far tillbaka. Om Skatteverket bedomer att sa ar fallet klassas det hela
som icke avdragsgilla gavor i stéllet for avdragsgilla utgifter for mark-
nadsforing.

Detta, fru talman, dr inte négot hypotetiskt problem. Det har klar-
gjorts och réttspraxis finns. Det har hamnat snett.

Den huvudsakliga anledningen till dagens osdkra rittsldge ar en pre-
judicerande dom, som jag ndmnde tidigare, avkunnad av Regeringsritten
2000. Det rorde Procordias sponsring av Operans internationella verk-
sambhet. I utbyte for sponsringen fick Procordia omndmna huvudsponsor-
skapet i sin marknadsfoéring, man disponerade hela forestdllningar pa
Operan, man erholl biljetter, mojlighet till representation utomlands och
allt mojligt annat trevligt. Det var inte tal om att Procordia sidg detta som
en gava. Man sag det som ett oerhort strategiskt riktigt marknadsmaissigt
beslut. Man ville bli lierad med varumérket Kungliga Operan. Trots detta
bedomde Regeringsritten att bara en liten del av Procordias utgifter var
marknadsmissiga. Domstolen virderade skonsmissigt att hilften av
utgifterna motsvarades av direkta motprestationer; det andra var gavor



som inte var avdragsgilla. Detta gjorde att det lades en blot filt 6ver kul-
tursponsring som foreteelse i Sverige. Det dr synd. Vi behover géra ndgot
at det.

Om man &ker slalom i en uniform som ser ut som en kexchoklad ar
det avdragsgillt. Man fattar vad man far ut i motprestation. Men man kan
inte spela Svansjon i en uniform som ser ut som en kexchoklad; det gar
inte. Det kanske inte alltid &r sa lampligt vid barnteater heller.

Fru talman! Finansministerns svar hir i kvéll ar dérfor lite forva-
nande. Visst finns det mdjlighet att fa avdrag for sponsring — det &r inte
det vi diskuterar. Det vi diskuterar &r om vi ska bibehalla en socialdemo-
kratisk ordning dér rdttspraxis har blivit sddan att ingen som sponsrar
kultur pa forhand kan veta hur stor del av kostnaden man kommer att fa
dra av.

Fru talman! Alliansledamdterna i kulturutskottet star eniga bakom
behovet av tydligare regler for kultursponsring. Naringsutskottets leda-
moter likasd; kulturministern och néringsministern likasa.

Jag undrar: Vilka besked kan vi tinka oss att ge till den sektor som
véntar pa att kapa bidragsberoende och utanforskap och ga till 6kad verk-
samhet?

Anf. 143 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! I detta inldgg vill jag betona att kultursponsring inte en-
bart handlar om pengar. Kulturen dr en spénnande viktig mdtesplats.
Kulturarbetarna och foretagen kan i sitt samarbete ge varandra vildigt
mycket.

Jag ser fram emot att intresset for kultur i alla dess former vixer hos
de anstéllda i de foretag som &r framsynta och véljer att sponsra kulturen.

Vi maéste snarast fa en klar skattelagstiftning som gor detta fullt moj-
ligt. Det tycker jag att denna debatt har visat.

Det ar rétt att alliansregeringen har gjort véldigt mycket som gynnar
foretagande och ménniskors vilbefinnande. Nu &r det dags att g& vidare
genom att lyfta fram ett storre engagemang for kulturens framtidsfragor.
Vi vet att kultursponsring kan bidra till att utveckla kulturen i hela landet.

Anf. 144 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Tony Blair har naturligtvis rétt. Ett land blir béttre av en
vital kultursektor. Det skapar mer kreativitet. Det underléttar skapande
och nyskapande. Det bidrar till att Sverige kan sta starkt i en globaliserad
varld dir vi maste konkurrera med produkter som har ett stort innehall i
termer av upplevelser och intryck hos méanniskor.

Det dr en gemensam grund for var kulturpolitik. Det ar lika viktigt att
vi vardar vart nationella kulturarv, och lika viktigt &r det att vi sprider
kulturen till breda grupper i samhéllet. Om det dr vi naturligtvis helt
Overens.

I olika delar av riksdagen och i olika intresseorganisationer finns det
ménniskor som vill ha sidnkta skatter och 6kade offentliga utgifter. Ofta
ska de 6kade offentliga utgifterna finansieras med ytterligare skattesénk-
ningar. S& kan vi inte bedriva ett budgetarbete. Vi maste viga samman
alla krav. Vi méste varda vart skattesystem. Vi ska bibehalla de inkoms-
ter vi behdver for att klara valfard och trygghet for framtiden och ocksa
kunna bevara laga skattebaser.
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Grundliaggande utgangspunkter ar att man fir gora avdrag for kostna-
der som &r forknippade med inkomstens forvarvande och man far i fore-
tag gora avdrag for kostnader som &r forknippade med att bibehélla sina
inkomster.

Det ér de utgdngspunkter som Skatteverket och vara domstolar har
for sin provning. Det dr naturligtvis de utgangspunkter de ska ha.

Det aterstar naturligtvis alltid att prova olika dndamal mot varandra.
Jag har forsokt vara tydlig med att vi inte ser nagra ytterligare utredning-
ar om skatteavdrag av den hér typen for ndrvarande. Det kan naturligtvis
provas och diskuteras i andra sammanhang, men det maste da vigas mot
alla andra behov.

Min utgangspunkt som finansminister med ansvar for skattesystemet
maéste vara — det ar ett tjédnstedliggande — att virna vart skattesystem med
breda skattebaser och ldga skattesatser och klara réttsregler for hur vi
tillimpar skatteregler.

Vi ska vérna kontantlon. Vi ska vérna att ménniskor far betalt for ar-
bete, inte att man undandrar sig skatt genom olika typer av avdrag eller
forméner i foretagen. Det &r den utgangspunkt vi gemensamt har for den
skattepolitik som alliansen bedriver.

Anf. 145 CECILIA WIKSTROM i Uppsala (fp):

Fru talman! Darmed har tiden kommit fér mig att tacka for debatten.
Jag har naturligtvis full respekt och hyser stor beundran for de insatser
som finansministern gor for Sveriges finanser.

Det hér har varit ett viktigt samtal. Néar nu orden tryter denna sena
timme aterstér for mig och for finansministern att Iimna orden och g4 till
handling. Dar ute i Sverige finns det manga entreprendrer som inget
hellre vill &n satsa pa sponsring av kultur, men som i dag avstar pa grund
av den straffskatt som tillkom under socialdemokratiskt regeringsinne-
hav.

En del vill satsa for att stirka kreativitet och kompetens hos medarbe-
tare, andra har andra bevekelsegrunder. Men, fru talman, dér ute finns
ocksd alltfor manga vilutbildade kreativa kulturskapare som trots stor
talang och enorma studieskulder kdmpar for att hélla ndsan dver vattnet.
Lat oss nu gemensamt se till att de kan f4 mer makt 6ver sin egen vardag
och att de inte ar helt forpassade till Kulturrddets offentliga finansiering
och samhillets stod.

Lat oss i stillet pa det sétt vi kan stirka mojligheten for dem att leva
pa sitt professionella konstutdvande med stottning av manga aktiva parter
dér det civila samhéllet &r en sddan part och néringslivet en annan.

Kulturen méste engagera méanga, och ménga maste bdra ansvar for
den. Varfor fortfarande lata straffskatten styra? Varfor acceptera social-
istiska regler som innebér att marknadsmassigheten ska kunna Gverpré-
vas av myndigheter och domstolar?

Och framfor allt: Varfor tveka att 1ata utreda fragan nér det finns en
ndrmast fullstdndig enighet hos alliansens foretrddare i tva utskott om
vad problemet &r och hur fragan kan 16sas?



Jag stiller mitt hopp till den utredning som finansministern talade  Prot. 2007/08:86
om. Jag hoppas att det gar att fa till skrivningar nér direktiven utformas | april
som gor att en bred sektor ska kunna inlemmas i detta.

Darmed vill jag tacka for debatten. Svar pd

interpellationer

Anf. 146 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Det &r naturligtvis beundransvart och nagonting viktigt
for alliansen att Cecilia Wikstrom och andra ledaméter i riksdagen brin-
ner for vart kulturarv. Det dr ndgonting som dr viktigt for Sverige och for
alliansen.

Vi har ménga eftersatta omraden. Vi har gjort satsningar pa barnkul-
tur. Det har vi sérskild anledning att fundera 6ver. Vi har ett nationellt
kulturarv som ofta dras med stora bekymmer. Vi har nationalscener som
vi gérna vill varda. Vi har kulturforetagarna som har satt sitt hopp till att
alliansen ska gora atgirder.

Allt detta ar viktiga saker, precis som vi har ménga andra viktiga &t-
gérder som vi vill komma fram med. Allt detta maste nogsamt provas
mot véra generella principer for skattesystemet och de andra behov vi har
av offentliga medel.

Den hér regeringen med vér kulturminister och véra ledaméter i kul-
turutskottet i riksdagen star for en offensiv kulturpolitik. Den priglas av
ett skapande, en kreativitet och en frihet for ménniskor att soka nya for-
mer att uttrycka det som ofta dr det viktigaste i livet, hur de upplever sin
tillvaro och vad de vill striva efter.

Det ar vara viktiga och gemensamma utgangspunkter i den hér dis-
kussionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Hanvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
2007/08:Ju22-Ju24 till justitieutskottet
2007/08:T6 och T7 till trafikutskottet
2007/08:Sf9—Sf11 till socialforsikringsutskottet
2007/08:MJ9—-M1J11 till miljé- och jordbruksutskottet
2007/08:U9-U12 till utrikesutskottet

23 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Socialutskottets betdnkande 2007/08:SoU9
Justitieutskottets betdnkanden 2007/08:JuUS och JuU10
Civilutskottets betdnkanden 2007/08:CU10, CU12 och CU16
Utbildningsutskottets betdnkande 2007/08:UbU9
Niringsutskottets betdnkanden 2007/08:NU7, NU8 och NU10
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24 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2007/08:72 Utvidgat system med provningstill-
stand i Arbetsdomstolen, m.m.

2007/08:A10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s)

2007/08:A11 av Josefin Brink och Torbjorn Bjorlund (v)

med anledning av prop. 2007/08:87 Bildande av moderbolag for Apote-
ket AB samt vissa omstruktureringsatgarder
2007/08:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp)

med anledning av prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskrimine-
ring

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s)

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v)

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp)

med anledning av skr. 2007/08:67 Sverige och Afrika — en politik for
gemensamma utmaningar och mojligheter

2007/08:U14 av Hans Linde m.fl. (v)

2007/08:U15 av Urban Ahlin m.fl. (s)

2007/08:U16 av Bodil Ceballos m.fl. (mp)

med anledning av skr. 2007/08:90 Nordiskt samarbete 2007
2007/08:U13 av Sinikka Bohlin m.fl. (s)

Trafikutskottets betdnkande
2007/08:TUS Sjofart

Finansutskottets betdnkanden

2007/08:FiU17 Forldngning av Sveriges deltagande i Internationella
valutafondens (IMF:s) Nya lanearrangemang (NAB)

2007/08:FiU23 Riksbankens forvaltning 2007

Kulturutskottets betinkanden
2007/08:KrU6 Museer

2007/08:KrU7 Idrottsfragor
2007/08:KrU8 Trossamfund

25 § Anmiélan om interpellationer

Anmiildes att foljande interpellationer framstéllts
den 31 mars
2007/08:537 Forsiljningen av Vin & Sprit

av Eva-Lena Jansson (s)
till statsradet Mats Odell (kd)



2007/08:538 Arbetsloshet och aktivt idrottsutovande
av Eva-Lena Jansson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2007/08:539 Rimligare ordning for familjeaterforening
av Kerstin Lundgren (c)

till statsradet Tobias Billstrom (m)

2007/08:540 Basindustrins behov av en aktiv niringspolitik
av Eva-Lena Jansson (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:541 Tjinsten som rikspolischef

av Karl Gustav Abramsson (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:542 Statens ansvar for infrastruktursatsningar
av Eva-Lena Jansson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:543 Forsiljningen av Vin & Sprit

av Tomas Eneroth (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2007/08:544 Regeringens arbetsformer

av Patrik Bjorck (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

den 1 april

2007/08:545 Utvecklingen av antalet otrygga anstéllningar

av Luciano Astudillo (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2007/08:546 Sommarjobb for ungdomar

av Luciano Astudillo (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2007/08:547 Mojligheterna till nystartsjobb och heltidsarbete for
deltidsarbetslosa

av Luciano Astudillo (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 8 april.
26 § Anmilan om friga for skriftligt svar
Anmidldes att f6ljande fraga for skriftligt svar framstallts
den 31 mars
2007/08:1026 Konsumentverkets ekonomi
av Eva Sonidsson (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 april.
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27 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 1 april

2007/08:978 Elbilar som miljoviinligare alternativ

av Eliza Roszkowska Oberg (m)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:987 Atgirder mot eloverkinslighet

av Christina Axelsson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:1010 Vild mot barn med funktionsnedsiittning
av Maria Lundqvist-Brémster (fp)

till statsradet Maria Larsson (kd)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 april.

28 § Kammaren atskildes kl. 22.42.

Foérhandlingarna leddes
av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl.
16.10,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 90 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 20 § anf. 132 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Eva-Lena Ekman
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