Bostadsutskottets yttrande
1989/90:BoUSy

Skérpt investeringsskatt for vissa
byggnadsarbeten

1989/90
BoU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har bestutat bereda bostadsutskottet tilifille att yttra sig
Over proposition 1989/90:96 om skirpt investeringsskatt for vissa bygg-
nadsarbeten samt Over de med anledning av propositionen vickta
motionerna 1989/90:Fi28—33.

I detta yttrande behandlas propositionen jimte de ovannamnda
motionerna helt eller delvis. Vidare behandlas i yttrandet de under
allmdnna motionstiden vickta och till skatteutskottet hdnvisade motio-
nerna 1989/90:Sk414 (vpk), 1989/90:Sk439 (c) och 1989/90:Sk451 (c). I
dessa motioner behandlas investeringsavgiften m.m. ur skilda aspekter.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om skidrpning av skatten samt
om det geografiska tillimpningsomradet f6r den. Vad betriffar Gote-
borgsomradet och de kommuner i Stockholms ldn s6der om Stock-
holms kommun som avses trdffas av skatten anser cmellertid utskottet
att — om en befarad avmattning av byggkonjunkturen ger vid handen
att den geografiska omfattningen av lagen bdr dndras — regeringen bor
dterkomma till riksdagen hosten 1990 med forslag till dndring av lagen
dirvidlag.

Bostadsutskottet foresldr att skatten i s.k. kombinationsprojekt, dvs.
projekt i vilka savil bostdder som avgiftsbelagt arbete ingar, bestims
enligt en glidande skala i intervallet 10 % till 30 %.

Avvikande meningar om avslag pa regeringens forslag har fogats till
yttrandet av m och fp. Avvikande meningar till stdd fér vissa motions-
krav har ocksa avgivits av foretridare f5r Svriga partier.
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Propositioncn

Riksdagen besldt viaren 1989 om en tidsbegrinsad regional investe-
ringsavgift om 10 % av byggkostnaderna pé visst oprioriterat byggande
i annan kommun i Stockholms [dn dn Norrtdlje och Sddertilje samt i
Uppsala och Habo kommuner i Uppsala ldn. Skatteplikten giller
hyggnadsarbeten som pahdrjas under tiden den 27 maj 1989—den 31
dccember 1990. T nu féreliggande proposition foreslas, som ett led i
Atstramningen av den svenska ckonomin, en skiirpning av investerings-
avgiften.

Avgiften fOreslds hojas frin 10 % till 30 % och utvidgas till att
omfatta dven Gotehorgsomradet. Lagstiftningen f(Greslds forlangas till
att omfatta dven byggnadsarbetert som pabdrjas under ar 1991. De nya
bestimmelserna fSreslds gilla f6r byggnadsarbeten som pabérjas under
tiden den 9 februari 1990—den 21 december 1991,

Motionerna m.m.
De motioner som behandlas i detta yttrande ir féljande.

1089/90:Fi28 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

I. att riksdagen heslutar att investeringsskatt, utdver regeringens
forslag, dven skall tas ut for det oprioriterade byggandet i Malmd,
Svedala. Burldvs. Lomma, Staffanstorps. Lunds, Kdvlinge, Landskrona
och Helsinghorgs kommuner,

2. att riksdagen beslutar att det prioriterade byggandet. f6rutom
statsbelanade permanentbostider, dven skall omfatta miljémassigt och
socialpolitiskt angeldgna byggnadsprojekt,

3. att riksdagen beslutar att samtliga nya parkeringsanliggningar
skall belidggas med investeringsskatt.

4. att riksdagen beslutar att rivning av byggnad skall anses som
byggnadsarbete och beldggas med investeringsskatt.

19089/90:Fi29 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens proposition om skirpt och
forlangd investeringsskatt,

2. att riksdagen heslutar avskaffa den nu gillande investeringsavgif-

ten.

1989/90:Fi30 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1989/90:96,

2. att riksdagen beslutar uppbiva lagen (1989/90:471) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

1989/90):Fi31 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

l. att riksdagen beslutar om en investeringsskatt i Mal-
md— Lund-omradet (Burldv. Lomma, Lund. Malmd, Staffanstorp. Sve-
dala och Vellinge kommuner) om 10 % fr.o.m. den 1 juli 1990 t.o.m.
den 31 december 1991,
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2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
vikten av et forslag om hur intdkterna kan aterforas till resp. region
for produktion av nya bhostader.

1989/90:Fi32 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anféris om dtgirder mot dverhettning i vissa omraden.

1989/90:Fi133 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:96 i denna del
beslutar att investeringsavgiften skall uppga till 25 % i enlighet med
vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen avslar proposition 1989/90:96 savitt avser utvidgning
av investeringsavgiftens tillimpning till GGoteborgsregionen,

3. att riksdagen beslutar att intikterna frin investeringsavgifien med
beaktande av konjunkturen skall dterga till berdrd region,

1989/90:Sk414 av Jan Strédmdahl och Ylva Johansson (vpk) vari yrkas
I. att riksdagen hos regeringen begir att den regionala investerings-
avgiften (SFS 1989:471) férlangs med ett ar och hojs till 30 %.
2. att riksdagen beslutar att inkomsten frin ovannimnda investe-
ringsavgift stills till berdrda ldnsbostadsnimnders forfogande f6r stod
till bostadsproduktion.

1989/90:Sk439 av Pir Granstedt och Karin Soder (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag till omvandling av den
nuvarande investeringsavgiften for kontorsbyggen i Stockholms ldn till
en sirskild investeringsavgift pa 25 % for kontorsbyggen i de delar av
linet som har ett antal arbetsplatser som med mer dn 50 % Overstiger
antalet [Grvidrvsarbetande i resp. kommun,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
intikterna frin denna avgift skall anvindas f6r miljGinsatser och
insatser for vard, kollektivtrafik och bostadstdrsdrining inom Stock-
holms lin.

Motiveringen dterfinns i motion 1989/90:A460).

1989/90:Sk451 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad it motionen anférts om
aterférande av investeringsavgiften till bostadsbyggande, kollektivtrafik,
skolor och miljdinsatser i den region den tagits ut.

Motiveringen iterfinns i1 motion 1989/90:80250.

Vid en gemensam uppvaktning infor arbetsmarknads- och bostadsut-
skotten har synpunkter i drendet ldmnats av foretradare f6r Byggentre-
prendrerna, for byggmistarna i Stockholms-, Uppsala- och Goéteborgs-
omradena f6r hyggnadsarbetarna i dessa omraden samt av foretridare
for Haninge kommun. En skrivelse frAin Haninge kommun har till-
stdllts bostadsutskottet.
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Utskottet

Inledning

Forslaget i propositionen innebdr att den regionala investeringsavgifien
om 10 % som utgdr fOor vissa byggnadsarbeten i Stockholms- och
Uppsalaomridena hdjs till 30 % och utvidgas till att omfatta dven
Goteborgsomradet. Lagen som nu giller byggnadsarbeten som pabérijas
under tiden den 27 maj 1989—den 31 december 1990 fGreslds omfatia
dven byggnadsarbeten som pébdrias under r 1991. Vidare foreslds att
beteckningen investeringsavgift byts ut mot investeringsskatt. Utan att
ta stillning 1 denna frga, som ndrmast dr av skatteriittsiig natur,
kommer bostadsutskottet i detta yttrande att genomgicnde anvinda
hcteckningen investeringsskatt.

Forslaget om en skiirpt investeringsskatt

Som bl.a. hostadsutskottet och finansutskottet konstaterade varen 1989
(1988/89:BoU3y resp. 1988/89:FiU30) fanns anledning att inféra en
investeringsskatt pa visst byggande. Avsikten med skatten var att ddmpa
Overhettningen pa byggmarknaden och vidga utrymmet for produktion
av nya bostader.

[ den nu aktuclla propositionen anfdrs att den Overhettning av
ckonomin som fanns ar 1989 har varit sirskilt uttalad inom byggsek-
torn framfdr allt i Stockholms- och Uppsalaomradena men efter hand
dven i Goteborgsomradet. Det anfdrs vidare att problemen har accen-
tuerats under de senaste médnaderna och att den ekonomiska politiken
behdver stramas at ytterligare.

[ tre motioner yrkas avslag pd propositionen. Det giller motionerna
Fi29 (fp) yrkande I, Fi30 (m) yrkande | och Fi32 (fp), denna motion
savitt nu &r i friga. 1 yrkande 2 i de bada fSrstnimnda motionerna
hemstilis att riksdagen beslutar upphiva lagen (1971:471) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten. Motiondrerna erinrar om sitt
stdllningstagande viren 1989 nér skatten inférdes. DA anférdes i motio-
ner frAin m och fp bla. att skatten inte skulle ge asyftat resultat men
diremot ge upphov till snedvridningar till skada f6r ekonomin. I
motionerna framhalls ocksd att skatten kommer att leda till kraftiga
kostnadsOkningar i de fall den inte leder till att planerade projekt
forsenas kraftigt eller helt skrinlidggs. Det hdvdas i de nu behandlade
motionerna att bostadsbyggandet inte kommer att 6ka genom att en
investeringsskatt infOrts. Vidare framfGrs i+ en motion att flera kommu-
ner i Stockholms lin miste dra ned pa sitt bostadsbyggande pa grund
av att man inte som tidigare kan férdela vissa investeringar pa bostider
och kommerstella fastigheter.

I motion Fi32 (fp) savitt nu dr i friga anfGrs att ndgon typ av skatt
under en kort period kan visa sig dndamalsenlig i ¢n situation med
stark Gverhettning i geografiskt begrinsade omraden; en friga som
miste bedomas mot bakgrund av vilken ekonomisk-politisk strategi
regeringen foreslar. Regeringen bdr redovisa sin bedomning av hittills
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vidtagna atgirder samt hur verkningsfulla tinkbara styrmedel kan vara.
Ett tillkinnagivande Lill regeringen hidrom bor enligt motiondrerna
goras.

Som framgdr av det ovan anférda ansig bostadsutskottet &r 1989 att
det fanns anledning infdra en investeringsskatt pa visst byggande. De
skdl som da dberopades for att infdra skatten, nimligen att dampa
Overhettningen pa byggmarknaden och f6ra Over resurser till hostads-
byggande, dger fortfarande sidan giltighet att det — frdn de utgings-
punkter bostadsutskottet har att beddma — finns anledning att skdrpa
investeringsskatten.

Med det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna Fi29 (fp),
Fi30 (m) och Fi32 {fp) denna motion sjvitt nu ir i friga om avslag pd
propositionen och om att den nuvarande lagen om investeringsavgift
skall upphivas. Utskottet finner heller inte tillricklig anledning fGre-
ligga att foresld riksdagen gdra det i den sistnimnda motionen féreslag-
na tillkdnnagivandet.

Bostadsutskottet tar i det fdljande upp vissa i andra motioner be-
handlade frigor samt vissa frigor som aktualiserats under bostadsut-
skottets behandling av drendet.

Skattesatsen. torlingning av lagen om
investeringsskatt samt skattens geografiska
avgransning

Fragan om skattesatsen tas forutom i propositionen ocksd upp i motio-
nerna Fi33 (c) yrkande 1. Sk4!4 (vpk) yrkande | samt Sk439 (c)
yrkande 1. 1 den foérstnimnda motionen fOreslas att skatten hojs till
25 % medan i den andra — véckt under allminna motionstiden —
foreslas att skatten hojs till 30 %, ett f6rslag som nu ocksa ldggs fram i
propositionen. Fdrslaget i motion Sk439 (¢) yrkande [ innebir, som
utskottet uppfattat det. att skatten sitts till 25 % f6r kontorsbyggen och
tas ut i kommuner i Stockholms ldn dir antalet arbetsplatser Gverstiger
antalet férvdarvarbetande med mer dn 50 %. I Fi33 (c¢) freslds ocksa
motivledes att det for nirvarande inte kan anses vara aktueilt med en
forlingning av avgiftens tillimpning.

Bostadsutskottet delar det i propositionen och i motion Sk414 (vpk)
framfGrda fGrslaget om att skatten bor héjas till 30 %. Savitt fragan ror
bostadsutskottets beredningsomrade finner utskottet det erforderligt att
skatten ges en sddan nivd aut ett kat bostadsbyggande blir f6ljden i de
regioner som kommer att omfattas av skatten. Motionerna Fi33 (c)
yrkande 1 och Sk439 (c) yrkande | om skattesatsen avstyrks liksom i
princip det motivledes framférda forslaget om att skatten inte skulle
gilla fér byggnadsarbeten som pabdrias under 1991. Frigan om den tid
for vilken skatt bor uttas behandlar utskottet ytterligare nedan.

Forslaget i propositionen innebdr att skatten skall omfatta dven
Goteborgsomradet m.m.
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Detta forsiag har métt invindningar i motion Fi33 (c) yrkande 2.
Motiondrerna anfOr att vissa tecken tyder pd en nagot dimpad bygg-
konjunktur i Goteborgsomradet och att skatten darfér inte bor tas ut
avseende visst byggnadsarbete i detta omrade.

Med anledning av fSrslaget i propositionen, i motionen samt vad
som framkommit under utskottets beredning av drendet vill utskottet
anféra féljande. Om den av motiondrerna befarade avmattningen av
byggkonjunkturen intrider kan finnas skil for riksdag och regering att
under hosten ar 1990 ompréva den geografiska omfattningen av skat-
ten och da inte endast betriffande Giteborgsomrdder utan ocksi betrif-
fande de kommuner i Stocklkolms lan soder om Stockholm som nu
traffas av skatten. Bl.a. kan da &vervigas om skatt fortsittningsvis skatl
tas ut i Haninge och Nyndshamns m.fl. kommuner. Enligt bostadsut-
skottets mening finns det inte tillrdckliga skdl att 1 nu berdrt avseende
besluta ge skatten en annorlunda geografisk omfattning in vad i
propositionen fdrordats. Utvecklingen av byggkonjunkturen under det
kommande halvaret bdr f5ljas noga av regeringen. Om det dirvid visar
sig att lagens geografiska omfaitning bdr omprovas avseende t.ex. de nu
nimnda omradena bér regeringen alltsd aterkomma till riksdagen. Vad
bostadsutskottet nu anfdrt bdr riksdagen med anledning av motion
Fi33 (c) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

[ ytterligare tvd motioner tas upp frigan om vilka omraden som bhér
omfattas av lagen. | tvd partimotioner. en frdn miljépartiet de gréna
och en frdn vinsterpartiet kommunisterna, motionerna Fi28 yrkande |
resp. Fi3l yrkande | féreslas att i Malmd—Lund-omradet skatt skall
tas ut pa visst byggnadsarbete. I de bada motionerna har omradet givits
en nagot olika omfattning. I vpk-motionen fdreslds att skatten skall
utgd med 10 %.

Frin de utgdngspunkter bostadsutskottet har att anldgga pa drendet
avstyrker utskottet bifall till dessa motioner. Utvecklingen av hyggkon-
junkturen i detta omrade kan forviintas f8 ett lugnare forlopp dn i
Stockholmsomrédet. Det finns inte tillricklig anledning att [ita skatten
omfatta ocksd Malmé—Il.und-omrider. Motionerna avstyrks med hin-
visning till det nu anférda.

Aterférande av skatten till ber6érd region m.m.

Nir lagen infordes uttalade riksdagen pd fSrslag av finansuiskottet att
det borde Overvigas om inte intidkterna av skalten senare kunde
aterforas till regionen for procluktion bl.a. av nya bostdder. Det horde
ankomma pa regeringen att nirmare Gverviga frigan och dterkomma
till riksdagen med forslag.

I propositionen anfors att det med hansyn till den hdga aktiviteten i
de aktuella regionerna inte dr limpligt att nu aterféra nigra medel.
Detta giller dven ett s& angeliget dndamal som bostader.

Bostadsutskottet kan ansluta sig till denna uppfattning. KreditfGrsérj-
ningen till hostadsbyggandet bdr ske som hittills ocksd betrdffande de
omraden som triffas av investeringsskatt. Forslagen i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion ¥Fi3l yrkande 2, centerpartiets partimo-
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tion Sk451 samt i motionerna Fi33 (c) yrkande 3, Sk4i{4 (vpk)
yrkande 2 och Sk439 (c¢) yrkande 2 om dterférande av skatten till den
region i vilken den tagits ut for anvindning bla. till en 0kad bostads-
produktion avstyrks med hinvisning till det anférda.

Utskottet dr heller inte berett tillstyrka miljopartiets partimotion
Fi28 yrkandena 2 och 4 om att frdn skatten skall undantas vissa
socialpolitiskt och miljdmaissigt angeldgna projekt samt att rivningsarbe-
te skall belaggas med skatt. Vad giller de i motionen framf6rda exemp-
len pa projekt med miljémaissig inriktning kan upplysas att dessa inte
tréffas cller avses traffas av investeringsskatt.

Enligt lagen trdffas parkeringshus eller sddan parkeringsanliggning
som e¢j inréttas i anslutning till ny bostadsbebyggelse av skatten. [ den
nu behandlade mp-motionen fSreslds i yrkandet 3 att dven parkerings-
anldggningar som inrattas 1 anslutning till ny bostadsbebyggelse skall
omfattas av skatten.

Bostadsutskottet anser att lagen i detta avseende fitt en lamplig
utformning. Yrkandet 3 i motionen avstyrks salunda.

Ovriga tragor

Bostadsutskottet tar i detta avsnitt upp tre frigor om investeringsskat-
ten som inte aktualiserats i propositionen elier i motionerna.

Den torsta giller investeringsskatten avseende s.k. kombinationspro-
jekt. dvs. projekt dir bostider ingar som en del och i vilket ocksé
ingar sadant byggnadsarbete for vilket investeringsskait — vid ett
riksdagens accepterande av regeringens forslag — kommer att betalas.

Det dr inte ovanligt med sddana projekt. Inte sdllan kan en férutsiit-
ning for att hygga 'hostadsdelen” i ett projekt vara att ocksd "icke-
bostadsdelen" kommer till utférande. Det kan tex. férhalla sig si att
ett parkeringshus av miljoskil anses nodvindigt som en bullerskiirm
mot en starkt trafikerad gata med bostiderna placerade innanfGr
parkeringshuset. For att bostdderna dver huvud taget skall komma till
utfrande kan da krav stdllas pd att tex. parkeringshuset cller annat
skattebelagt byggnadsarbete byggs samtidigt. Tidigare, ndr skatten var
10 %, var det i vissa fall mojligt att genomféra kombinationsprojekten.
Vid ett skatteuttag om 30 % blir troligen féljden att dessa projekt i de
flesta fail inte kommer att forverkligas. Eftersom ett av syftena med
skatten dr att omfdrdela resurser fran oprioriterat byggande till bo-
stadsbyggande finns anledning att diffcrentiera skattcuttaget avseende
den skattebelagda delen i ett kombinationsprojekt.

Vad det da forst giller dr att bestimma nir ett drende skall behand-
las som ett kombinationsprojekt. For att denna forutsattning skall galla
hor, enligt utskottets mening, projektet vara sammanhallet och utgdra
en cnhet vid beddmning i friga om hyggnadstillstand.

Om ett sddant {6rhallande foreligger bor investeringsskatten pa den
del av projektet som inte &r bostdder tas ut efter en glidande skala.
I'dljande exempel askadliggdr den berdkningsmodell utskoftet stannat
for. Om i ctt projekt byggkostnaden for avgiftsbelagt arbete dr 70 % av
hela byggkostnaden och alltsd "bostadsdelen" dr 30 % betalas investe-
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ringsskatt med 30 % pa skillnaden mellan den avgiftshelagda delen och
den icke avgiftsbelagda, dvs. med 40 % (70—30) av 30 % eller i
exemplet med 12 %. Ar relationen mellan avgiftsbelagt och icke
avgiftsbelagt arbete 75—25 % betalas investeringsskatt med 30 % av
50 % (75--25), dvs. med 15 %. Dock skall i kombinationsprojekten
investeringsskatten vara minst |0 % aven om den nu forordade berik-
ningsmetoden ger en ldgre skattesats.

Vad utskottet nu forordat innebdr alltsd att ingen investeringsskatt
kommer att uttas i projekt dr hyggnadskostnaden for andelen bostdder
ir minst hilften av den totala byggnadskostnaden och att hela investe-
ringsskatten givetvis kommer art tas ut i projekt som endast innehaller
avgiftsbelagt arbete.

Med hinvisning till behovet av ett 6kat bostadsbyggande. inte minst
i de delar av landet dir investeringsskatten fOreslas tas ut, foreslar
hostadsutskottet att skatten i sddana sammanhallna
kombinationsprojekt som ovan beskrivits tas ut pa det sitt som nu
forordats. Bostadsutskottet foreslar att lagen om investeringsskatt utfor-
mas i enlighet med vad nu anfdrts och att den nu férordade ordningen
trader i kraft vid samma tidpunkt som féreslas for lagen i Gvrigt. Detta
innebdr att den fOreslagna skattesatsen avseende kombinationprojekt
skall tillimpas i friga om byggnadsprojekt som pabérijas efter den 8
februari 1990.

Den andra frigan giller ett fértydligande av lagen. [ lagen (1989:471)
om investeringsavgift finns i 2 § uppridknade vissa undantag fran
skyldigheten att betala investeringsavgift. 1 2 § fOrsta stycket 2 anges att
sddan avgift inte skall betalas fér lokaler som ingdr i laneunderlag eller
pantvirde enligt fdrordningen (1978:384) om berdkning av laneunder-
lag och pantvdrde 3r bostadslin eller atgirder 8r vilka ridntebidrag
kan limnas enligt férordningen (1983:974) om statligt rdntestdd vid
forbittring av bostadshus. I nu foreliggande proposition foreslds ingen
andring i materiellt avseende av 2 §.

Enligt vad bostadsutskottet erfarit har den nu refererade utformning-
en av 2 § givit upphov till oklarhet. Det har ndmligen satts i friga om
investeringsskatt skall betalas for bostdder som ingér i laneunderlag
och pantvidrde resp. f6r vilka rintebidrag kan limnas enligt de bada
férordningarna. _

Bostadsutskottet har ovan givit uttryck for uppfattningen att ett av
skdlen att infdra investeringsskatt dr att omfordela resurser till bostads-
sektorn i syfte att uppna ett Skat bostadsbyggande. En sddan uppfatt-
ning dr allmint omfartad av de partier i riksdagen (s, c. vpk, mp) som
anser tillrickliga skil finnas att behalla och skdrpa investeringsskatten.
Enligt bostadsutskottets mening kan det inte anses erforderligt att
dndra det nu diskuterade avsnittet av 2 §. Skulle finansutskottet
komma till en annan uppfattning vill bostadsutskottet emellertid inte
motsitta sig ett tillagg till lagrummet. I sa fall foreslar utskottet att fore
ordet "lokaler" i 2 § fOrsta stycket 2 sitts in orden "bostidder och".

Den tredje frigan som utskottet tar upp i deita sammanhang ror
huruvida s.k. frifinansierade smahus . dvs. hus finansierade utan statligt
stod och avsedda for permanentboende. bér undantas fran investerings-
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skatt. For nidrvarande giller att bostadshus som uppfors utan statligt
stdd och inte 4r avsett uteslutande for fritidsdndamal triffas av investe-
ringsskatten.

Enligt bostadsutskottets mening bor byggnadsarbete avseende de nu
diskuterade frifinansierade smahusen inte vara skattepliktigt. Det &ir
mycket fa sddana hus som byggs i dag. Ett undantag frin investerings-
skatt avseende dessa hus torde ha mycket liten om ens nagon effekt pa
byggkonjunkturen. Bostadsutskottet foresldr darfor att 1 § frsta styck-
et 6 dndras i enlighet med vad nu anforts.

Vad i vissa motioner fOreslagits om dndringar i propositionen m.m.
har inte behandlats i detta yttrande cftersom dessa motionsférslag inte
kan anses ligga inom bostadsutskottets beredningsomrade.

Stockholm den 20 mars 1990

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Néarvarande: Agne Hansson (c¢), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s). Knut Billing (m). Lennart Nilsson (s) (t.0.m. avsnittet Aterforande
av skatten till berérd region), Erling Bager (fp). Hans Gdran Franck
(s). Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar
Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Birger Andersson (c). Jan Strémdahi
(vpk). Kjell Dahistrom (mp), Britta Sundin (s). Berndt Ekholm (s)
(fr.o.m. avsnittet Ovriga frigor) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp).

Avvikande meningar

. Avslag pa propositionen

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
utskottets yttrande under rubriken "Utskottet" bort ha fdljande lydelse:

Som foreslds i de tre motionerna Fi29 (fp), Fi30 (m) och Fi32 (fp)
hér forslaget i propositionen om skirpt investeringsskatt avslas av
riksdagen. Den nuvarande lagen (1989:471) om investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten bdr upphiivas si snart det dr praktiskt mdjligt,
limpligen vid det fGrsta ménadsskiftet efter riksdagens beslut i drendet
vilket bor innebdra att den upphor att gilla den 30 april 1990,

Som anfors i de nu aktuetla motionerna och som ocksa anfordes i
en reservation av m och fp till finansutskottets betdnkande
1988/89:FiU30 (s. 133—131) ndr skatten infGrdes medfor en regionalt
avgrinsad investeringsskatt att likabehandlingsprincipen sitts asido nir
byggprojekt i Stockholmsregionen belastas med prohibitiva skatter.

Vad speciellt ror bostadsutskottets beredningsomride vill utskottet

crinra vad i en avvikande mening (1988/8%:BoU3y s. 8—9) fran dessa

partier anfdrdes nir skatten infGrdes. D3 framhdlis hla. att bostads-
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marknaden dr en av de mest genomreglerade marknaderna. Reglering-
arna har inneburit att denna marknad kommit i stark obalans, ngot
som borde innebdra avreglering i stillet for inférande av nya reglering-
ar. Skdrpning av gillande regleringar och en utvidgning av skatten
geografiskt och i tiden borde inte kunna fSrsvaras ens av den ivrigaste
reglerings- och planhushallningsivrare. I en rapport fran ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn (Rapport 10/1689) har den nu gillande byggreglering-
en utvdrderats. En effekt av regleringarna som redovisas dr minskat
lokalbyggande. Ingenting visar att bostadsbyggandet har dkat som en
toljd ddrav. Bland de negativa effekterna marks att byggregleringen ar
hyresuppdrivande sa snart efterfrdgan pa lokaler dverstiger tillgdngen.

Vad i rapporten redovisats har ocksa verifierats vid den uppvaktning
som bostadsutskottet ordnade vid beredning av nu foreliggande drende.
Dér anférdes hla. att investeringsskatten inte hade inneburit nigon
Overstrdmning frin avgiftsbelagt byggande till bostadsbyggande.

Vad i avvikande meningar och reservationer frdn m och fp anfirdes
vid skattens infdrande och i motioner direfter har besannats och
vunnit i styrka. Det finns sdlunda inga skal att skirpa skatten. Tvirtom
bor den nu utgiende avgiften avskaffas med det snaraste. Vid ett sddant
stiillningstagande finns inte skil ait 1 sak behandla de motioner i vilka
tas upp olika fGrslag om skattens utformning. Inte heller finns di skil
att diskutera under uppvaktningen framférda férslag om utformningen
av skatten for s.k. kombinationsprojekt, dvs. projekt i vilka férekom-
mer bhade bostdder och avgiftshelagt arbete. Den reflexionen kan dock
gbras att varje forsok att differentiera skatten i sddana projekt kommer
att inncbira myget och godtycke samt ett in virre "bostadslanckinese-
ri". Vad nu anférts ir ytterligare ett exempel pa att regleringar féder
nya regleringar.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet motionerna Fi29 (fp). Fi30
(m) och Fi32 (fp) om avslag pa propositionen och upphivande av
lagen (1989:471) om investeringsavgift for vissa bostadsarbeten. Propo-
sitionen avstyrks liksom de mctioner om vissa dndringar i regeringens
forslag som behandlas i detta yttrande.

2. Avslag pa propositionen

Erling Bager och Ingrid Hasselstrém Nyvall (bada fp) anser att utskot-
tets yttrande under rubriken Uiskottet bort ha foljande lydelse:

Som f3reslds i de tre motionerna i29 (fp), Fi30 (m) och Fi32 (fp)
hor fdrslaget i propositionen om skirpt investeringsskatt avslas av
riksdagen. Den nuvarande lagen (1989:471) om investeringsavgift f&r
vissa byggnadsarbeten bdér upphidvas si snart det ar praktiskt mojligt
cfter riksdagens beslut i drendet, vilket bor innebira att den upphdr att
gilla den 30 april 199().

Nir den tillfilliga investeringsavgiften infGrdes papekades i en reser-
vation i finansutskottet av m och fp att ett nytt styrinstrument darmed
introducerades pa en redan starkt reglerad marknad. Den snedvridning
som uppkommer genom byvggregleringen skulle diirmed fOrstarkas.
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I likhet med vad som anfors i motion Fi32 (fp) vill utskottet
framhalla att en kombination av skirpta administrativa begrdnsningar
for byggandet och hdjd investeringsskatt innebir en samlad reglering
av en omfattning som utskottet motsétter sig.

Utskottet utesiuter i likhet med motion Fi32 (fp) inte att ndgon typ
av avgiftsbeldggning kan visa sig &ndamalsenlig i en situation med stark
Overhettning i geografiskt begrinsade omriden. Sidana fGrslag maéste
dock beddmas bl.a. mot bakgrund av vilken samlad ekonomisk-politisk
strategi regering fOresldr. Nigon sidan strategi kan i dag inte sigas
foreligga.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet forslagen i motionerna om
att propositionen skall avslds och den nuvarande lagen om investe-
ringsavgift upphévas. Vid ett sidant stillningstagande saknas anledning
att i sak behandla de motioner i vilka olika forslag liggs fram om
skattens utformning.

Samtidigt tilistyrker utskottet fSrslaget i motion Fi32 (fp) om att
regeringen bdr aterkomma till riksdagen och redovisa sin bedémning
av laget i berdrda storstadsomraden, effekter av hittills vidtagna atgdr-
der samt hur verkningsfulla tinkbara styrmede!l kan vara. Beddmning-
arna bdr som framhalls i motionen samtidigt infogas i en samlad
ekonomisk-politisk strategi. Vad nu anforts bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

3. Skattesatsen

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Skattesatsen, fOrldngning av
lagen om investeringsskatt samt skattens geografiska avgrinsning borjar
med '"Bostadsutskottet delar” och slutar med 'ytterligare nedan" hort
ha féljande lydelse:

I en motion frin centerpartiet foreslogs redan i borjan av 1988 att
en investeringsavgift om 25 % skulle tas ut pa vissa byggnadsarbeten i
Stockholmsregionen i avsikt att ddmpa Overhettningen dir. Tyvérr
vann motionen inte riksdagens gillande. Drygt ett ar senare beslot
emellertid riksdagen att inféra den nu och till utgdngen av &r 1990
gillande investeringsavgiften om 10 % pa vissa byggnadsarbeten i delar
av Stockhoims ldn och Uppsala lan.

Utskottet anser det dock motiverat att avgiften skdrps f8r byggnads-
arbeten som pabdrjas under perioden den 9 februari—den 31 decem-
ber 1990. Mot bakgrund av att en nagot dimpad byggkonjunktur kan
vara att vdnta anser utskottet att det forslag som centerpartiet tidigare
fort fram om en avgiftsnivd om 25 % &r lamplig. Det dr som framgatt
ovan och med hinvisning till det forvintade konjunkturldget inte
heller nodvédndigt eller motiverat att forldnga tiden f6r avgiften. Den
bor sdlunda tas ut endast under ar 1990. Bostadsutskottet tillstyrker
motion Fi33 (c¢) yrkande 1 och motion Sk439 (c) yrkande 1 om
skarttesatsen samt avstyrker propositionen i motsvarande del och mo-
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tion Sk414 (vpk) yrkande 1. Utskottet tillstyrker ocksd det i motion
Fi33 (¢) motivledes framférda fSrslaget om att avgift skall tas ut i friga
om byggnadsarbete som paborjas under ar 1990.

4. Goteborgsomradet

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c¢) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Skattesatsen, forlingning av
lagen av investeringsskatt samt skattens geografiska avgrinsning borjar
med "Med anledning" och slutar med "till kdnna" bort ha foljande
tydelse:

Utskottet avstyrker med instimmande av vad i motion Fi33 (¢)
yrkande 2 féreslagits propositionen om att investeringsavgiften skulle
omfatta dven visst byggnadsarbete i Goteborgsregionen. Som anfors i
motionen och som framkommit vid den uppvaktning som bostads- och
arbetsmarknadsutskotten ordnade med anledning av regeringens for-
slag om skidrpt investeringsskatt tyder mycket pa att skatten inte
geografiskt bdr utvidgas till att omfatta dven Gdteborgsomradet; detta
bla. eftersom vissa tecken tyder pd en dimpad byggkonjunktur inte
minst betriffande detta omrade. Propositionen bor savitt nu ir i friga
avslas.

Det bér vidare Gvervigas om inte ocksi vissa kommuner sdder om
Stockholm bér undantas fran skatten. Riksdagen bor betriffande dessa
kommuner i Stockholms lin séder om Stockholms kommun begira
ett nytt och bittre underbyggt fGrslag i den kompletteringsproposition
som kommer att foreldggas riksdagen i april manad i ar. Direfter kan
avgbras om visst byggnadsarbete i dessa kommuner skall triffas av
investeringsavgift iven f6r andra halvéret 1990.

Vad utskottet nu anfort @r en anslutning till forslaget i motion Fi33
{c) yrkande 2. Riksdagen bdr med anledning av motionen som sin
mening ge regeringen till kdnna vad bostadsutskottet nu anféort om
investeringsavgiften i vissa delar av Stockholms ldn. Propositionen
avstyrks savitt giller att skatt skulle tas ut ocksd i Goteborgsomradet.

3. Malmd —Lund-omradet

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Skattesatsen, forldngnirg av lagen om investeringsskatt samt
skattens geografiska avgrinsning brjar med "Frin de" och slutar med
"nu anférda" bort ha foljande lycelse:

Som anfdrs i vansterpartict kommunisternas partimotion Fi3l ger
en redovisning frin linsarbetsndranden i Malméhus ldn vid handen att
volymen "Ovrigt byggande" | Malmé— Lund-omradet dr avsevirt stdrre
in den av regeringen beslutade ramen avseende &r 1990. Samtidigt ar
det osdkert om nyproduktionen av bostidder kan héailas pa en tillrick-
ligt hog niva. Dock ar dverhettningen i omradet inte lika pataglig som
i Stockholmsomradet varfSr skatten bor hestimmas till 10 %, dvs. den
skattesats som gillde i huvudstadsregionen t.o.m. den 8 februari 1990.
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Malmd—Lund-omradet bodr avgrdnsas i enlighet med vad i den nu
behandlade motionen fSresiagits. Detta innebdr att kommunerna Bar-
6v, Lomma, Lund, Malmd, Staffanstorp, Svedala och Veilinge kom-
mer att ingd i omradet.

Skatten pa avgiftsbelagt arbete bdr tas ut inom detta omrade f6r
byggnadsarbete som péaborjas under tiden | den juli 1990—den 31
december 1991. .

Lagen bdr kompletteras i enlighet med vad nu anfbrts. Vad nu
frordats innebidr alltsd en anslutning till viinsterpartiet kommunister-
nas partimotion i3] yrkande 1. Vad utskottet nu forordat innebir att
vad i miljOpartiets partimotion fGrordats i inte ringa grad kommer att
tillgodoses vid ett bifall till vpk-motionen.

6. Malmo— Lund-omridet

Kjell Dahlstrém (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
under rubriken Skattesatsen, forlingning av lagen om investeringsskatt
samt skattens geografiska avgriansning borjar med "Frin de" och slutar
med "nu anférda" bort ha foljande lydelse:

Som anférs i miljdpartiet de grénas partimotion Fi28 talar flera skal
for att alla tre storstadsomradena, siledes dven Stormalmd och Lands-
krona—Helsingborg, bér omfattas av investeringsskatten. FOrutom att
det dr ldmpligt ur likstdllighetssynpunkt dr miljobelastningen | omra-
det mycket stor. FOrsurningen har i Malmohus 18n gatt ldngre dn 1 de
flesta andra delar av landet och detta beror till stdrsta delen pa den
Okade biltrafiken, som i sin tur ar ett resultat av den industriella
dverhettningen. Vistra Skdne har nigra av Europas bista odlingsjordar
och de bdr sa forbli. Tillgangen pa allemansrittslig mark dr mindre dn
ndgon annanstans. Investeringsskatien begrinsas lAmpligen till Malmao,
Svedala (med Sturup). Burldvs, Lomma, Staffanstorps, Lunds, Kav-
linge, Landskrona och Helsingborgs kommuner.

Lagstiftning bdr kompletteras si att dven vissa byggnadsarbeten i
Stormalmd och Landskrona—Helsingborg-omradena kommer att trif-
fas av investeringsskatt. Vad nu anfrts innebdr en tillstyrkan till
miljépartiets partimotion Fi28 yrkande [. FOrslaget i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Fi3l yrkande | kommer i inte ringa grad
att tillgodoses vid ett riksdagens bifall till mp-motionen.

7. Aterforande av skatten till den region i vilken den
tagits ut

Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Hans Goran Franck (s), Birger
Andersson (c) och Jan Strémdahl (vpk) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Aterforande av skatten till berdrd region
m.m. borjar med "Bostadsutskottet kan" och slutar med "det anforda"
bort ha féljande lydelse: '

Det finns som anfGrs i motioner frin (c) och (vpk) skil att intidkten
fran skatten &terfSrs till berdrda regioner for att ddr anvindas till
investeringar i bostider men dven for investeringar i kollektivtrafikan-
laggningar och milj6férbittrande atgarder.
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Det dr nodvdndigt att s sker inte minst med tanke pa det stora
behov av hostider som finns i Stockholmsregionen. Ett aterfdrande av
dessa skattemedel till den region dir de tas ut ger siledes flera
minniskor mojlighet att efterfriga och behilla en bostad till rimlig
kostnad.

For det fall att riksdagen beslutar att skatten skall tas ut dven i andra
omraden dn i Stockholms- och Uppsalaomradena bér influtna medel
frdn dessa eventuellt tillkommande omriden aterforas till resp. region.

Regeringen bdr skyndsamt aterkomma till riksdagen med férslag i
drendet.

Vad utskottet nu med anledning av vdnsterpartiet kommunisternas
partimotion Fi3l (c) yrkande 2, centerparticts partimotion Sk451 samt
motionerna Fi33 (¢) yrkande 3, Sk414 (vpk) yrkande 2 och Sk439 (c)
yrkande 2 anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.

8. Rivningsarbete och parkermngsanldggningar

Kjell Dahistrom (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
under rubriken Aterférande av skatten titl berdrd region m.m. hdrjar
med "Utskottet dr'" och slutar med ‘avstyrks sdlunda" bort ha féljande
lydelse:

Som anférs i miljopartiet de grinas partimotion Fi2§8 yrkandena 3
resp. + bdr investeringsskatten dven omfatta parkeringsanliggning som
inriittas i anslutning tifl ny bostadshebyggelse (lagfGrslaget, 1 §).

Ocksa rivning av bypggnad skall anses som byggnadsarbete och belig-
gas med investeringsskatt sdvida rivningen inte pakallas av rena miljo-
skdl (exempelvis sjuka hus).

Lagen bor kompletteras och revideras i enlighet med vad nu anfdrts.

Yrkande 2 i motionen om invasteringsskatt fér vissa miljomissigt
angeligna projekt bor inte fdranleda nigon riksdagens atgird eftersom
investeringsskatt inte tas ut for sadana projekt.

9. Kombinationsprojekt

Agne Hansson och Birger Andersson (bada ¢) anfor:

Vi har stillt oss bakom den av utskottet férordade metoden f6r
berdkning av skatten i s.k. kombinationsprojekt. Vi anser emellertid
att skattcbasen i sadana projekt, sdsom f6érordas i ¢c-motioner. bir vara
25 % i stillet fOr 30 %.

10. Kombinationsprojekt

Jan Strémdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Ovriga frigor bérjar med “Det dr" och slutar med "februari
1990" hort ha foljande lydelse:

Det finns ingen anledning att sirbehandla kontor och liknande bara
for att de hyggs i samma projekt som bostdder. Det finns heller ingen
anledning att bygga stora kontors- eller parkeringshus f6r att skirma
av bullret fran den iill stor del onyttiga och onddiga biltrafiken i vara
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stdder. Det finns all anledning att undvika svarbegripliga och motsigel-
scfulla skatteregler, och det ar angeldget att undvika uppkomsten av en
investeringsskattearkitektur. Darfér bor enligt utskottets mening kom-
binationsprojekten behandlas pa s satt att full skatt uttas pa icke-
bostadsdelen oberoende av hur stor andel den utgdér. Det betyder att
skatteuttaget fér ett kombinationsprojekt blir differentierat och ham-
nar mellan 0 och 30 %. Det betyder att kontor som byggs ihop med
bostdder skattemdssigt varken gynnas eller missgynnas.

Bostadsutskottet féreslar att lagen om investeringsskatt utformas i
enlighet med vad nu anférts och att den nu forordade ordningen
trader i kraft vid samma tidpunkt som foreslds fér lagen i Svrigt. Detta
innebdr att den foreslagna skattesatsen avseende kombinationsprojekt
skall tillimpas i friga om byggnadsprojekt som paborijas efter den 8
februari 1990,

1. Investeringsskattens geogratfiska och procentuella
omtfattning

Kjell Dahlstrom (mp) anfér:

Vid byggintressenternas uppvaktning infor bostadsutskottets still-
ningstagande till investeringsskatt i Stockholms-. Uppsala- och Gote-
borgsomradena framgick klart att det finns tydliga nivaer av dverhett-
ning inom de berdrda omradena. Detta leder tanken till att dven
investeringsskatten horde utformas med nivaer.

Lftersom det har framkommit att den tioprocentiga investeringsav-
giften 1 Stockholm—Uppsala-omradet inte har haft avsedd effekt att
stirka byggandet av bostider och eftersom Overhettningen i Arlanda-
korridoren bestar, vill jag hdr framfGra tanken om tre zoner inom de
Overhettade storstadsomrddena, inkl. vistra Skane, med skattesatserna
20. 30 och 40 %, beroende pa Gverhettningsgrad.

(")verheltningen kan berdknas pa oiika sitt. Jag vill exemplifiera
med f6ljande fGrslag till zonindelning:

Zon |

Arlandakorridoren beldggs med 40 procents investeringsskatt. Har
finns trots higa byggkostnader ett betydande utrymme upp till mark-
nadshyrorna; avgrinsningen gors i samarbete med berérda kommuner
(Stockholm, Solna, Sollentuna, Upplands Visby och Sigtuna);

Zon 2

En mellannivad, som beliggs med 30 procents investeringsskatt och
omfattar

dels 6vriga delar inom Stockholm—Uppsala-omridet forutom de
omriaden som har betydligt ligre Gverhettning och placeras i zon 3,

dels Goteborgs kommun,

dels Malmd kommun innantér yttre ringvagen, kommundelen Lund
i Lunds kommun och Helsingborgs kommun vister om Europavig 6,
Zon 3.
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De minst Overhetiade omradena. som beliggs med 20 procents
investeringsskatt och bestir av Nynidshamns. Haninge, Osterikers, Vax-
holms, Vallentuna, Upplands Bro kommuner samt delarna av Uppsala
kommun norr om en linje i hdjd med den planerade Birbyleden;

Goteborgsomridet utom Goteborgs kommun: -

vistra Skdne enligt miljopartiet de gronas motion utom ovannidmnda
omraden inom fSreslagen zon 2.

En pi deita sitt differentierad investeringsskatt skutle mdjligen mota
storre acceptans och dnda innebdra en kraftig dimpning av icke dnskat
byggande.

I de fortsatta HGvervigandena om investeringsskattens utformning bor
ocksi vad nu anfdrts kunna Gvervigas.

gotab 96266, Stockholm 1990
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