Motion
1978/79:2700

av Per Olof Hiakansson m.fl.

med anledning av propositionen 1978/79: 213 med recdovisning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen

Mecd anledning av regeringens proposition 1978/79:213 angaende redo-
visning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen aktualiseras anyo
nagra konfliktsituationer som det for den skanska socialdemokratin fram-
stir som angelaget att snabbt bringa reda i.

Enligt gallande kemmunal- och byggnadslagar ar det kommunerna som
i linje med det kommunala sjalvstyrets principer ar barare av och innehar
huvudansvaret for planering, bostadsforsorjning och serviceutbyggnad.
Aven i genomforandet av statliga intentioner i form av fysisk riksplanering
cch regionalpolitik anger propositionen detta vara fragor som i huvudsak
bor avgoras pa kommunal niva utan att kommunerna blir bundna av stat-
liga forhandsstallningstaganden™.

Trots att foredragande departementschef, bostadsminister Friggebos i
propesitionen lagt sig vinn om att markera denna beslutsférdelning mellan
stat och kommun ar de senaste arens erfarenheter for kommunerna i t. ex.
Skane oftast motsatta.

Det kommunala planmonopolet har under de bada borgerliga rege-
ringarnas knappa tre ar vid rodret alltmer urholkats. Geaom propositio-
nen 1978/79:213 sitts pa priant och kodifieras en utveckling som riskerar
att forvandla kommuninvanare och kommunala niamndsiedamdéter tiil
regeringsstatister. Detta ar en utveckling som icke kan accepteras.

Sysselsatiningsutvecklingen i bl. a. sydvastra Skane har under de senaste
dren alltmer sviktat. Socialdemokraterna i Skane har i ett antal riksdags-
moticner och pa annat satt forsokt gora regeringen och riksdagsmajori-
teten uppmirksamma pa laget. For att vanda trenden menar de skanska
socialdemokraterna att kraftfulla insatser dr nodvidndiga inte bara pa
naringspolitikens omrade. Det krdvs ocksa att den av de borgerliga rege-
ringarna skapadc osikerheten om markens utnyttjande undanrojs for att
mojliggora en starkt kommunal planberedskap, ett verkligt kommunalt
inflytande och en tolkning av riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen
som ligger i linje med besluten i anledning av propositionen 1975/76:1.

I den niémnda och av riksdagen godtagna propositionen med redovis-
ning av programskedet i den fysiska riksplaneringen m. m. var visserligen
en av utgangspunkterna att kommande riktlinjer for jordbrukspolitiken
skulle bli viagledande for jordbruksmarkens framtida omfattning, men
samtidigt understroks att jordbrukets intressen inte alltid kunde ges fire-
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trade. Aven andra vitala och livsnddvandiga intressen och mal for sam-
hallsutvecklingen — t. ex. lokaliseringen av bostdder och arbetsplatser —
maste vara vigledande. En samlad bedomning och avvéagning av delvis
motstridiga intressen skulle efterstravas. Men som huvudregel slogs fast,
att markens lage och lamplighet f6r bebyggelse miste beaktas: "*Vid Gver-
vaganden i planeringen av bebyggel!seutvecklingen (skall) inte endast mar-
kens lige och dess lamplighet for bebyggelse beaktas, utan ockse markens
egenskaper och dess lamplighet for andra dndamal in bebyggelse” (prop.
1975/76: 1 s. 159; vira kursiveringar). I enlighet med denna huvudprin-
cip och i linje med tidigare fattade beslut om jordbruksmarken (JoU
1969: 21 och prop. 1972: 111) fastslogs att *’vid konfilkt mellan jord-
bruksintressen och tiatbebyggelsedndamil bor hiégvdrdig jordbruksmark
inte tas i ansprék om en frin samhalisbyggandets synpunkt likvérdig 16s-
ning kan astadkommas pd annan for jordbruket mindre vardefull mark”.
Hirigenom infordes begreppen hogvirdig” och “likvardig” sisom var-
demiitarc och grans for vad som fick och inte fick bebyggas.

Dessa riksdagsbeslut betraffande 16sningen av konflikterna mellan jord-
brukets och andra intressen fick darefter under tvd ar en extrem och
subjektiv vantolkning av davarande bostadsministern Elvy Olsson (c).
Redan i den borgerliga trepartiregeringens regeringsdeklaration av den
8 oktober 1976 betonades det "att jordbruksmarken skall utnyttjas ratio-
nclit och skyddas fran exploatering for andra andamal™.

Darmed hade regeringen Falldin redan fran sin forsta ambctsdag dekla-
rerat sin zvsikt att inte folja av riksdagen faststallda riktlinjer for den
fysiska riksplaneringen och byggnadslagen.

1 en intervju i tidningen Land i december 1976 utvecklade davarande
bostadsministern Elvy Olsson (c¢) avsikterna i regeringsdeklarationen: “Av
landets samlade markyta ar i dag 7——8 procent dkermark. Det misie da
vara sjilvklart att inriktningen av den framtida hushéllningsplaneringen
ar att akermarken skall anvéandas till livsmedelsproduktion. — — — Mot
den bakgrunden bor i princip inga nya pianer som innebar bebyggelse
pd &kermark faststillas. Endast i absolut rena undantagsfall, nar det
exempelvis kan vara friga om smarre kompletteringar av redan pabor-
jad bebyggelse kan dkermark fa tas i ansprak.”

For de skdnska kommunernas vidkommande drabbade dessa delvis and-
rade tolkningar av innebdrden i faststillda regler och lagar hart och ofta
dirckt férodande. I praktiken flyttades beslutanderitten dver plancringen
fran kemmunerna till LRF. Denna sammanblandning av engagemangen
i jordbrukets foreningsrorelse och regeringsansvaret som kom till uttryck
i centerns agerande innebar allt langre handldggningstider och okad osa-
kerhet i fastsidllelseprocessen, och dairmed hammades utvecklingen.

Den fysiska riksplaneringen sker visserligen utan att dess former har
lagfasts”. Riktlinjerna ar “att betrakta som vigledande men inte rattsligt
bindande for myndigheterna”. ’Vid beslut i detalj maste siledes gillande
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lagstiftning, t ex byggnadslag, naturvardslag, skogsvardslag, o s v, tillim-
pas. Beslut i det enskilda fallet kan alltsd inte fattas enbart under hidnvis-
ning till 6verviganden i den fysiska riksplaneringen utan ett beslut maste
i varje sarskilt fall baseras pa tillampligt lagrum i berord lagstiftning”
(prop. 1978/79:213 bil. 2 s. 4).

Betriffande den fysiska riksplaneringens juridiska status i Ovrigt kan
ytterligare ddrtill fogas att nya eller kompletterande riktlinjer méste un-
derstiillas riksdagens provning enligt civilutskottets uttryckliga uttalanden
(CU 1975/76:1).

Trots dessa viktiga konstitutionella fakta har enligt vir mening dven
fore riksdagens beslut om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken (prop.
1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103) en virdeforskjutning till
jordbrukarnas forman och den kommunala planeringens nackdel succes-
sivt 4gt rum under den borgerliga trepartiregeringens tid.

Foredragande statsrdds hianvisning till de nya riktlinjerna for hushall-
ningen med jordbruksmarken till trots, dir det talas om "brukningsvird™
jordbruksmark och alternativa “tillfredsstdllande’ 16sningar i stdllet for
sdsom tidigare "hogvardig” resp. “likvirdig”, kan det pa konstitutionell
grund ifragasittas om dessa riktlinjer kan ldggas till grund for enskilda
regeringsavgoranden innan den nu aktuella propositionen ens hunnit be-
handlas eller aviserade dandringar i byggnadslagstiftningen skett.

Det uttalas i propositionen att “brukningsvdrd jordbruksmark inte
(kan) tas i ansprak for andra iandamal med mindre 4n att utredningar om
alternativa mojligheter till tatortsutbyggnad m m visar att andra visentliga
samhallsintressen, t ex bostadsforsorjningsbehovet eller intresset av vil
fungerande arbetsmarknader eljest inte kan tillgodoses pa ett tillfreds-
stillande sdtt. — — — Detta synsitt (kommer) i fortsittningen att ligga
till grund for regeringens provning av detaljplaner, byggnadslov m. m.”

Definitionsmassigt onskar bostadsministern anknyta begreppet "bruk-
ningsvard” till tillimpningsomradet for lagen om skotsel av jordbruks-
mark (prop. 1978/79: 163) och "som brukningsvird jordbruksmark bor
siledes betraktas mark som med hinsyn till lige, beskaffenhet och Gvriga
forutsdttningar ar laimpad for jordbruksproduktion’ (prop. 1978/79: 213
s. 29). Virdeforskjutningen fran “likvdrdig” till "tillifredsstdllande™ ir
avsedd att understryka att "kravet pd hushailning med jordbruksmark
skall hdavdas starkare” (prop. s. 29).

Med denna nya tolkning av jordbrukspolitikens inflytande Over den
fysiska riksplaneringen har folkpartiregeringen i centerns efterfoljd viant
upp och ner pa den tidigare naimnda, under den socialdemokratiska rege-
ringstiden havdade huvudregeln.

Flertalet storre tatorter i Skdne dr omgivna av jordbruksmark. Detta
forhallande far emellertid inte utesluta en utbyggnad av dessa. Alterna-
tiven dr ofta mycket spridd bebyggelse pa langt avstand fran arbetsplat-
serna vilket sjdlvfallet inte dar onskvirt, bl. a. ur energihushdllningssyn-
punkt.
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Socialdemokraterna i Skdne delar darfor synpunkterna i propositionen
att “'en central del i arbetet med de regionalpolitiska fragorna ar att i den
fysiska riksplaneringen dstadkomma bebyggelsestrukturer som svarar mot
hogt stdllda krav pa lokala arbetsmarknader”.

For folkpartiregeringens del méste denna utsaga narmast tolkas som
till intet forpliktande emedan det ovan beskrivna 6kade jordbruksinflytan-
det pa den fysiska riksplaneringen snart sagt utesluter all samhallelig ut-
byggnad i Skane. Riksdagen bor darfor inte godkanna vad bostadsminis-
tern forordat om utformningen av riktlinjerna for hushallning med jord-
bruksmark.

Hushallningen med marken ar viktig, vilket kommunerna bl. a. i Skéne
alltid tagit stor hansyn till. Siledes ar tatortsytan per invanare i Malmo
kommun 240 m*/invinare medan den for riket i dess helhet utgor 612
m*/invinare. Malmaosiffran ar en av de absolut ldgsta i hela landet.

Kommunerna i sydvistra Skéne bedriver dessutom sarskilda studier om
mojligheterna att spara mark. Dessa har visat att inte minst de sydvist-
skanska kommunerna hushéllat stringt med marken, vilket redan lett till
namnda laga utrymmesstandard. Regionplanerna — senast Regionplan
1979 — innehéller bebyggelsesparrar for vissa utbyggnadsriktningar i
expansiva orter. Dessa tillvaxtgranser skall ses som ett led i en stravan att
hushélla med marken. Med hinsyn til! den berdknade laga tillvixten av
sysselsattning och befolkning har dessutom utbyggnadsorterna indelats i
tva grupper med avseende pa utvecklingsmajligheter. Mot denna bakgrund
forvanar det oss socialdemokrater i Skane nar det i den aktuella proposi-
tionen uttalas att “ett markhushallningsprogram for Skane bor fdrdig-
stdllas snarast mojligt”. Sddana finns redan inom ramen for det interkom-
munala samarbetet.

Det finns darfor ej heller behov att ge lansstyrelsen uppdraget att
»gverviaga om konflikterna om marken motiverar att hela Skane eller
delar darav pa sikt bor bli foremal {or en samlad regionplanering.
Forslag harom, inbegripet forslag giallande huvudmannaskap for en sa-
dan planering, bor ocksa redovisas.”

Socialdemokraterna i Skane kan bara uppfatta detta som obefogade
pekpinnar riktade mot sjalvstyrelsen i kommunerna. I sydvastra Skéne har
sedan femton &r tillbaka pa ett praktiskt ndra plan och under hansyns-
tagande till samtliga i den fysiska riksplaneringen ingdende huvudintres-
sen — inkluderat jordbrukets — bedrivits arbete kring de nu av rege-
ringen efterlysta mark- och omradesplanerna. Detta langa samarbete har
tagit sig uttryck i atgarder nar det galler t. ex. kollektivtrafik, bostadsfor-
sorjning, avfallshantering, energihushallning, m. m. Motsvarande typ av
interkommunala samarbetsorgan finns i hela Skane.

Markhushéllandet far inte utvecklas till en statligt styrd regionplan for
hela landskapet. Sedan regeringen tagit stallning till programmet ar detta
att uppfatta som en faststillelse av denna statliga regionplan. Kommuner-
nas reella mojligheter att planera for framtiden i enlighet med kommun-
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invanarnas uttalade onskemal beskars dirmed. Det innebar en brytning
med svenska planeringstraditioner, dir huvudmannaskapet for den fysiska
planeringen avilat kommunemas olika organ.

Mot denna befarade utveckling protesterar socialdemokraterna i Skéne.
Vi kan inte acceptera en malsattning for den fysiska och regionala plane-
ringen som utesluter en fortsatt samhallsutveckling inom de skinska jord-
bruksbygderna. En forutsiattning i det vidgade planarbetet har, som den
tidigare socialdemokratiska regeringen ofta betonade, varit att kommu-
nerna sjilva i samverkan med ldnsstyrelserna far ett storre inflytande i
dessa fragor.

Socialdemokraterna i Skine vidnder sig ocksd mot den tidspress som
regeringen nu utsiatter kommunernas fortsatta arbete med den fysiska riks-
planeringen for. Risken dr uppenbar att manga kommuner ej tillrackligt
hinner behandla omréidesplaneringen. Inte ens planverket och lantbruks-
styrelsen har hunnit utge vagledningar och anvisningar. Diarmed tvingas
kommunerna handla i ovisshet om vad staten kraver. Regeringens tidsplan
for det fortsatta arbetet maste darfor omprovas.

Motsigelsefulla uttalanden fran regeringens hall verkar forlamande pa
kommunernas planering. Svarigheten att fA regeringens besked i mark- och
planfragor forsvarar och forhalar den kommunala utbyggnaden. I samma
riktning verkar jordbrukspolitikens 6kade men oklara inflytande pA den
fysiska riksrlaneringen.

Vi kan inte godta en malsattning for den regionala och fysiska plane-
ringen som riskerar att hindra fortsatt samhallsutveckling i Skdne. Den
skanska jorden maéste utnyttjas andamalsenligt for jordbruk, bostader, in-
dustrier, rekreation och service. De skianska kommunéversikterna visar att
den helt Gvervagande delen av marken kommer att bevaras for jordbruks-
andamal. For kommunernas inom sydvistra Skéne del, omfattande 467 000
invanare, kommer endast mellan 2 och 3 % av den nuvarande dkerarealen
att tas i1 ansprak for tatorternas tillvaxt fram till 1990-talet. Nar det sker
gor det for att tillforsdakra den egna befolkningen fullgod bostadsstandard,
uppritthéllen och utvecklad sysselsidttning och service, rimliga avstdnd och
kostnader for arbetspendlingen etc.

Sammanfattningsvis anser vi silunda att av riksdagen godkédnda rikt-
linjer for hushéllningen med jordbruksmark under hand skarpts i rege-
ringens tillimpning av dem. Den omformulering som nu foreslas i propo-
sitionen innebdr att denna dndrade innebord i efterhand skulle godkdnnas
och kanske ytterligare skarpas. Riksdagen bor darfor inte godkanna den i
propositionen forordade utformningen av dessa riktlinjer.

Hur 4n riktlinjerna formuleras av riksdagen skall de omsittas i faktiska
avgoranden. Detta bor ske i en kommunal planering dir kommunen be-
aktar de riktlinjer som riksdagen angett. Det kan ddremot inte fi bli tal
cm att staten, genom en i lagstiftningen hittills okdnd form av statlig
regionplanering, inskranker de kommunala planeringsbefogenheterna. Ut-
vecklingen tycks vara pa vag mot detta. Den borde stanna vid att lanssty-
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relsen soker skaffa sig en Gverblick for att undvika en formalistisk tolkning

av riktlinjerna. Faran med en statlig regionplanering ar att den kan upp-

fattas som en rattsgrund i sig och skymma de bakomliggande riktlinjerna.

Den kan ocksa bli s komplicerad att den redan darigenom motstar varje
forsok till pAverkan.

Till det hiar sagda anknyter risken for att regionalpolitiska uttalanden
under hand i skilda sammanhang far karaktar av riktlinjer for dven den
inomkommunala planeringen med centralt givna tiatortsomraden. Kom-
munens roll blir d& endast att fylla upp dessa ytor med detaljplaner. Kom-
muninvanarnas politiska vilja kan da inte kanaliseras till de verkliga be-
slutsfattarna.

Med hanvisning till det anforda foreslas

[. att riksdagen inte godkanner vad bostadsministern férordat om
utformningen av riktlinjerna for hushallning med jordbruks-
mark,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att upp-
draget till lansstyrelserna i Sk&ne att uppritta ett markhushall-
ningsprogram bor aterkallas och ersattas med ett uppdrag att
snarast ta stillning till i vilka avseenden de anser att kommunala
ansprak strider mot av riksdagen godkanda riktlinjer for den
fysiska riksplaneringen,

(V]

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
kommunala titortsplaneringen inte skall padverkas av andra stat-
liga intressen an sidana som godtagits som riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vad i
ovrigt i motionen anforts skall beaktas vid bedomningen av pla-
neringsfragor.

Stockholm den 17 maj 1979
P. 0. HAKANSSON (s)
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