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Protokoll
@ 1997/98:22

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 24 oktober.

2 § Information fran regeringen om atgirder mot ekonomisk brotts-
lighet

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Kampen mot den ekonomiska brottsligheten ar ett av re-
geringens mest prioriterade omradden inom kriminalpolitiken. Regeringen
har ocksé konsekvent och kraftfullt vidtagit en rad atgirder for att stiarka
samhiillets insatser mot denna brottslighet. Atgéirderna ingar i den strategi
for samhiéllets samlade atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten som
regeringen forelade riksdagen i april 1995.

Skadeverkningarna av den ekonomiska brottsligheten ar av skilda slag
och drabbar savil den enskilde som foretagen och samhéllet. Den eko-
nomiska brottsligheten undergriaver basen for vilfirden. Den minskar
respekten for skatte- och bidragssystemen. Den far allvarliga konsekven-
ser for néringslivet genom att spelregler Gvertrads och att konkurrens inte
sker pa lika villkor. Den leder till att de gemensamma resurserna inte
kommer till anvindning for avsedda dndamal. Aven brott riktade mot
EU:s ekonomiska system medfor stora negativa konsekvenser bade nat-
ionellt och internationellt. I form av miljobrott medfor den skador pé var
livsmiljo. Sysselséttning, tillvixt och priser paverkas negativt av den
ekonomiska brottsligheten. Detta leder pa lang sikt till att bade samhaills-
ekonomin och samhillsmoralen hotas.

Att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten &r ett komplicerat och
langsiktigt arbete. Erfarenheter bade fran vart land och fran andra ldnder
visar att ett av de mest typiska dragen hos ekobrottsligheten &r att den
soker sig nya végar och snabbt anpassar sig till nya forhéllanden. De
kriminella soker pa olika sétt missbruka nirings- och skattelagstiftning
och utnyttja svagheter i kontrollsystemen. Dérfor riacker det inte med
enstaka isolerade atgérder fran samhéllets sida. Ekobrottsbekdmpningen
maéste drivas pa stor bredd och innefatta atgidrder av manga skilda slag
som tillsammans verkar mot malet att minska den ekonomiska brottslig-
heten.

Information fran
regeringen
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En effektivare lagstifining fir exempelvis ful effekt forst nar de myn-
digheter som tillimpar lagstiftningen har blivit effektivare genom hojd
kompetens och forbattrad organisation. P4 samma sétt giller det att {4 ett
samspel mellan forebyggande och repressiva dtgirder. Kontrollsystemen
méste vara avpassade pd ett sddant sitt att de kan fungera effektivt och
rattssdkert. Naringslivet méste kunna skydda sig mot brottsliga angrepp.

Herr talman! Regeringen har i dag beslutat om en skrivelse till riksda-
gen med en lagesrapport i frdga om bekdmpningen av ekonomisk brotts-
lighet. I rapporten redovisas en lang rad projekt inom ramen for regering-
ens atgirdsprogram. Inte minst har en 6kad tonvikt lagts vid det forebyg-
gande arbetet. 1 detta ligger bl.a. att kontrollen effektiviseras och att
myndigheternas arbetsformer utvecklas. Andra viktiga inslag i detta ar-
bete dr att utveckla samarbetet mellan myndigheter och att h6ja myndig-
hetskompetensen i fraga om ekobrott.

I fler fall har projekt nu avslutats, exempelvis genom att ny lagstift-
ning har antagits och tritt i kraft. Andra projekt dr pa utredningsstadiet
eller héller pa att genomforas. Nya projekt tillkommer hela tiden. En av
de viktigaste och mest angeldgna delarna av ekobrottssatsningen tar ett
stort steg framat nésta ar i och med att en ny styrnings- och myndighets-
struktur for ekobrottsbekdmpningen inréttas.

Ett huvudproblem nér det giller att hoja ekobrottsbekdmpningens ef-
fektivitet har hittills varit att s& manga olika myndigheter och andra akto-
rer har varit involverade i arbetet. Samordningsproblemen har varit pa-
tagliga och svéara att Overvinna, inte minst nér det géller myndigheternas
prioriteringar. Det har ocksd ménga ganger varit svart att bygga upp och
behalla den specialkompetens som behdvs for att kunna ta itu med nya
former av ekonomisk brottslighet, exempelvis databrottslighet och miljo-
kriminalitet, eller att mota den internationella utvecklingen. Dessa pro-
blem &r inte specifikt svenska utan har visat sig ocksé i andra lander.

For att mota utvecklingen tillskapas nu en ny och &ndamalsenlig or-
ganisation. Den nya organisationen innebér att man skapar strukturer bl.a.
aklagarvdsendet, polisen och skatteforvaltningen som é&r skriaddarsydda
for kampen mot den ekonomiska brottsligheten. En ny aklagarmyndighet,
Ekobrottsmyndigheten, inrédttas och innebédr att &klagare, poliser och
specialister kan arbeta néra tillsammans under gemensam ledning och
inom en gemensam ekonomisk ram.

Inom skatteforvaltningen paborjas uppbyggnaden av sérskilda skatte-
brottsenheter som kompletterar polisen. Darmed kommer man ifran den
tranga sektor som hittills funnits nér det giller att utreda vissa typer av
skattebrott.

Samtidigt fullféljs inrdttandet av en ny struktur for statsmakternas
styrning av ekobrottsbekdmpningen och for samordning av atgirderna
fran myndigheter frén olika sektorer i samhéllet. Den nya strukturen in-
nebidr att statsmakterna varje ar slar fast myndighetsgemensamma mal
och riktlinjer for ekobrottsbekdmpningen och att myndigheterna samver-
kar omkring dessa mal och riktlinjer i ett nationellt ekorad under ledning
av Rikséklagaren. Samma struktur anvidnds ocksd for myndigheternas
aterrapportering till statsmakterna.

Regeringen kommer att nira folja arbetet med att inrdtta den nya
myndighetsstrukturen for att sikerstélla att den nya organisationen finner
sina dandamalsenliga arbetsformer sa snabbt som mgjligt.



Herr talman! Aven nir det giller kontrollverksamheten péagar flera
viktiga lagstiftningsprojekt, sdrskilt inom skatteomradet. Flera har forts i
hamn eller star infor sin fullbordan. Bittre regler for skattekontroll och
skdrpta regler om revision dr nigra exempel. Lagen mot skatteflykt
skérps fran nista ar.

Aven pé andra omriden pégér ett omfattande lagstiftningsarbete. Hir
kan ndmnas att ett sirskilt forslag om skérpta regler mot penningtvatt
bereds inom Regeringskansliet. Reglerna om borgenérsbrott ses dver
liksom olika fragor om sanering av utsatta branscher. Olika atgarder mot
bolagsplundring dvervigs, och ett arbete med nya regler om foretagsboter
samt ytterligare skirpningar i friga om niringsforbud pagar. Atgirder
avseende brott i IT-miljo, sekretesshinder i ekobrottsbekdmpningen,
atgdrder mot bulvaner och en &versyn av reglerna om forverkanden av
vinning av brott behandlas i olika utredningar. Atskilliga av dessa projekt
bor kunna leda fram till ny lagstifining som kan behandlas av riksdagen
och trida i kraft under nésta ar eller &ret darpa.

Nér det géller kompetenshdjande atgérder pagér olika projekt bl.a.
som en effekt av det sérskilda uppdrag regeringen gav till de berdrda
centrala myndigheterna i juni 1995. Arbetet har engagerat myndigheterna
inom flera omraden: domstolsvdsendet, aklagarvdsendet, Polisen, Tull-
verket, skatteforvaltningen och Patent- och registreringsverket.

En ny organisation for forskning inom réittsvdsendets omrade infors
nista ar genom att Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsens
forskningsenhet sls samman och far 6kade forskningsresurser. Satsning-
en innebir ocksa en forstirkt forskning om ekonomisk brottslighet.

En huvudpunkt i strategin dr att ocksa néringslivet maste ta ett okat
ansvar i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Efter 6verldggning-
ar med néringslivsforetradare har Justitiedepartementet inlett ett arbete
med att, i ndra samverkan med niringslivet, utreda hur niringslivet kan
forbéttra sitt eget skydd mot ekonomisk brottslighet.

Den ekonomiska brottsligheten ér en internationell foreteelse och bed-
rivs 1 0kande utstrackning genom gransoverskridande transaktioner. Sam-
tidigt blir den internationella ekobrottsligheten alltmer kvalificerad och
fér ett 6kat inslag av organiserad kriminalitet. Regeringen kommer dérfor
att lagga stor vikt vid att utveckla det internationella samarbetet, inte
minst inom ramen for EU:s samarbete.

Genomforandet av strategin mot ekonomisk brottslighet omfattar for
nirvarande mer dn 50 olika projekt. Det dr regeringens avsikt att fortsitta
den langsiktiga satsningen mot ekonomisk brottslighet med full kraft. Det
ar min forhoppning att det skall finnas en bred parlamentarisk uppslut-
ning i arbetet mot den ekonomiska brottsligheten.

Anf. 2 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag vill fraga justitieministern hur miljobrotten kommer
att behandlas. I tidigare skrivelser har bara konstaterats att miljobrotten
skall ingd i ekonomisk brottslighet. Men det har i skrivelserna aldrig
funnits strategier eller redovisats projekt diar miljobrottsligheten tagits
upp.

Jag fick besked om att i den nya ekobrottsmyndigheten skulle ocksa
miljobrotten behandlas. Senare fick jag veta att fragan skulle utredas
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ytterligare. Jag skulle vilja ha besked om hur miljobrotten kommer att
hanteras och deras plats i den nya ekobrottsmyndigheten.

Vidare ér ekobrottsmyndigheten litet forvirrad i sin organisations-
struktur. Tidigare var beskedet att ekobrottsmyndigheten helt och hallet
skulle lyda under dklagarmyndigheten. I budgetpropositionen for detta ar
foreslas en ny struktur. Man delar upp s att storstadslénen far en egen
organisation och dvriga landet en annan.

Vad ér anledningen till att det har blivit en sddan uppdelning? Ser inte
justitieministern problem med denna uppdelning i organisationen, dvs. att
i storstadslédnen ha en myndighet direkt under regeringen och inte under
Riksaklagaren?

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Nér det giller miljobrotten dr det min uppfattning att de
i viss utstrdckning, kanske i ganska stor utstrickning, &r ekonomiska
brott. Jag tror att kampen mot dem pa sikt skall samordnas med den
struktur vi har for att bekdmpa ekobrottslighet 6ver huvud taget.

P& detta stadium har vi inte bedomt det mdjligt att sékerstélla tillrack-
lig kompetens i den nya myndighet som bildas. Vi har satsat alla krafter
pa att 6ka den totala kompetensen i vért land nir det géller att kunna
hantera miljobrotten. Det finns ett stort behov av vidareutbildning och
vidareutveckling av arbetsformer.

Jag ndmnde i min information att det har satsats en del samordnat pé
central niva for utbildning hos olika myndigheter. Det ror bl.a. just miljo-
brottsligheten. Under det centrala utbildningsrdd som har inréttats har det
genomforts ett utbildningsprogram som omfattar ett sextiotal poliser och
dklagare som har fatt en vidareutbildning i att hantera ekobrott som ar
miljbrott.

Jag rédknar med att 6kningen av kompetensen skapar mdjligheter att
ocksa vidta atgirder for att ha en béttre organisatorisk struktur for att
hantera miljobrotten. Jag kommer att aterkomma till riksdagen med den
fragan s& smaningom.

Nér det giller den nya ekobrottsmyndigheten kan jag forsta Kia And-
reassons nagot forvirrade uppfattning. Intrycket kan vara forvirrande om
man inte har tagit del av det resultat som det rétt omfattande arbete som
har pagatt langre tid har lett till. S& sméningom kommer man fram till ett
beslut. D& blir bilden betydligt klarare, &ven om jag uppfattar att Kia
Andreasson har missforstatt nigonting.

Det &r icke sé att den &klagarverksamhet som skall bedrivas betréf-
fande de tre storstadsomrédena i ekobrottsmyndigheten pd nagot sétt
lyder direkt under regeringen. Det gor den inte. Det dr en dklagarmyndig-
het som lyder under Riksaklagaren.

Anf. 4 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Forst vill jag tacka justitieministern for den intressanta
och viktiga informationen. Det &r bra att vi kommer att f4 en ldgesrap-
port, och jag skall med intresse ta del av den.

Jag har en fraga som kan verka liten i sammanhanget men som jag vet
ar svar for manga kopmén i Sverige. Det ér den illojala konkurrens de



upplever av den tillfdlliga handeln. Jag vill gdrna héra om justitiemi-
nistern har tagit upp den frdgan i sammanhanget.

Vi hade i Falun en sammankomst ordnad av Kdpmannaforbundet och
riksdagsménnen pa Dalabanken. Dér var bl.a. representanter for skatte-
myndigheter och kronofogdemyndigheter. Det visade sig att ménniskor
som stréngt taget ar stora grossister far mellan olika 14n med stora trai-
lers.

De dr i ménga fall direkta ekonomiska brottslingar. De kanske inte har
betalat in moms eller arbetsgivaravgifter. De har personer nédrvarande
som séger att de bara dr dér for skoj skull och inte far ndgon 16n, osv. Det
ar oerhdrt svart att spara dessa ménniskor.

Det borde vara vildigt klart att sddant maste kunna stoppas. Savitt jag
forstar har kommunen en skyldighet att se till att den inte upplater torg-
plats till oseridsa foretagare. Men det kanske inte alltid &r s& hemskt 14tt
for kommunen att dvervaka det i detalj.

Samtidigt dr det mycket viktigt for mig att sdga att det finns en legitim
torghandel som vi inte far forsvara for. Det géller idrottsféreningar, skol-
klasser som skall &ka pé resa och tillfilligt vill sélja litet brod eller att
man vill silja 6verskott frén jordbruksproduktion, osv.

Hur tdnker justitieministern ta itu med den hér frdgan?

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Nar det géller tillfdllig handel ar det en klassisk friga.
Jag uppfattar Birgitta Hambraeus frdga som rérande ekonomisk brottslig-
het i anslutning till tillfillig handel. Den principiella frégan i vilken ut-
strackning tillfdllig handel skall accepteras som en konkurrent till den
stationéra handeln ar en frdga av niringspolitisk natur som vi inte hante-
rar inom ramen for bekdmpning av ekobrottsligheten.

Det forekommer naturligtvis en hel del ekonomisk brottslighet i sam-
band med det man kan kalla tillfillig handel. Fragan ar uppmérksammad
bl.a. i Branchsaneringsutredningen. Den bereds for nirvarande i departe-
mentet. Jag kan inte siga ndgonting om vad som kan komma ut av det
arbetet.

Jag skulle ocksé tro att denna fraga kan bli en av dem som vi kommer
att ha anledning att dgna sdrskild uppméarksamhet i vara overldggningar
med néringslivet sjdlvt. Dar har vi paborjat ett arbete dér en av néringsli-
vet sjilvt utpekad person har fatt ett sérskilt uppdrag att inventera vissa
problem och komma med forslag till atgirder om hur niringslivet sjélvt
kan skydda sig i storre utstriackning.

Det kommer att leda till 6verldggningar med néringslivet dér vi forde-
lar ansvaret s, att jag tar pa mig de uppgifter som behovs lagstiftnings-
viagen och i form av utveckling av myndigheternas arbete for att stodja
néringslivets behov av skydd for den typen av illojal konkurrens, och
néringslivet ser till sina egna mojligheter att atgirda vissa delar av pro-
blematiken.

Fragan finns med pa flera olika sétt i detta omfattande arbete.
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Anf. 6 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Justitieministern betonar starkt behovet av okat samar-
bete mellan olika myndigheter i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten, och det &r alldeles utmérkt. Jag bara undrar pa vilket sitt inrdttan-
det av en ny myndighet skulle vara égnat att underlétta detta samarbete.

Blir det inte i stillet sd att man bygger upp nya murar, kapslar in en
viss verksamhet i en ny myndighet, och ofrankomligen far kompetens-
konflikter och s&dant? Vad ér det i den nya myndighetens konstruktion,
rent konkret, som &r dgnat att underldtta samarbetet? Man kan t.ex. jim-
fora med den samarbetsorganisation som redan finns i dag, ndmligen
Riksenheten mot ekonomisk brottslighet, REKO.

Jag vill stilla en fraga till justitieministern. Det &r inte bara Kia And-
reasson som har missforstatt den nya myndighetens konstruktion. Det
tycks &ven justitieministerns egna tjinstemén pa departementet ha gjort.

I en promemoria av den 2 oktober som ligger till grund for kommitté-
direktiven for den sérskilde utredaren stér uttryckligen att myndigheten
kréaver vissa sérlosningar med hénsyn till myndighetens sérskilda roll med
nationella  stabsfunktioner 1 frdga om ekobrottsbekdmpningen.
”Ekobrottsmyndigheten &r i vissa avseenden en myndighet direkt under
regeringen. Myndigheten kommer darfor att forfoga over ett eget anslag
och kommer ocksa att fa ett eget regleringsbrev — — -

Hur kan man fa detta till en myndighet inom aklagarvésendet?

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Betrdffande den sista fragan ar det uppenbarligen svért
att fullt ut uppfatta konstruktionen av den nya myndigheten. Kia Andreas-
son frigade mig uttryckligen hur det kunde komma sig att aklagarverk-
samheten i de tre storstdderna skulle kunna bli direkt understélld rege-
ringen och inte Rikséklagaren. Jag svarade att den inte blir det. I den del
som Ekobrottsmyndigheten utgér en dklagarmyndighet och alltsé fullgor
aklagares funktioner lyder den under Rikséklagaren. Men déarutéver har
den nya Ekobrottsmyndigheten vissa uppgifter som ar av annan karaktir
och inte det vanliga &klagararbetet, sddant som har att gora med att ut-
veckla hela samhéllets forméga att arbeta med ekobrott, utveckla arbets-
metoder, bedriva verksamhet som gor att vi tidigt uppticker tendenser till
ny brottslighet och utveckla metoder att angripa dem. Den typen av funkt-
ioner dr icke normala &klagarfunktioner utan &r av en annan karaktir.
Dirigenom har myndigheten ocksé en funktion som avviker frin den som
ovriga aklagarmyndigheter har. Darfor har denna myndighet en annan
ordning nér det géller anslag och direktiv fran regeringen. I den delen ar
den som andra statliga myndigheter, inte som aklagarmyndigheten. Den
bestér alltsa av flera olika delar. Men detta &r kanske litet svért att forsta.

Niér det géller det 6kade samarbetet handlar det om att det krévs olika
kompetenser ndr man skall bedriva ett arbete for att bekdmpa den hér
brottsligheten. Det har vi ju ldrt oss genom de senaste dren genom mer
eller mindre lyckade forsok att fordndra vart sitt att angripa dessa brott.
REKO har visat pa att det &r mojligt att komma lingre om man sékerstil-
ler att olika kompetenser far mdjlighet att samarbeta. Det dr mot bak-
grund av den erfarenhet som vi har fatt frin REKO:s arbete som vi har
forstatt att detta ar ritt vig att gd. Det dr det som vi vidareutvecklar. I den
nya myndigheten kommer poliser, dklagare, revisorer och andra special-



utbildade personer att samarbeta for att pa det viset 4stadkomma en mdj-
lighet att faktiskt komma at denna brottslighet, vilket vi ju inte har lyckats
med sa dir oerhort vél hittills.

Anf. 8 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag tycker inte att jag fick svar pd min fradga vad det rent
konkret dr som gor att detta utvecklings- och analysarbetet sker s mycket
bittre i den nya myndigheten. Varfor river ni ned det som man har satsat
sd mycket tid, kraft och resurser pa under ett par ars tid for att borja frén
borjan igen och bygga upp ndgot nytt? Den samverkan som justitiemi-
nistern beskriver finns ju redan i dag och skulle ga att vidareutveckla.
Varfor avvecklas den? Varfor, rent konkret, blir Ekobrottsmyndigheten
sa mycket battre?

Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag forsokte faktiskt svara konkret. Nu blandar Christel
Anderberg aterigen ihop de olika delarna av den nya myndighetens verk-
samhet. Nar det géller att samarbeta kring utredande av brott vidareut-
vecklar vi detta i den nya myndigheten. Men det ar precis i enlighet med
samma principer som lag till grund for inrdttandet av REKO. Men i fraga
om att utveckla arbetet rent principiellt — hur samhéllet skall skydda sig
mot ekonomisk brottslighet och ha en framforhallning for att veta hur den
utvecklar sig for att inte alltid vara andre man pé brottet utan ha majlighet
att forutse och forebygga den brottsliga verksamheten — &r det ingenting
vi river ned, eftersom det inte finns i dag. Det &r ndgot helt nytt vi bygger.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3 § Meddelande om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1997/98:26

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:26 av Bo Lundgren (m) om dubbelbeskattning,
utflyttning m.m.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 november 1997.
Skilet till drojsmalet dr att det inte gatt att finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig samt att den 6 november ar fullbokad
med interpellationssvar.
Stockholm den 27 oktober 1997
Thomas Ostros
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Svar pd
interpellationer

Interpellation 1997/98:44

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:44 av Sten Andersson (m) om Systembolagets
forsiljningsmonopol.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 november.
Skalet till drojsmaélet ar utrikes resor.
Stockholm den 28 oktober 1997
Margot Wallstrom
Enligt uppdrag
Helena Starup
Expeditionschef

Interpellation 1997/98:40

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:40 av Fredrik Reinfeldt om EMU.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 november 1997.
Skalet till drojsmalet dr semester och stor arbetsanhopning.

Stockholm den 28 oktober 1997

Erik Asbrink

Enligt uppdrag

Nils Dexe

4 § Svar pé interpellation 1997/98:33 om Ekobrottsmyndigheten

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Christel Anderberg har fragat om jag &dr beredd att dra
tillbaka regeringens forslag att inrdtta Ekobrottsmyndigheten den 1 janu-
ari 1998.

Inledningsvis vill jag pAminna om att det vid flera tillfillen fran bl.a.
riksdagen har framhallits att ekobrottsbekdmpningen maste bli effekti-
vare. En sérskild myndighet for ekobrottsbekdmpning har sedan linge
diskuterats och rymmer avgdrande fordelar nér det giller att ta ett samlat
grepp om ekobrottsbekdmpningen, bade i operativt hinseende och i fraga
om samordningen med alla berdrda aktorer pa omradet. Ocksa i flera
andra lander har sérskilda ekobrottsmyndigheter inréttats. Regeringen har
dérfor i budgetpropositionerna for 1997 och 1998 foreslagit att det inom
aklagarvdsendet inrdttas en ny myndighet for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet.

Forslaget till en ny myndighet som enbart sysslar med ekobrottsbe-
kidmpning har sitt ursprung i regeringens ekobrottsberednings rapport om
en effektivare ekobrottsbekdmpning. Den ursprungliga tanken var att det
hér skulle bli friga om en sjilvstindig myndighet i forhallande till bl.a.
aklagarvdsendet. En ny myndighets organisation och struktur &r emeller-
tid ndgot som krdver en noggrann analys av olika alternativ. Allteftersom
beredningen av drendet fortskridit har ocksa Ekobrottsmyndigheten anta-
git klarare former. Myndigheten har slutligen utformats som en aklagar-



myndighet inom aklagarvdsendet med sérskilda uppgifter att samordna
bekdmpningen av ekonomisk brottslighet.

Bildandet av Ekobrottsmyndigheten innebdr att man i en myndighet
for samman aklagarvdsendet och polisvdsendet nir det géller bekdmp-
ningen av ekobrott i de tre storstadsldnen. Nér det géiller resten av landet
fir myndigheten ett samordningsansvar for ekobrottsbekdmpningen.
Ekobrottsmyndigheten har utdver detta andra viktiga uppgifter nér det
géller att samordna och utveckla samhéllets kamp mot ekobrott, t.ex.
initiativ till myndighetsgemensamma aktioner och utarbetande av lagfor-
slag rérande ekobrott. Myndighetens uppgifter och konstruktion gor en-
ligt min mening att en sirskild styrnings- och anslagsmodell bor véljas.

For att kunna f4 en samlad beddmning av Ekobrottsmyndighetens
verksamhet har regeringen i budgetpropositionen for ar 1998 foreslagit
att myndigheten far ett eget anslag. Myndighetens chef skall ha ansvaret
for verksamheten och for dem som arbetar vid myndigheten. Det &r dven
myndighetens chef som ansvarar for verksamhetens utveckling.
Ekobrottsmyndigheten skall vidare genom ett eget regleringsbrev &ldggas
krav pa aterrapportering som redovisas i en egen arsredovisning.

Ekobrottsmyndigheten &r nér det géller dklagarverksamhet som bed-
rivs vid myndigheten en &klagarmyndighet under Riksdklagaren. Detta
giller sjalvfallet de judiciella frdgorna men dven i 6vrigt dr det viktigt for
aklagarpersonalen att myndigheten ar en del av &klagarvisendet. Likasa
kraver polisverksamheten vid myndigheten en stark samhorighet med
polisvisendet. Det hindrar emellertid inte att det &r Ekobrottsmyndighet-
ens chef som har det totala ansvaret for verksamheten vid myndigheten.
Den foreslagna myndigheten har en organisatorisk 16sning som ger forde-
lar i friga om en gemensam operativ ledning, kompetens och resurssik-
ring. Att Ekobrottsmyndigheten i vissa avseenden skulle vara overstélld
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen vill jag helt tillbakavisa.

Den valda losningen kréver sjdlvfallet ett ndra samarbete med de be-
rorda myndigheterna. Det &r viktigt att Ekobrottsmyndigheten blir en
attraktiv myndighet att arbeta vid. Det &r ndgot som Ekobrottsmyndighet-
en, Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen méaste arbeta aktivt for bl.a.
genom att utveckla en gemensam syn pd komptensutveckling och kar-
ridrmdjligheter. Naturligtvis maste ocksad forutséttningar skapas for en
rorlighet av personalen mellan verksamheterna. Det har fran flera hall
papekats att det ar viktigt for den enskilde arbetstagaren att kinna samhd-
righet med Ovriga &klagare respektive poliser och att ha mojlighet att
efter en tid ga Gver till en annan myndighet inom samma verksamhetsom-
rdde. Jag &r dvertygad om att det genom de atgirder som jag nu ndmnt
kommer att skapas forutsittningar for en god personalforsorjning. Rege-
ringen avser ocksa att i regleringsbreven folja upp personalforsérjnings-
fragorna.

I forsta hand kommer den personal som i dag sysslar med ekobrott i
de berorda linen att fa erbjudande om att f6lja med verksamheten till
Ekobrottsmyndigheten. Antalet anstéllda som berdrs ticker huvuddelen
av Ekobrottsmyndighetens personalbehov. For att underlétta for utreda-
ren i1 hans arbete att darutover anstdlla personal fram till den 1 januari
1998 har regeringen beslutat om en anstillningsférordning som innebar
att reglerna om bl.a. Tjansteforslagsnimnden for aklagarvésendet tillfdl-
ligt kan frangas. En sirskild anstdllningsforordning ar inte alls ovanlig
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vid bildande av nya myndigheter. Niar Ekobrottsmyndigheten vil &r inrét-
tad kommer dédremot samma regler om anstéllning att gilla for dklagarna
dér som for dvriga dklagare.

Christel Anderberg talar ocksd om grava felkalkyler néir det géller
Ekobrottsmyndighetens anslagsbehov. Jag vill dérfor nimna att det ar
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen som till Justitiedepartementet gett
in en berdkning av vilka resurser som nu anvénds till ekobrottsbekdmp-
ning. Underlaget har sedan analyserats och diskuterats med utredaren och
foretradare for de tvd myndigheterna. De medel som nu fors over till
Ekobrottsmyndighetens anslag &r resultatet av det arbetet och har accep-
terats av savil utredaren som Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen. Uto-
ver dessa medel tillfors anslaget enligt forslaget i budgetpropositionen for
1998 dessutom 45 miljoner kronor som framst avser att ticka kostnader-
na for stabsfunktioner och viss nyanstéllning av specialister. Péstdendet
att medlen inte ens skulle ticka grundlonerna har jag dérfor mycket svart
att forsta.

Det aterstér visserligen inte mycket tid fram till den 1 januari 1998.
Det kan inte forvintas att alla frdgor kring Ekobrottsmyndigheten ar 19sta
till dess. Vid bildandet av en ny myndighet ar det dock naturligt att vissa
fragor kan 16sas forst efter det att verksamheten har paborjats.

Som svar pd Christel Anderbergs fraga vill jag sdga att det enligt min
mening vore fel att nu skjuta Ekobrottsmyndighetens inréttande pé fram-
tiden.

Anf. 11 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Det dr, som vi under informationsstunden nyss konstate-
rade, svart att fa ett grepp om den nya myndigheten och dess struktur. Det
kénns litet grand som att slass mot viderkvarnar.

Infor riksdagen hévdar regeringen att det &r friga om en myndighet
inom dklagarvisendet. Men som framgéir av den promemoria som jag
citerade ur &r det inte mer &n halva sanningen. Det 4r ju ocksé fraga om
en central forvaltningsmyndighet, direkt under regeringen och med ett
eget anslag — 14t vara med vissa &klagarfunktioner. Den forsoker rege-
ringen nu med skohorn pressa in i det regelsystem som styr aklagarverk-
samheten och brottsbekdmpningen i dvrigt. Det aterstar for justitiemi-
nistern att klargora hur en sddan 16sning skulle kunna vara forenlig med
grundldggande principer om &klagarvisendets sjilvstindighet och roll-
fordelningen inom den offentliga forvaltningen.

Justitieministern och jag &r &verens om en sak, ndmligen att
ekobrottsbekdmpningen méste bli effektivare. Den politiska skiljelinjen
gér dock vid frigan: Ar stindiga omorganisationer verkligen ritta sittet
att astadkomma detta? Tvértom dr det ofrdnkomligt att varje omorgani-
sation tar mycken tid och kraft i ansprak — resurser som hérigenom un-
dandras den operativa verksamheten.

Riksenheten mot ekonomisk brottslighet, REKO, &r just en siddan
samarbetsorganisation som justitieministern efterlyser. Det tog ungefér ett
ar att bygga upp den hér verksamheten frén grunden. Varfor inte bygga
vidare pa den struktur som byggts upp genom REKO? Med ett anstindigt
tillskott av resurser skulle det bli en for Andamélet vél fungerande organi-
sation.



REKO har vissa inbyggda svarigheter, t.ex. ett splittrat ledningsan-
svar, men samma problem ir pa vég att byggas in i Ekobrottsmyndighet-
en. Aklagarna och poliserna hos EBM ir inte anstillda dir. Anda skall
chefen for EBM ha det samordnade arbetsledningsansvaret. Kan man
bade ha och inte ha ett arbetsgivaransvar? RPS ges t.ex. befogenhet att
leda polisverksamheten inom EBM:s omréde och att meddela foreskrifter
for denna verksamhet. RPS forfogar emellertid inte 6ver de budgetmedel
som skulle gora det mojligt for polisen att leva upp till de bindande fore-
skrifterna, utan det gor EBM. Hur ar det tdnkt att den kompetenskonflik-
ten skall 16sas? Samma forhéllande géller for 6vrigt Rikséklagaren kontra
aklagarna vid Ekobrottsmyndigheten.

Om tiden medgav det skulle jag kunna rékna upp ett stort antal kon-
stitutionella, judiciella, administrativa och praktiska problem som pockar
pa en l6sning; detta innan en omorganisation borde sjoséttas. Ett antal
tunga remissinstanser har ldnge pekat pé dessa problem. Flertalet ar fort-
farande oldsta. Justititeministern hévdar att EBM har antagit klarare for-
mer allteftersom beredningen av drendet har fortskridit. Denna klarhet har
dock hittills inte spritt sig utanfor Regeringskansliet. Oklarheten ar patag-
lig inte minst bland dem som &r nirmast berorda.

Regeringens utspel med den nya myndigheten har fororsakat strom-
hopp pé bade aklagar- och polissidan — en forlust av kompetens som
Sverige inte har rdd med.

Varfor kan regeringen inte vénta med att inrdtta EBM tills forberedel-
serna fortskridit sd langt att alla berdrda, inklusive riksdagen, vet vilka
villkor som skall gilla konstitutionellt, verksamhetsmassigt och personal-
administrativt?

Anf. 12 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nir Ekobrottsberedningen i sin rapport Effektivare
ekobrottsbekdmpning foreslog att riksenheten skulle upphora och erséttas
med en ny myndighet — Ekobrottsmyndigheten, som skulle vara en sjalv-
stindig kombinerad &klagar- och polismyndighet under regeringen —
kritiserades detta forslag kraftigt av tunga remissinstanser.

I regeringens skrivelse Ldgesrapport i friaga om den ekonomiska
brottsligheten ger regeringen ett intryck av att den har tagit till sig kriti-
ken och anger att det “inom aklagarvdsendet inrdttas en ny myndighet,
Ekobrottsmyndigheten”.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse utgick justitieutskottet fran
att det regeringen hade uttalat i sin skrivelse ocksa var regeringens avsikt.
I utskottets betdnkande sdger man: ”Utskottet instimmer — mot bakgrund
av bl.a. remissinstansernas synpunkter — i regeringens beddmning att
Ekobrottsmyndigheten bor inordnas som en sjilvstindig myndighet inom
aklagarvdsendet. Darigenom knyts myndigheten pé ett naturligt sétt till
den organisation for brottsbekdmpning som redan existerar.”

En bred majoritet i riksdagen stiller sig bakom utskottets skrivning i
beténkandet. Utskottets, och ddrmed riksdagens, mening, att Ekobrotts-
myndigheten skulle inordnas inom aklagarvisendet, tydliggors genom att
den enda ledamot i utskottet som pldderade for en myndighet direkt un-
derstdlld regeringen reserverade sig.

I arets budgetproposition kan vi ldsa att en aklagarmyndighet inom
aklagarvédsendet inréttas. S& langt &r allt frid och frojd. Om man ldser
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vidare finner man att EBM far ett eget, frdn aklagarorganisationen av-
skilt, anslag. Det normala dr etf anslag for en myndighet. P& réttsvéisen-
dets omrade é&r hittills enda undantaget att sékerhetspolisen har ett fran
polisorganisationen skilt anslag. Nu borjar man undra.

I en promemoria om inrittandet av Ekobrottsmyndigheten uppréttad
inom Justiedepartementet den 2 oktober 1997 far vi svart pd vitt pd att
riksdagens tydliga uttalande, att EBM skulle inordnas i &klagarvésendet,
inte dr ndgot som regeringen anser sig behova folja. I promemorian kan
vi om EBM:s stéllning — Christel Anderberg har tidigare pekat pa en del
av detta — lisa foljande: Ekobrottsmyndigheten skall vara en aklagarmyn-
dighet och ingé i dklagarvisendet. Det hindrar inte att vissa sdrlosningar
kan behovas med hinsyn framst till myndighetens sérskilda roll med
nationella stabsfunktioner i frdga om ekobrottsbekdmpningen. Vidare
sdgs: Ekobrottsmyndigheten &r i vissa avseenden en myndighet direkt
under regeringen. Myndigheten kommer darfor att f4 foga Gver ett eget
anslag och kommer ocksa att fé ett eget regleringsbrev.

Herr talman! Jag kan tycka att det &r lustigt att upptécka att jag har
blivit lurad pa Kiviks marknad. Men det beror pé att ingen annan drabbas
av att jag forlitat mig pa en forsdljares ord. Men att finna att regeringen
inte bryr sig om vad Sveriges riksdag har beslutat och med ordridaer lurar
pa Sveriges riksdag en obegriplig konstruktion for ett s& viktigt virv som
ekobrottsbekdmpningen é&r inte lustigt.

Herr talman! Jag skulle vilja hora hur justitieministern forklarar hur
en, enligt regeringens material, sérskild myndighet under regeringen kan
vara detsamma som en, enligt justitieutskottets betdnkande, inom akla-
garvésendet inordnad myndighet.

Anf. 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Den grundldggande fragan hos bade Christel Anderberg
och Gun Hellsvik ar: Varfor skall vi ha en myndighet som bade &r en
aklagarmyndighet och en myndighet som dessutom har sirskilda uppgif-
ter for att utveckla vart samhédlles mdjlighet att bekdmpa ekonomiska
brott. Gun Hellsvik sdger att riksdagen fattade ett beslut om en sjalvstin-
dig myndighet inom &klagarvésendet. Det forslag som vi kommer med
innebir en sjélvstindig myndighet inom &klagarvisendet, men forslaget
innehaller en del till, nimligen en myndighet som far sirskilda uppgifter
for att utveckla vara mdjligheter att bekdmpa ekobrottsligheten. Gun
Hellsvik kénner sig lurad. Jag maste faktisk stélla frigan: Vad ar det som
gOr att moderaterna dr sa rddda for att vi vid sidan av att vi utvecklar
aklagarfunktionen dessutom inrdttar en myndighet som far ett sérskilt
uppdrag att bekdmpa ekobrottsligheten och utveckla den verksamhet som
finns inom olika myndigheter? Varfor ar ni sé rddda for detta?

Anf. 14 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag kan direkt ge justitieministern ett skal till att vi 4r s&
rddda. Vi tror ndmligen att den sérskilda utredaren har riknat fel pa
pengarna. Vi tror att det som vi skddar hiar bakom allt fagert tal i sjdlva
verket &r en i omorganisationens form forkladd ambitionssénkning pé det
hér omradet.



Justitieministern talar om ett tillskott p& 45 miljoner till verksamheten,
men det stimmer inte. Enligt budgetforslaget tas det 110 miljoner frén
Polisens anslag och 56 miljoner fran aklagarvédsendet. Dértill kommer ett
tillskott pa 15 miljoner. Det ger summan 180 miljoner. Det dr vad bud-
getpropositionen sdger. Det dr i stort sett de resurser som finns i dag.
Utgéngspunkten &r sdledes att den organisation som i dag har skapat
besvidrande balanser i fortséttningen skall klara inte bara de nuvarande
utan dessutom ett antal nya arbetsuppgifter med i stort sett oforéndrat
anslag. Till detta skall laggas att EBM kommer att ha en chefstéthet som
aklagarvasendet aldrig tidigare sett maken till. Det kommer att finnas ett
stort antal befordrade aklagare och poliser som kostar pengar men som
inte har ndgra operativa uppgifter. Darfor &r vi sa oroliga for detta, justi-
tieministern.

Vidare kommer det att bli nddvandigt att bygga upp dubbla personal-
och ekonomiadministrativa system. Den av regeringen valda modellen
leder till betydande administrativa merkostnader, resurser som borde
komma den operativa verksamheten till godo i stéllet.

Vad sedan giller tjanstetillsdttningen, som justitieministern var inne
pa i svaret, vill jag bara sdga att det 4r en mycket ringa trost for dklagarna
att regeringen har beslutat om en anstillningsforordning som innebér att
reglerna om Tjénsteforslagsnimnden for &klagarvisendet helt kan fran-
gis. Aven om forfarandet pa det hir sittet blir hjilpligt lagligt undrar
man: Var finns moralen? Tycker justitieministern verkligen att staten som
arbetsgivare skall behandla sina anstéllda pa det hér sittet? Inser justitie-
ministern vilka signaler det sénder ut till organisationen att man med
sparkande av den kvinnliga chefen for statsdklagaren for speciella mal
tillsdtter en manlig skattechef som generaldirektér och chef for en
aklagarmyndighet med avsevért hogre 16n 4n vad Rikséklagaren har?
Denne generaldirektor gér sedan och handplockar folk till den nya myn-
digheten, foretrddesvis skattefolk sd hir langt, t.ex. en civilekonom utan
juridisk skolning som chef for den juridiska enheten. Kan justitiemi-
nistern hysa négon forstielse for att det hér vicker viss oro inom organi-
sationen?

Riksdagens revisorer talar i sin genomgéng av samhillets atgirder
mot den ekonomiska brottsligheten om att det &r péfallande hur mycket
den hir verksamheten stér och faller med att det finns eldsjélar. De har s&
ritt i den bedomningen. Tror justitieministern att eldsjdlar fortsétter att
vara eldsjilar efter det att de blivit utsatta for den hir behandlingen i ett
par ars tid?

Anf. 15 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag kan ge en ytterligare vinkling pa varfor vi ér oroliga.
Alla talar om samordning. Men det forslag och det underlag som vi har
tillgang till tyder pé att vi riskerar att forlora, eller i varje fall bryta, en
fortsatt positiv utveckling till 6kad samordning, att vi i stéllet riskerar att
fa en splittring.

Jag ar vdl medveten om justitieministerns taktik att forsoka fa oss
moderater att framstd som att vi inte ir intresserade av ekobrottsbekdmp-
ningen. Men om det hade varit s att det just var vi och inga andra som
var s oroliga, hade det i och for sig inte behovt betyda att vi hade fel.
Det ér inte sd ovanligt. Vi kan ta Bejerot som ett exempel som ensam
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slogs mot en liberaliserad narkotikapolitik. I dag séger vil alla: Tack och
lov att han slogs. I det hir ar vi faktiskt inte ensamma. I informations-
stunden nyss fick justitieministern en frdga frdn Kia Andreasson, som
foretrader Miljopartiet, som visar att &ven dér finns en oro. Det finns en
folkpartimotion ddr man ocksa pekar pa precis samma sak. Vi dr alltsa en
del som hyser samma oro. Det vi oroar oss for ar att vi splittrar bekamp-
ningen av ekobrottsligheten. Fér Ekobrottsmyndigheten blir i stort sett
den brottslighet kvar som gdmmer sig bakom synbart traditionell affars-
verksamhet, men vi vet alla att ekobrottsligheten finner olika saker att
gdmma sig bakom och ger sig olika uttryck. Vi tappar bort narkotikahan-
deln och milj6brotten.

Allra sist: Om nu justitieministern hdvdar att det hir &r inordnat,
maéste jag fraga hur justitieministern kan forklara att Ekobrottsmyndighet-
en skall ge in en egen arsredovisning till regeringen. Den skall alltsa inte
ingd i RA:s &rsredovisning till regeringen.

Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! L&t mig borja med den sista frdgan. Varfor ge en egen
arsredovisning? Jo, antagligen dérfor att Gun Hellsvik skall f& svar pa
alla sina fragor hur det blev med Ekobrottsmyndigheten, hur det gick med
kampen att bekdmpa ekobrotten och utveckla vara mdjligheter att be-
kdmpa den, vilka resurser som lades ned pa vad och vad resultatet av de
insatserna blev.

For att kunna svara pd de frigor som jag &r G&vertygad att Gun
Hellsvik och Christel Anderberg kommer att stéilla om ett &r maste vi ha
en sérskild redovisning sé att vi verkligen kan se resultatet, inte minst for
att kunna utvérdera och utveckla det hela vidare. Jag tror inte ett 6gon-
blick att man vid varje tidpunkt vet exakt vilket som &r det bésta séttet att
gbra. Man maéste ta steg for steg, och det dr vildigt viktigt att man gor
utvirderingar. D4 géller det att man har bra redovisningar. Det &r detta
som &r bakgrunden.

Chistel Anderberg sade att man inte dr rddd for den nya myndigheten
som sddan, utan man ir oroad for att vi har réknat fel pd pengarna. Jag
tror att Christel Anderberg skall gé tillbaka och studera siffrorna en gang
till.

Denna myndighet tar 6ver vissa funktioner fran de myndigheter som
finns i dag. Det betyder att man tar 6ver deras pengar och sa langt det ar
mdjligt den personal som arbetar dir. Darutdver tillfors den nya myndig-
heten sérskilda medel for de ytterligare rekryteringar som behdver goras
och de ytterligare funktioner som den har. Jag tror inte att de som har
arbetat med den ekonomiska sidan har rdknat sa totalt fel. Ddremot ar det
kanske svért att orientera sig i siffrorna.

Jag forstér inte riktigt Christel Anderbergs péstdende om att det blir
en stor chefstithet utan operativa befogenheter. Det ar klart att chefer och
aklagare i hogre befattningar har operativa funktioner, sjilvfallet.

Jag forstir inte heller aversionen mot att det rekryteras ménniskor
med hog kompetens och att de far hdga loner. Inte minst for att detta
kommer fran moderat hall blir man férvanad 6ver den typen av papekan-
den.

Nér det giller tillsittandet av tjdnsterna har utredaren anlitat en ex-
pertgrupp. I denna sitter personal frén bl.a. Rikséklagaren och andra



aklagare. Underkénner Christel Anderberg totalt det arbete som denna
expertgrupp utfor?

Gun Hellsvik ar rddd for att detta innebér en splittring av bekamp-
ningen av ekobrotten. Jag kan inte forstd den invéndningen. Den saknar
varje som helst forankring i den verklighet som vi talar om. Vad vi talar
om 4r just att vi skall samla vara krafter s& mycket som det gér i ett s&
pass litet land som Sverige dndd ar for att bekdmpa négonting som &r
vildigt svart. Precis det som Gun Hellsvik sade, sade jag tidigare i min
informationsstund, att vi talar om en brottslighet som inte &r statisk, utan
det dr frdga om en brottslighet som utvecklas for varje dag. Det &r en
brottslighet dar det i dag kan ta 14ng tid for myndigheterna att 6ver huvud
taget komma pa att man om ndgra ar kommer att uppticka ett mycket
svart och stort problem, inte minst for det seridsa néringslivet.

Vi vill ha en myndighet som har mdjligheter, resurser och kompetens
att ligga steget fore och att i forvdg uppticka olika hot. Det kraver att
man organiserar och samordnar verksamheten pé ett annat sétt &n vad vi
har gjort hittills. Det finns en hog ambition, men jag kan inte garantera att
det hela blir perfekt frdn borjan. Men vi skall ju inte avsté ifran att for-
soka att dstadkomma nagonting som ar effektivt och bra. Annars blir det
inte riktigt trovérdigt att vi vill bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Anf. 17 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Det finns en véldigt tydlig trend i Sverige i dag, och den
kommer sékert att bli dvertydlig den dag som regeringen lagger fram den
lagesrapport som justitieministern aviserade for en halvtimme sedan.
Trenden &r att den fiskala verksamheten flyttar fram sina positioner ge-
nom ett stort antal forslag om utvidgade befogenheter. De rittsvardande
myndigheterna far i motsvarande man sta tillbaka.

Justitieministern foretrdder ju virldens mest jamstéllda regering som
ofta framhaller att hilften av statsrdden &r kvinnor. Men tror inte justitie-
ministern att det finns en risk for att detta kan bli kontraproduktivt, nér
det blir allt tydligare att de kvinnliga statsrdden inte formér hdvda sina
revir gentemot grabbarna i Finansdepartementet?

Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det dér forstod jag faktiskt inte. P& vilket sitt har jag
inte lyckats hdvda mitt revir mot grabbarna i Finansdepartementet? Har
har jag skapat mdjligheter att utveckla just det som ar en av kédrnfragorna
for mig och Justitiedepartementet, nimligen mojligheterna att bekdmpa
ekobrottslighet och komma &t skattefusk. Jag utnyttjar inte bara de myn-
digheter och de resurser som ligger under Justitiedepartementet. Jag har
lyckats att vidga min intressesfar dnda in i Finansdepartementet och dess
myndigheter. Jag skulle vilja séga att det 4r ett gott betyg at ett kvinnligt
statsrad.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1997/98:32 om tunnelbygget i Hallands-
asen

Anf. 19 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Per Westerberg har stillt tre frdgor med anledning av
tunnelbygget genom Hallandsésen rérande mitt fortroende for Banverket,
om jag avser att prova alternativa jarnvégsstrackningar samt om jag avser
att tillsitta en kommission som skall foreslé fortsatta atgérder.

Det som hént vid bygget av jarnvigstunnlarna genom Hallandsésen &r
djupt tragiskt. De pagaende polisutredningarna fir visa om brott begatts
och hur ansvaret skall fordelas. Jag kénner starkt for dem som drabbats
av giftutslappen, och det &r av yttersta vikt att de erséttningskrav som
enskilda och andra har med anledning av tunnelbygget skyndsamt regle-
ras. For mig &r det sjélvklart att byggande av jarnvagar och végar skall
ske pé ett miljomassigt sdkert sétt. Det &r dven sjélvklart att den lagstift-
ning som finns inom bl.a. miljdomrédet skall foljas vid allt slags byg-
gande. Som statens foretrddare har Banverket hér ett speciellt ansvar att
forega med gott exempel.

Banverket dr som myndighet ansvarigt for den verksamhet som verket
bedriver inom de ramar som regering och riksdag anger. I borjan av sep-
tember i ar tilltrddde Bo Bylund som generaldirektér for Banverket, och
mitt fortroende for honom é&r orubbat stort. Jag och Bo Bylund delar
uppfattningen att ett fortsatt tunnelbygge forutsitter att bygget kan bedri-
vas pé ett miljomaissigt sdkert sétt. Det dr nu viktigt att Banverket agerar
pa ett sddant sétt att verkets anseende kan aterupprittas. I detta samman-
hang vill jag podngtera vikten av att fullfélja den upprustning av det
nationella jairnvégsnitet som riksdagen beslutat. Om inte denna rustning
fullfoljs riskerar vi att transportsektorn pé sikt utvecklas i en miljomassigt
negativ riktning.

Vad giller frigan om alternativa dragningar av jarnvigen vill jag er-
inra om att det genom arens lopp funnits en bred politisk uppslutning i
alla partier kring att Véstkustbanan skall byggas ut till dubbelspar. Den
nuvarande banan 6ver Halland&sen utgdr en av de storsta ”flaskhalsarna”
for speciellt godstrafiken, och behovet av att dtgirda denna stridcka har
aldrig ifragasatts. Vid planeringen av dubbelsparutbyggnaden mellan
Béstad och Forslov gjordes bl.a. en avvigning mellan miljdaspekterna
samt godstrafikens och persontrafikens lokala och interregionala behov,
vilket resulterade i att den nu pabdrjade strickningen valdes. Det viktig-
aste 1 dagsléget &r att grundligt sanera det forgiftade omrédet kring tun-
nelbygget och dra ldrdom av det som intrdffat, snarare @n att pa nytt ut-
reda alternativa dragningar av Véstkustbanan.

Regeringen har redan tillsatt en kommission med uppgift att bl.a.
lamna forslag till atgarder som behdver vidtas for att liknande hdndelser
skall kunna undvikas i framtiden. For nirvarande anser jag att det inte
finns behov av att tillsdtta ndgon ytterligare utredning eller kommission.

Det som har hint vid Hallandsésen far inte upprepas, och det ar vik-
tigt att de erfarenheter som nu vinns kan komma till anvéndning vid andra
infrastrukturutbyggnader, t.ex. Botniabanan och Citytunneln i Malmo.
For att f4 basta mdjliga beslutsunderlag vad géller Citytunneln godkénde
regeringen i maj 1995 att Svedab med statliga medel paborjade en nog-
grann teknisk utredning angéende projektets genomforbarhet. Utredning-



en presenterades i februari 1996 och innehéller bl.a. en beskrivning av de
geologiska och hydrologiska forutsittningarna samt lampliga byggmeto-
der. Det dr min Overtygelse att denna atgird har bidragit till att miljo-
miéssigt och kostnadsmassigt sikra detta projekt.

Anf. 20 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst ber jag att fA tacka statsrddet for svaret pa mina
frdgor, 4ven om jag inte &r ndjd med svaren i sig.

Lat mig forst uttrycka att jag tycker att det som har intridffat i Hall-
andsasen dr en mycket stor tragedi for de anstéllda och for berérda inom
Banverket och Skanska savil som for boende och néringsidkare i omré-
det, inte minst i milj6- och naturvardshinseende, kanske i synnerhet for
jarnvigen och jarnvéigens framtid.

For mig dr det centralt och viktigt att vi forsoker att ldra oss av vad
som har hént i Hallandsésen. Ménga av dem som jag har talat med under
de senaste veckorna har uttryckt en mycket stor férvaning Gver att man i
ett s& stort och miljomissigt kinsligt projekt inte haft en fortlopande
miljorevision frén akademiska kretsar, vilket man har haft i manga andra
alternativa projekt som har bedrivits pé olika héll i vérlden.

Det ar bra att man nérmare studerar citytunneln. Men jag skulle gérna
vilja ha ett besked om ifall man 4r beredd att gora och tillsétta en fortlo-
pande miljorevision som é&r fristdende fran banverk och entreprendrer for
att pa det sdttet folja en nirmast internationell praxis for att tillvarata
miljéintressena.

Jag skall inte berdra den pagaende polisutredningen. Jag tycker att det
ar bra att en kommission har tillsatts och forutsatter att den ger full insyn
for berorda och for allménheten for att dirmed skapa fortroende. Hall-
andsasen bloder och det ar darfor viktigt att man provar alla de forutsitt-
ningar som finns, antingen att stoppa bygget eller att finna alternativa
metoder, alternativa dragningar, dvs. att finna en fullstédndig 10sning dér
man kan forsoka att léra sig av de misstag som har begatts.

Men det finns ocksé andra delar som kommer in i friga om Halland-
sasen. Under de senaste 24 ménaderna har det varit betydande vakanser
nir det géller generaldirektorsposten pa Banverket. Under den kritiska
sexménadersperioden hade man ingen generaldirektor. Det &r vél alldeles
uppenbart att det har varit brister i uppfoljningen av detta kénsliga pro-
jekt, som redan foregdende host var pé vég att bryta mot Vattendomsto-
lens beslut. I en hearing hir i riksdagen anordnad av jordbruks- och tra-
fikutskotten har man béde fran banverk och styrelse forklarat att ingen
som helst rapportering har skett och inga fragor stéllts fran styrelsen om
projektet sedan man beslot att slédppa till medel for att géra en betongin-
kladning av tunneln i februari innevarande ar dnda tills man kom fram till
september i Ar.

For mig &r denna rapport om att ett sé stort, kinsligt och kontroversi-
ellt projekt inte har foljts upp utomordentligt anméarkningsvérd. Jag maste
darfor fraga statsrddet om inte heller ndgon uppf6ljning skett fran depar-
tementet i denna stora och sa kénsliga fraga.

Jag skulle ocksa vilja friga om det allmént dr si att Banverkets sty-
relse, utan departementets vetskap, kan ikldda sig nya kostnadsansvar for
Hallandsastunneln med 800 miljoner kronor, som man gjorde i februari.
Det dr ndmligen ndrmast en fordubbling av kostnaden. Nér det géller
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stora och problematiska projekt ar det i alla de styrelser som jag har suttit
i normalt med aterrapportering dven till dgaren. Darfor dr det som har
skett for mig mycket anmérkningsvart.

Till sist vill jag ocksd fraga om tillséttningar av generaldirektorer i
kénsliga verk kommer att ske snabbare framledes med anledning av erfa-
renheterna fran Banverket.

Anf. 21 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Det som har hént ar naturligtvis véldigt allvarligt. Det
finns vél ingen som kan séga ndgonting annat. Det &r minst sagt djupt
beklagligt. Det finns nog ingen riksdagsledamot som inte kdnner for de
ménniskor som har blivit drabbade p& Hallandsésen.

Det har ocksé lért oss att det dr dags for statliga verk, privata foretag
och alla andra att forsoka leva efter den forsiktighetsprincip som bl.a.
slogs fast i Riokonferensen 1992. Den géller i allra hogsta grad kemikali-
eanvindningen. Vi maste ta anvindningen av kemikalier pd mycket storre
allvar.

Daremot ér det valdigt viktigt med nyanser &dven nér det vérsta intraf-
far. Det har funnits mycket dvertoner i debatten under de senaste veck-
orna. Det ar faktiskt inte sd att hela Bjirehalvon dr drabbad av denna
olycka. Det &r inte sant, och det ir inte sant att jirnvagens saga ar all.

Jag tycker att regeringen har hanterat problemet pa ett mycket bra
sétt. Jag tycker ocksa att svaret dr véldigt bra. Men jag vill stryka under
den betydelse som jarnvdgen har pa vistkusten. Den &r en ndodvindig lank
for att binda samman de aktiviteter som finns pé vistkusten med sddra
Sverige, men ocksd med Danmark, kontinenten och naturligtvis ocksa
med Norge. Jag vill ocksé peka pa att jairnvégen i sig dr av utomordentligt
stor betydelse fran miljosynpunkt. Det &r av betydelse nir det géller ut-
slappen av koldioxid, den s.k. klimatfragan, att flytta 6ver transporter till
jarnvdag. Men jarnvdgen dr ocksd av betydelse for att minska de forsu-
rande utsldppen frén bil- och lastbilstrafik.

I dag avslutas ett forberedande mote i Bonn nér det géller klimatfra-
gan och dess 16sning. Ni som har foljt nyhetsrapporteringen kanske har
hort att USA inte tdnker bli foregéngare nér det géller att 16sa problemen.
USA:s ledare sédger att han later sig ndjas med att véixthusgaserna stabili-
seras nagon gang framéat ar 2010. Det svenska beslutet &r att vi skall nd
den stabiliseringen redan ar 2000.

Jarnvigen har en stor strukturell betydelse for vara transporter, men
den har ocksa betydelse fran miljosynpunkt. Med anledning av den debatt
som har varit dr det for mig som miljoengagerad politiker valdigt viktigt
att vi nu forsoker att 16sa tva uppgifter, dels att fa en miljovanlig jirnvig
som ocksa kan ta sig igenom Hallandsésen, dels att vi kan 16sa de miljo-
problem som har uppstétt. Det ar alltsé tva uppgifter som vi skall striva
efter att 16sa. Om vi mot formodan inte skulle klara det, kan vi naturligt-
vis inte bygga en tunnel som inte uppfyller miljévillkoren. Men jag ar fast
overtygad om att det d&r mdjligt. Det dr var uppgift som politiker och
ocksa regeringens uppgift att férsoka att finna en 16sning som blir bra for
miljon och for kommunikationerna.



Anf. 22 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Det har hér talats om fortroendefrdgan och ansvarsfra-
gan. Jag skulle vilja ta upp det som intraffade allra forst i Hallandsésen.

I december 1996 polisanmélde Miljopartiet i Bastad ett brott som
hade begétts mot Vattendomstolen — det hade pumpats ut for mycket
vatten. Man hade tillstdnd att pumpa ut 33 liter vatten per sekund fran
bada tunnlarna, men man pumpade ut tre fyra ganger mer.

I februari 1997 polisanmélde ldnsstyrelsen bygget av samma skal.
Men polisanmélan gjordes forst efter flera muntliga och skriftliga var-
ningar till Banverket. Nar katastrofen var ett faktum i oktober var det inte
bara kor som dog och ménniskor som forgiftades. Brunnar hade torrlagts
langt tidigare och invanarna hade haft besvir med att fi vatten. Aklaga-
ren tog inte upp drendet forrén katastrofen var ett faktum — forrén liken
var pa bordet sd att sdga. Det skedde i borjan pé oktober.

Per Westerberg fridgade om det inte hade gjorts ndgon miljorevision.
Savitt jag forstar har Banverket ett sektorsansvar for miljofrdgorna pa
spartrafikomrddet. Banverket ar skyldigt att folja miljoutvecklingen och
upprétta program eller planer for hur man skall handskas med miljofra-
gorna inom den egna myndigheten.

Min fraga ar: Vem kollar Banverket? Det &r vdl kommunikationsmi-
nistern som har ansvar for att Banverket gor det som det &r &lagt att gora?

Det andra jag skulle vilja ndmna hér ar att det star i ministerns svar att
det viktigaste i dagsldget dr att grundligt sanera det forgiftade omradet
kring tunnelbygget. P4 slutet talar ministern om Citytunneln och att man
har gjort en utredning som presenterades i februari. Bl.a. har man en
beskrivning av de geologiska och hydrologiska forutsittningarna.

Jag undrar om man tinker gora nya geologiska och hydrologiska
undersokningar pa Hallandsdsen. Om man vistas i tunneln och ser detta
kraftiga regnande som pégér hela tiden forstdr man att undersokningarna
inte har varit tillrickliga hér. De har varit bristfdlliga, och de har inte tagit
hénsyn till det som vi som kédnner dsen darfor att vi har bott pa den vet,
nidmligen att det finns vattenfickor &verallt. Det dr darfor som det kan
ligga hus litet 6verallt pa &sen oavsett hur kullig den &r.

Anf. 23 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Den hir tragedin har dubbla bottnar, om man kan ut-
trycka sig pa det sittet. Dels handlar det om giftutsldappet, dels handlar
det naturligtvis om att grundvattnet tringt in i tunneln, vilket &r ett stort
problem i sig.

Hade man levt upp bittre till forsiktighetsprincipen, som Berndt Ek-
holm var inne pé, hade kanske chanserna varit storre for att det hir fruk-
tansvirda inte hade intrdffat. Det hdr visar verkligen hur viktigt det &r att
berérda myndigheter men ocksa foretag och entreprendrer har miljoled-
ningssystem som fungerar.

Det finns ett annat exempel som jag har fatt besked om alldeles nyss.
Det var Luftfartsverket som i samband med arbetena pad Arlandabanan,
strax efter att sprangningarna under flygplatsen hade paborjats, i sitt kon-
trollsystem upptickte forhdjda halter av kvéve i flodena fran flygplatsen.
Vid undersdkningar kunde man konstatera att de foretag som hade ansva-
ret for byggnationen inte hade skott kontrollerna av vattenutslappen fran
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sprangningarna pé ett sdtt som hade forutsatts. Det hir skedde under
1996, och dérefter har atgéarder vidtagits.

Men det hir exemplet visar att man maste sétta in miljokontroller di-
rekt for att upptédcka och atgérda potentiella miljoproblem, dvs. forsiktig-
hetsprincipen, att det skall vara rétt och rent frén borjan, méste gélla. Det
ar kanske den langsiktiga lirdom man skall dra av detta.

Négra konkreta fragor stdlldes. Det system med chefer som vi har i
véra statliga myndigheter i vart land innebér att vi aldrig ar chefslosa.
Under en period nér en icke ordinarie generaldirektor av olika anledning-
ar maste trdda in har den stillféretridande generaldirektdren ansvaret och
skall utdva chefskapet pad samma sitt som ordinarie generaldirektor gor.
P4 det sdttet kan man inte sdga att Banverket har varit chefslost.

Vad giller kostnadsuppfoljning, uppf6ljning av stora projekt och vem
som kollar Banverket, som Bodil Francke ocksa fragar om, har vi ett
system 1 Sverige déir Riksrevisionsverket gir in med revisioner pé verk
och myndigheter. Vi har ett system med maél- och resultatdialoger. Vi har
rapporter vad géller bokslut kvartals-, halvars- och helérsvis. Det var i en
saddan kvartalsrapport som departementet uppmirksammades pa kost-
nadsfordyringen pa 800 miljoner. Men Vistkustbanan handlar totalt sett
om 10 miljarder.

Jag aterkommer till dvriga fragor.

Anf. 24 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det jag vinder mig mot ar inte framfor allt chefsloshet.
Jag forstar att det finns manga chefer pa olika nivéer i ett banverk. Men
en vikarie dr en vikarie. Det har forflutit en mycket lang tid, tva ar, da
man har saknat ordinarie generaldirektor. Jag tror att man i alla organisat-
ioner vet vad det innebér att ha vikarier under en tid. Det blir inte samma
ordning. Det blir inte samma sdkerhet i systemen som nir man har ordi-
narie tjanster tillsatta. Darfor dr det naturligtvis viktigt att generaldirekto-
rer tillsdtts snabbt och att man inte i upprepade fall later tjdnsterna vara
vakanta, med vikarier som tjénstgor i stillet.

Den information som gavs pé hearingen i trafikutskottet och jord-
bruksutskottet var att ingen som helst rapportering hade skett frdn Ban-
verkets organisation till Banverkets styrelse. Fran det att Banverkets
styrelse hade anslagit ytterligare 800 miljoner for att tita tunneln till
september innevarande ar, under hela den kritiska perioden, har ingen
rapportering skett, inga fragor har stillts. Da stiller man sig naturligtvis
fragan om kontrollfunktionerna fungerar.

Jag upprepar darfor fragan: Om inte Banverkets styrelse har fatt ndgra
rapporter eller stéllt ndgra fragor om detta stora problematiska projekt,
som dr normal kutym i vilken styrelse som helst, har inte departementet
heller haft nigon som helst uppfoljning mer dn kvartalsrapporterna? Har
inga fragor stéllts om en byggnation som ar pa vig att mer &n fordubbla
sina kostnader?

Jag aterkommer ocksa till kostnadsférdyringen pa 800 miljoner kro-
nor. Jag méaste erkdnna att jag icke dr pa det klara med om det &r normalt
inom diverse verk att man har mojlighet att ansla ytterligare 800 miljoner
kronor, mer @n en fordubbling av kostnaden for en tunnel, utan att ater-
forankra sig pa ndgot sitt. Jag skulle gérna vilja ha ett svar pa frigan om



det ar normalt inom Kommunikationsdepartementets verk att man kan
forfara pa det sittet.

Sedan aterkommer jag till den fortlopande miljorevisionen. Jag tycker
att det ar bra att det finns resultatuppfoljningssystem inom respektive
verk &ven nér det géller miljon. Men nédr man diskuterar frdgorna kring
Banverket &dr det alldeles uppenbart att alla vill peka ned pa de ldgsta
befattningshavarna i systemet. Styrelse och departement &r helt utan in-
syn, har inte fragat eller fatt rapporter.

For mig &r det viktigt med den fortldpande miljorevisionen. Sddan
finns i de stora kénsliga projekten runt om i vérlden, dir man inte ar be-
roende av de vanliga normala cheferna i organisationen. Den skots ofta
av vetenskapsakademier, och jag tror att en sddan hade hjélpt alldeles
patagligt i Hallandstunneln. Jag kritiserar inte att det inte fanns nagon.
Jag kan bara beklaga att den inte fanns. Men framfor allt skulle jag vilja
ha en utfistelse for framtiden, att man ar beredd att fortlopande tillkalla
den hir typen av oberoende miljorevisorer for att undvika nya problem.
Dérmed far man métresultat som slér larm i tid. Det togs ju manga prover
och gjordes tester i vattnet som kom ut ur Hallandstunneln, men ingenting
som hade béring pa de forsok med olika tdtningsmedel som man holl pa
med. Det borde naturligtvis ha skett. Da hade man kunnat sl& larm och fa
till stdnd ett stopp pa ett betydligt tidigare stadium.

Anf. 25 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Kommunikationsministern séger det som behdver ségas i
slutet pé svaret, dvs. att det som har hént vid Hallandsasen inte far uppre-
pas. Det anspelas i svaret pd kommunikationsministerns ansvarsomrade —
infrastrukturomradet.

Jag tycker att vi skall ldra oss ldxan och ta vara pa det som har héint i
Hallandsasen. Det enda positiva som jag kan komma pé med det som har
hént ar att vi verkligen l4r oss ldxan. Det géller ocksé andra omraden. Det
ir inte bara Kommunikationsdepartementets utan flera departements
ansvar att se till att denna typ av hindelser, dir man inte tar fullt ansvar i
miljofrégan, inte upprepas.

Kommunikationsministern talar om fungerande milj6ledningssystem.
Det ér bra. Det borde innebira att man i alla sammanhang skall ha en
policy och ett program, och att man verkligen skall gora serisa miljo-
konsekvensbeskrivningar. De skall g pa djupet och vara allvarligt me-
nade, och de skall vara forutseende. Det skall finnas ett uppfoljningssy-
stem. Det skulle sikert kunna likna det Per Westerberg talar om, dvs. en
fortlopande miljorevision. Om den skall goras av oberoende ménniskor
eller inte beror vl pa projektets storlek, men jag tror att en fortlopande
uppfoljning &r oerhort viktigt.

Jag forutsatter helt enkelt att regeringen nu gor en genomgang av sta-
tens alla myndigheter — inte bara av dem som 4r Kommunikationsdepar-
tementets ansvar, utan ocksé av dem som &r andra departements ansvar —
sa att vi lar oss ldxan.

Anf. 26 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):
Herr talman! Jag borjade med att rdkna upp ndgra datum angiende
polisanmilan: december 1996, februari 1997. Om man fragar polisen i
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Angelholm, som fick den forsta anmilan, varfor de inte gjorde nigot
svarar de att arbetsbelastningen &r sa stor att man helt enkelt inte hinner
med miljobrott.

Fragar man chefséklagaren i Malmo Leif Pihlsgard sager han att man
inte hade ndgra resurser forrdn i oktober.

Miljobrott &r inte sérskilt viktiga. De kommer allra lédngst ned pé lis-
tan. Jag undrar vart en vanlig ménniska vénder sig om det inte finns re-
surser hos polisen, om han eller hon upptécker ett miljobrott som man vill
att ndgon skall ta itu med. I detta fall hade det verkligen varit viktigt att
titta p& drendet med detsamma.

Jag fick inte svar pd min fraga tidigare. Jag frdgar omigen om man
tanker gora nya geologiska och hydrologiska undersékningar pa Halland-
sésen. Jag fragar med tanke pd dem som bor dér och som behdver sitt
dagliga vatten.

Jag undrar ocksd om Riksrevisionsverket, kvartalsrapporter osv.
fdngar upp miljoreviderandet. Nér jag var pd Hallandsasen fick jag till-
géng till rapporter som Skanska hade skickat till Banverket. Om man nér
man léser dessa rapporter har i minnet att 33 liter vatten per sekund far
sldppas ut ser man tydligt i papperen att det slapps ut mer.

Anf. 27 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Bodil Francke Ohlsson frégar mig — det &r en fraga som
jag tycker ir berdttigad — vart en vanlig minniska skall vinda sig om han
eller hon kénner att nigot dr fel och att lagstiftningen ar asidosatt. Man
maéste naturligtvis vinda sig till polisen.

Vi behover ldra oss mycket av denna miljokatastrof. En sak som vi
kanske skall l4ra oss &r att bekdmpandet av denna typ av miljobrott maste
fa battre resurser.

Vi talar om olika saker. Nér Bodil Francke Ohlsson och jag diskuterar
detta talar vi om vattendomen och den delen. Giftutsldppet var en annan
sak. Det hade att géra med att man forsokte stoppa vattenintrangningen,
men det var inte det som polisanmaélan géllde vid det tillfallet.

I ett miljoledningssystem ingar naturligtvis ockséd miljorevision. Att
gora ritt frin borjan och sedan folja upp och utvirdera varje led ar fak-
tiskt vad detta innebér. Det dr det som dr miljoledningssystem. Sjélvfallet
skall man ha miljorevision i alla objekt, sma som stora. Organisationen
maéste se olika ut beroende pé objektens storlek.

Banverkets styrelse fattade nir man antog sin miljopolicy i maj manad
ocksa beslut om att miljéledningssystem skall fungera. For detta projekts
del kan man med viss bitterhet sdga att det var sa dags da.

Bodil Francke Ohlsson fragar ocksd om det kommer att goras nya
hydrologiska och geologiska undersokningar. De &r redan paborjade.
Skall man nir saneringsarbetet dr klart kunna bygga en fortséttning pa
tunneln méste man anvidnda nya byggmetoder, savitt jag forstar. Da maste
man naturligtvis ocksa ha ordentliga fakta och data i botten. I det ligger
hydrologiska och geologiska undersdkningar. SGU ér inne i det arbetet.

Bodil Francke Ohlsson var ocksé inne pé att man inte har atgirdat de
olika polisanmilningarna. Det dr en frdga som tas upp i den stora utred-
ning som aklagaren dgnar sig 4t. Han utreder hur det borde ha gétt till. Vi
far sakert svar den vigen ocksa.



Rapportering om projektets genomforande skedde till Banverkets sty-
relse. Det var det som var orsaken till att man i slutet pa februari gav
klartecken till den s.k. /iningen och till de extra 800 miljonerna.

Nér departementet hade sin mél- och resultatdialog under véren togs
denna fréga inte upp. Man kan naturligtvis ha synpunkter i efterhand och
fundera over varfor man inte rapporterade detta. Vi fick ldsa om det forst
i den kvartalsrapport som kom senare. Det kan man verkligen ha syn-
punkter pé, och det har vi ocksé haft fran departementets sida.

Anf. 28 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag aterkommer mycket kort forst till frdgan om den
fortlopande miljorevisionen. Det dr bra med miljéledningssystem, men
det vill till att det finns ett oberoende. Det var just hér det brast. Det gjor-
des omfattande provtagningar, men ingenting hade béring pa de olika
experiment man gjorde med att tita tunneln med nya medel.

Vetenskapsakademier, som man anvéinder sig av i andra linder, tror
jag ar en utomordentligt bra 16sning. Jag tycker att vi borde fa ett positivt
svar inte minst med tanke pa byggandet av Citytunneln.

Nér det géller uppfoljningen av projektet vill jag séiga att det redan f6-
regdende host syntes allvarliga problem med tunnelbygget. Det har be-
rorts fran talarstolen. Jag syftar pd de stora vattenutslapp som kom frén
tunneln. Styrelsen behandlade fragan i februari. Fér mig ar det en gata att
inga fragor stélldes forrdn i september — ett halvar senare. Det dr en
mycket kritisk period for ett av vara storsta projekt. Kostnaderna skenar
och miljoproblemen &r akuta. Det dr konstigt att ingen &terrapportering
sker. Det har man nu vittnat om inf6r riksdagens utskott.

Jag maste &nyo stélla fragan, denna ging mer specifikt: Har ingen
som helst uppfoljning skett till departementet, bortsett fran kvartalsrap-
porten? Har det inte skett ndgon rapportering om hur det gér med pro-
jektet?

Den sista fragan géller snabbare tillsdttning av generaldirektdrer. Min
tro &r att tragedin vid Hallandsésen hade gétt att undvika och att kommu-
nikationen med styrelsen och departementet hade varit béttre om det hade
funnits en ordinarie generaldirektdr pé plats och en erfaren direktion. Far
vi framover se snabbare och mer permanenta generaldirektorstillséttning-
ar dn vad som har varit fallet i Banverket?

Anf. 29 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Nér det géller miljorevision ar det, inte minst for att
Banverket, Végverket eller andra myndigheter skall kunna behélla sin
trovardighet, av vikt att man har oberoende, utanforstiende expertis. Det
arbete som generaldirektdren har paborjat i det hdr sammanhanget hand-
lar ocksa mycket om just anvdindandet av oberoende expertis.

Hur organisationen skall se ut i framtiden for att detta skall sékras gél-
ler det att vara litet forsiktig med att bestimma sig for innan vi vet sikert
hur den bista organisationen ser ut. Jag tror att det &r oerhort vasentligt,
inte minst for trovdrdigheten vad giller stora infrastrukturprojekt i fort-
sittningen, att man har en genomlysning bade av myndighetens organisat-
ion och av hur projektorganisationen skall se ut vid stora projekt. Den

Prot. 1997/98:22

30 oktober

Fel! Okiint
viixelargument.

23



Prot. 1997/98:22
30 oktober

Fel! Okiint
viixelargument.

24

frdgan bor man dérfor forhélla sig litet 6dmjuk infor i en sddan hér gene-
rell debatt.

Per Westerberg tar ocksé upp tillsdttningen av chefer. Ja, det var ju li-
tet exceptionellt nir generaldirektdren avgick fran en dag till en annan.
Men nér vi vet om i god tid att en generaldirektor gér — jag kan d& ndmna
Statens jédrnvigar som exempel — kan vi ocksa utndmna en ny generaldi-
rektor i god tid. Detta skedde ocksd i frdga om SJ. Sjélvfallet skall det
vara pa det sittet, men i det hér fallet var det ndgot exceptionellt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Tredje vice talmannen meddelade att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kam-
marens ledamoter:

Forslag till dndring av radets forordning 1842/93 roérande allmédnna be-
stimmelser om utdelning av mjdlk och vissa mjolkprodukter till skol-
elever KOM (97) 432

Andra rapporten frdn kommissionen om tillimpningen av bidragssyste-
men inom notkottssektorn for tidig kalvslakt och kalvbearbetning
KOM (97) 461

Gronbok om vertikala begrénsningar i EG:s konkurrenspolitik. Forslag
till fordndringar i gruppundantag m.m. KOM (97) 721

7 § Hiénvisning av idrenden till utskott
Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1997/98:34 till konstitutionsutskottet
1997/98:35 till jordbruksutskottet
Ajournering
Kammaren beslutade kl. 13.31 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 da fradgestunden skulle borja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.



8 § Frigestund

Anf. 30 TALMANNEN:

Regeringen foretridds vid denna frigestund av statsrddet Thage G Pe-
terson, justitieminister Laila Freivalds, inrikesminister Jorgen Andersson,
arbetsmarknadsminister Margareta Winberg, kommunikationsminister
Ines Uusmann, statsrddet Maj-Inger Klingvall och statsradet Thomas
Ostros.

Statsradet Peterson svarar pa allménpolitiska frigor. Ovriga statsrad
forutsatts svara pa fragor inom sina respektive ansvarsomréden.

Utbetalningen av decemberpensionerna

Anf. 31 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag har en fréga till statsrddet Klingvall. Jag tycker att det
ar bra att utbetalningsdagarna for pensionerna nu har flyttats tillbaka, men
jag tycker att vi borde kunna bdrja tidigareldggningen av pensionsutbe-
talningarna redan i december i ar. Det skulle inte kosta s& mycket pengar,
nirmare bestdmt 12 miljoner kronor, men det skulle betyda mycket for
pensiondrerna att slippa ga till posten under de sista hektiska dagarna av
aret.

Anf. 32 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):
Fru talman! Regeringen har i dag beslutat att tidigareldgga pensions-
utbetalningarna fr.o.m. den 1 december.

Anf. 33 ULLA HOFFMANN (v):
Fru talman! Jag méste séga att det var en snabb reaktion pa en sddan
fraga.

Alkohol- och tobaksskatten

Anf. 34 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! I gér léste jag ett TT-telegram dir det stod att man i Fin-
land réknar med att om man sédnker skatten p& alkohol med 70 %, skulle
finska statens intékter 6ka med 3,6 miljarder fram till ar 2004. Jag vill
med anledning hirav stilla en friga till statsradet Ostros.

Vi tappar i dag stora skatteintékter pd grund av de hoga alkohol- och
tobaksskatterna. Bedomer statsradet att sdnkta alkohol- och tobaksskatter
i Sverige skulle kunna f4 motsvarande effekter eller i vart fall leda till
hdojda skatteintidkter?

Anf. 35 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! En av de grunder som svensk alkoholpolitik vilar pa ar ju
prisinstrumentet, dvs. att priset pa alkohol skall avspegla de sociala kost-
nader som ir forenade med alkoholférbrukningen. Vi har traditionellt
anvént skatter for att se till att priserna hélls uppe pa en siddan niva att
ocksa konsumtionen paverkas nedéit. Den delen av alkoholpolitiken ar
viktig.
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Samtidigt pdverkas vi av en internationalisering. Vi har nu &ppnare
granser an tidigare, och vi ser att smugglingen av bl.a. alkohol och tobak
har 6kat i och med EU-medlemskapet. Den typen av ibland avancerad
ekonomisk brottslighet skall inte framfor allt bemdtas med skattesank-
ningar utan med béttre verktyg for att gripa de skurkar och brottslingar
som hanterar de mangder som kommer in 6ver grénserna.

Regeringen behandlar nu de forslag som Skatteflyktskommittén lade
fram och som har remissbehandlats. Vi kommer under nésta ar att lagga
fram forslag i syfte att skirpa verktygen for att komma &t den grova
smuggling som férekommer.

Anf. 36 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Min fraga var: Bedomer statsradet att sénkta skatter pa
alkohol och tobak skulle kunna leda till hdjda skatteintékter for Sverige?
Den frdgan kommenterade inte statsrddet, och jag tycker att svaret frén
statsradet andas litet av naivitet. Det som géller den grova smugglingen ar
riktigt, men det forekommer ocksé en legal privatimport baserad pé att vi
har sa hoga alkoholskatter i Sverige.

Min forsta frdga kvarstar alltsd. Den andra frdgan &r: Vilken strategi
har statsradet i skenet av att skatteintéikterna pa det hdr omradet faktiskt
minskar?

Anf. 37 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vad avser frdgan om minskade skatter och légre priser
leder till 6kad konsumtion vill jag sdga att man naturligtvis matematiskt
skulle kunna rdkna fram att det skulle leda till 6kade skatteintdkter. Var
brytpunkten skulle ligga ar svart att siga. Det kan man spekulera om, och
det har man gjort bl.a. i en typ av utredning i Finland.

Men man maste ocksa ta in de sociala konsekvenserna. Det handlar
hér inte bara om skatteintdkter och matematik utan ocksé om socialpoli-
tik. Alkoholpolitiken &r del av den svenska socialpolitiken. Jag menar att
det forsta Sverige skall gora nir vi rékar ut for den smuggling som finns i
stora delar av Europa inte &r att sénka skatterna, utan att forsoka skafta de
verktyg som behovs for att sdtta stopp for smugglingen.

Det finns forslag fran Skatteflyktskommittén om forbéttrad kontroll
och om foridndrad organisation, som vi nu studerar. Vi kommer att lagga
fram forslag med anledning av dem under nésta ar. Det ar det forsta ste-
get: att se till att fA de verktyg som behovs for att sitta stopp for den
grova smugglingen.

Sedan har vi, som riksdagsledamoten Graf sdger, en 6kad legal handel
over granserna. Vi har lyckats fa inforselreglerna forldngda, och det gor
att man inte kan ta in hur stora miangder som helst. Ocksé det &r en viktig
del av socialpolitiken.

Anf. 38 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Min fraga baserade sig inte pa att skatteintikterna skulle
oka pa grund av en hojd konsumtion utan snarare pa det forhdllandet att
konsumtionen av beskattad sprit skulle 6ka i forhallande till den insmugg-
lade spriten. Det skulle vél i sa fall vara en 6nskvird utveckling. Skattein-



tédkterna skulle oka utan att totalkonsumtionen hdjs. Det var bakgrunden
till min fréga.

Anf. 39 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag delar Grafs uppfattning att det ar onskvért att dagens
andel av t.ex. smuggelsprit skall minska kraftigt. For detta finns det
mycket att gora. Norrmédnnen har arbetat mycket med informationskam-
panjer for att faktiskt géra ménniskor medvetna om att detta &r ett sitt att
gdda en allvarlig brottslighet.

Vi kan ocksd ha en bittre kontroll. Forsta steget skall inte vara att
sdnka skatterna.

Pharmacia & Upjohn

Anf. 40 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Jag kommer fran Uppsala, dér oron &r stor hos universite-
ten, hos lansstyrelserna, hos kommunen, hos alla invanare och inte minst
hos de anstdllda i foretaget Pharmacia & Upjohn efter de diskussioner
som har varit om eventuella planer pa att flytta foretaget frdn Sverige. Jag
formodar att ocksa regeringen delar den oron, eftersom regeringen har ett
direkt dgaransvar som innehavare av 7 % av aktierna. Man har dock inte
utsett ndgon styrelserepresentant i styrelsen for bolaget.

Jag skulle vilja stilla foljande fraga till statsradet Thage G Peterson:
Vad dmnar regeringen gora for att vi skall f4 behélla Pharmacia &
Upjohn i Sverige?

Anf. 41 TALMANNEN:
Jag vill erinra om att det inte &r tillatet att hir i kammaren ha med sig
mobiltelefoner eller annat som kan stora dverldggningarna.

Anf. 42 Statsrddet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Det dr naturligtvis oerhdrt viktigt att vi bevarar s mycket
som mojligt av néringslivets forskning i Sverige, och den svenska léke-
medelsindustrin har ju genom artionden svarat for en vésentlig del av den
viktiga spjutspetsteknologi som ldkemedelsteknisk forskning bygger pa.
Ocksé regeringen ar naturligtvis orolig med anledning av de uppgifter
som har varit i omlopp om en minskning av forskningsinsatserna i Sve-
rige.

Regeringen har diskuterat den hér frigan nu pa formiddagen pa
grundval av tillgéinglig information. Foretagets styrelse sammantriadde i
gér, och fran det styrelsemdtet har regeringen dnnu inte fatt ndgon in-
formation.

Det ar ndringsministern som nirmast foljer den hér fragan, och jag vet
att han lagger ned ett stort arbete pa att skaffa sig s& mycket information
som mojligt for att direfter kunna hantera fragan.

Jag ér inte beredd att yttra mig om nagot ytterligare i den hér fragan.

Anf. 43 RIGMOR AHLSTEDT (c):
Fru talman! Jag ndmnde i mitt inledande inldgg att man inte har utsett
nagon styrelserepresentant. Har regeringen mdjlighet att gora det?
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Anf. 44 THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Det finns en speciell bakgrund till det forhallande som i
dag rader. Regeringen har i dag uppdragit till ndringsministern att samla
in kunskap och uppgifter i denna fradga. Det 4r vl lampligt att han vid ett
senare tillfdlle i riksdagen far ge svar péd de hér fragorna.

Situationen for arbetshandikappade

Anf. 45 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja vinda mig till arbetsmarknadsminister
Margareta Winberg. Vi ser nu glddjande siffror pé att arbetslosheten
héller pa att g& ned, dels pd grund av den mycket lyckade satsningen pa
kunskapslyftet, dels p& grund av alla de nya jobb som faktiskt kommer till
stdnd. Det &r roligt. Samtidigt vet vi dock att arbetshandikappade har en
mycket svar situation. Det rdder en hog arbetsloshet for arbetshandikap-
pade.

Min fréaga till arbetsmarknadsministern ar: Ser vi ndgon tendens till att
bryta arbetslosheten for arbetshandikappade? Finns det ndgon mdjlighet
att se ljusare pé just den situationen?

Anf. 46 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det 4r som Sonja Fransson pépekar en oerhdrt gladjande
utveckling pa arbetsmarknaden. For forsta gdngen pa mycket ldnge gér
den Oppna arbetslosheten pé arbetsmarknaden totalt sett ned under
300 000. Den totala arbetslosheten, dvs. den 6ppna arbetslosheten och de
som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska atgérder, dr under 500 000.
Det ar flera &r sedan vi hade den situationen i Sverige. Det &r glddjande.

Samtidigt dr det viktigt att se till de utsatta grupperna. Féar de del av
det goda? Vi har studerat situationen for funktionshindrade och arbets-
handikappade. Vi kan se att ockséd den gruppen far del av detta. I den
stora SCB-undersdkningen visade det sig att under september méanad var
32 500 arbetshandikappade arbetslosa. Det dr en minskning med 7 000
jamfort med ett ar tidigare. S& ocksa dér gir kurvan ned, vilket ar vildigt
gliddjande.

Anf. 47 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Tack, arbetsmarknadsministern. Det var mycket glad-
jande att hora att dir ocksa finns en tendens. Det &r en lang vig kvar tills
de arbetshandikappade skall fa del av alla de mdjligheter som finns pé
arbetsmarknaden och alla jobb som finns. Men det dr dndé glddjande att
kurvan dr bruten och att den gar ned ocksé for den gruppen.

Jag skulle vilja hora med arbetsmarknadsministern — som en foljd-
fraga — hur det ser ut i Europa i 6vrigt. Det hér &r ju inte bara ett nation-
ellt problem for de arbetshandikappade utan ett problem i hela Europa.
Vad kan vi gora ér det?

Anf. 48 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag har inte med mig nagra siffror frin 6vriga lander.
Rent generellt kan man séga att Sverige ligger vil framme i bade synen
pa arbetshandikappade och funktionshindrade men ocksé i hur langt det



har gatt med atgérder. Det dr ndgot vi skall ta upp i EU vid det toppmote
som skall ske den 20-21 november. Jag forsoker f& med mig mina kolle-
ger att ocksé prioritera den frdgan, s att ocksé arbetshandikappade och
funktionshindrade i andra ldnder skall ha samma rétt som andra till ett
eget arbete.

Vi fir se om jag lyckas. Det vet jag inte.

De internationella korkortsbestimmelserna

Anf. 49 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Jag har en fréga till kommunikationsministern, men den
handlar inte om tunnelbyggande utan om korkort.

Om en grek eller portugis flyttar till Sverige, kan vederborande ga till
myndigheten och med en enkel formalitet fa sitt korkort utbytt till ett
svenskt korkort. Om en svensk flyttar till Amerika eller till Japan for s&
lang tid att vederbdrandes svenska korkort loper ut och sedan flyttar
tillbaka till Sverige — det finns manga exempel pa detta — kan vederbo-
rande inte fa sitt amerikanska eller japanska korkort utbytt utan han maste
genomgd hela formaliteten med teori och uppkoérning. Tycker kommuni-
kationsministern att detta &dr logiskt?

Anf. 50 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det finns en del i de internationella kdrkortsbestdimmel-
serna som inte dr logiskt. Det kan jag verkligen halla med om. Vi haller
pa att arbeta med detta. S& langt vi har kommit nu &r att vi har ett betyd-
ligt enklare, genomskinligt — transparent — system vad géller EU:s med-
lemslénder. Korkorten ar utbytbara mot varandra. Det skulle sjélvklart
vara en fordel om det gick att komma lédngre dven med en del andra ldn-
der. Det forutsitter bilaterala dverenskommelser och att det finns jamfor-

bara utbildningsstandarder. Det &r ett arbete som maste skotas land for
land.

Anf. 51 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag tolkar det som att det kommer
att bli en forenkling. Det finns ytterligare en obegriplighet i detta. Nar
han eller hon som flyttat till Amerika eller Japan och kommer tillbaka hit
efter manga ars prickfri korning i Sverige och Amerika eller Japan lyckas
atererdvra ett korkort genom att genomgé teoriprov och uppkdrning, far
vederborande ett s.k. nyborjarkort med vissa begransningar. Vederbo-
rande far da t.ex. inte idka &vningskorning med sin fru som ocksa har
blivit av med sitt korkort. Kan vi rdkna med att det blir vettigare regler
dven dar?

Anf. 52 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Utan att gé in pa detaljer; jag delar uppfattningen att det
finns mycket att gora pa det hiar omradet. Det pagér en 6versyn av regel-
systemet.
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Telias nya taxesystem

Anf. 53 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! Jag har ocksa en fraga till kommunikationsministern.

Jag sjédlv och ménga med mig kénner en stor oro infor det nya taxesy-
stem som Telia har aviserat. Telia har i sin argumentation havdat att nio
av tio kommer att tjina pa det nya systemet. Det kommer for Telia att
vara kostnadsneutralt. Om nio av tio tjénar pa systemet, och om Telia inte
kommer att fa ndgon kostnad, da méste den sista tiondelen av konsumen-
terna vara de som fir en markant hojning for att systemet skall g& runt
ekonomiskt. Den sista tiondelen 4r abonnenter i kommuner som innefat-
tas av manga riktnummeromraden.

Jag vet att oron &r stor dver hela landet 6ver detta. I mitt eget hemlidn
Visterbotten, som jag kdnner bést, dar har vi inom Skellefted kommun
sex olika riktnummeromréden. Det &r alltsd de ménniskorna som kommer
att betala taxesénkningarna for de dvriga nio tiondelarna.

Jag vill frdga kommunikationsministern om hon tycker att detta lever
upp till det beslut som vi har fattat i riksdagen om rimliga priser. Jag vill
frdga om hon vill géra ndgot at detta — som kommer att bli ett problem
for ménga abonnenter.

Anf. 54 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag delar Lena Sandlins uppfattning att detta ar oerhort
mérkligt. Jag tycker att det d&r mycket anmérkningsvirt att den storsta
teleoperatoren, som har ett uttalat regionalpolitiskt ansvar i sin affarsidé,
men ocksa ett samhéllsansvar &lagt av regering och riksdag, upptrader pa
det sittet.

Jag har fatt del av ménga reaktioner fran kommuner, landshovdingar,
PRO och andra pensionirsorganisationer om att prissdttningen ir orétt-
fardig. Jag delar deras uppfattning. Om jag inte inom de allra nirmaste
dagarna kan fi absoluta garantier nir det géller motsatsen, har jag for
avsikt att anvinda den paragraf i telelagen, 19 §, som medger att med
hjilp av en forordning sétta ett pristak. Det ar inte mer an rimligt att vi
anvander den lagstiftning som vi faktiskt har — foreslagen av regeringen
och antagen av riksdagen. Det &r min avsikt.

Anf. 55 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Det glader mig att flera riksdagsledaméter ansluter sig till
min uppfattning i frigan.

I ett frdgesvar i forra veckan var kommunikationsministern inte alls
lika tydlig i fragan. D4 sades det att det var Telias ansvar, Telia skoter det
hela och Telia sitter avgifterna. Det dr bra att vi far ett annat besked i
dag.

Post- och telestyrelsen, som skall yttra sig i sddana fragor, kommer
inte att uttala sig innan beslutet trider i kraft. Jag anser att det &r helt
orimligt att lata beslutet trida i kraft innan det har kommit ett uttalande.

Jag &r glad for att fler riksdagsledamdter tar upp denna fraga och att
proteststormarna i Sverige &r s tydliga. Det hér ar ett ensidigt gynnande
av 08-omradet.



Anf. 56 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det ar Telias ansvar. Men det dr ocksa sé att vi har moj-
ligheten enligt telelagen att gd in och sétta pristak for teletaxorna. Den
beredskapen finns alltid frdn regeringens och Post- och telestyrelsens sida
— Post- och telestyrelsen ér tillsynsmyndighet. Jag menar att det finns
anledning for regeringen att gora sé, och jag tanker foreslé det.

Anf. 57 OWE HELLBERG (v):
Fru talman! Jag har en kort foljdfraga. Kommer kommunikationsmi-
nistern att stoppa ikrafttradandet av de nya reglerna den 7 november?

Anf. 58 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Fru talman! Vi kommer naturligtvis att f6lja de regler vi har att folja
enligt telelagen da vi sétter pristaket.

Anf. 59 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! I gar fick vi ett svar frdn kommunikationsministern dir
hon markerade det som sades i propositionen, namligen att alltfor stora
prisvariationer mellan regioner eller mellan olika marknadssegment inte
far accepteras. Detta giller ocksa likvirdiga tjanster. Jag tycker att de
uttalanden kommunikationsministern har gjort i dag ar véldigt bra, och att
de stimmer 6verens med den opinion som finns ute i landet.

I bl.a. Orebro lin har man ocksé diskuterat méjligheterna att varje lin
skulle kunna utgdra ett riktnummeromrade. Ar det en diskussion som har
forts?

Anf. 60 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Riktnummer i olika 14n &r en sak som ses 6ver och som
Post- och telestyrelsen arbetar med. Men det 16ser inte det akuta proble-
met med den orimliga prissittningen, utan man fér ta detta i tva led. Nar
man ser dver riktnummeromraden far detta konsekvenser t.ex. for foretag
som maste ge nya nummer till sina kunder osv. Detta ar alltsa en separat
frdga, men den behover ocksé losas. Pristaket maste dock séttas nu.

Skatteviixlingen

Anf. 61 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Ett mycket viktigt instrument bade i miljoarbetet och i ar-
betet med att dka sysselséttningen dr det som vi kallar for skattevaxling.
Detta lades tydligt fast i den s.k. Skattevixlingskommitténs material, som
kom i januari i &r.

Jag vill friga skatteminister Thomas Ostros hur han tinker forvalta
skattevéxlingsarbetet och driva det vidare.

Anf. 62 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Skattevixlingskommittén lade fram ett mycket vil ge-
nomarbetat betinkande. Den lade ocksd fram en beddmning av vilken
mdjlighet det finns att anvdnda energiskatterna for att dstadkomma en
skattevéxling framover. I huvudsak delar jag denna beddmning, pé lingre
sikt.
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Samtidigt har vi bakom oss en tvaarsperiod da vi har anviant miljos-
katter for att bl.a. se till att finansiera det kunskapslyft som genomfors
over hela landet.

En viktig sak vid anvdndandet av miljoskatter ar att se till tempot.
Man skall inte under en mycket kort tid mycket kraftigt hoja energiskat-
terna pé ett sddant sitt att verksamheten inte hinner stélla om. Podngen
med skattevixling ar att man kan stimulera fram en mer energieffektiv
produktion och konsumtion, och det kan man inte gora om man gar for
hastigt fram. Denna avvégning har Skattevaxlingskommittén gjort pé ett
bra sitt.

Nu fortsétter hanteringen av Skattevixlingskommitténs betdnkande,
bl.a. i beredningen av ett nytt energiskattesystem som man arbetar med i
Regeringskansliet.

Anf. 63 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Det dr som skatteministern sédger — Skattevixlingskom-
mittén var medveten om att takten borde vara hanterlig, och den var
ocksd medveten om vad som hade skett under de gangna aren. Men
kommittén foreslog ocksa vildigt tydligt att det borde utredas ytterligare
hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas och utvecklas for att stirka en
kretsloppsanpassning. Den foreslog att utredningsarbetet skulle starta
redan 1997, dvs. innevarande &r. Den foreslog ocksé att man skulle ana-
lysera skatten pé naturresurser och effekterna pa t.ex. glesbygdsbefolk-
ningen av en skattevéixling.

Jag vill fraga skatteministern nir utredningsarbetet startar kring hur
ekonomiska styrmedel kan anvéndas och utvecklas for att stirka en krets-
loppsanpassning. Kommer det arbetet att inledas 1997, som Skattevéx-
lingskommittén foreslog?

Anf. 64 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! En viktig del i det arbetet r just reformerandet av energi-
skattesystemet. Vill vi anvénda oss av skattevixling som metod maste vi
se till att ha ett energiskattesystem som fungerar pé ett bra sitt. Min be-
domning &r att dagens energiskattesystem, som har vixt fram under ett
stort antal &r och som har ménga olika undantag och krangligheter, gor
det svart att ta vidare steg pa skattevixlingen. Forst och frémst méste vi
se till att fa ett energiskattesystem som fungerar pa ett enklare, béttre och
effektivare sitt.

Varje ar gor man naturligtvis en bedémning i den ekonomiska politi-
ken, och i skattepolitiken, av vilken typ av steg man kan ta for att locka
fram en mer ekologiskt uthallig produktion och konsumtion. En hel del
har gjorts under 90-talet. Skattereformen var ett mycket viktigt steg. De
energiskatteforandringar som gjorts senare under 90-talet har ocksé varit
viktiga steg.

Samtidigt lever vi i en internationaliserad ekonomi. Vi maste se till att
vi i Sverige inte gér sé pass langt fore alla andra ldnder att vi hotar pro-
duktionen hos svenska industrier. Darfor menar jag att det inte &r aktuellt
att ta ytterligare steg pa energiskattesidan just nu.



Anf. 65 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Energibeskattningen var en sérskild del i Skattevixlings-
kommitténs forslag, som vi nu lagt at sidan just i avvaktan pd det som
skatteministern talar om. Men om jag skall vara alldeles uppriktig, fru
talman, s& fanns det néstan bara ett enda forslag som var artalsbundet och
konkret om hur fortsatta steg skulle tas. Det var just forslaget om att ett
utredningsarbete skulle startas i a&r om hur ekonomiska styrmedel kan och
bor anvindas for att utveckla och stirka kretsloppsanpassningen. Vid
sidan av energiskattediskussionen, vid sidan av den internationella dis-
kussionen och vid sidan av diskussionen om vad som har gjorts och att
man bor ga fram i en rimlig takt var detta ett explicit och tydligt forslag
som jag undrar om skatteministern ténker effektuera.

Anf. 66 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Skattevaxlingskommitténs betidnkande &r for regeringens
del ett viktigt underlag i den hir analysen. Kommittén goér avvigningar
kring detta; vilken takt skall man ta, pd vilka omréden &r det aktuellt att
anvinda ekonomiska styrmedel osv. Detta &r en viktig del av regeringens
arbete framover.

Ytterligare steg kommer att tas under nésta ar. Det géller t.ex. avfalls-
skatten. Den infors under nésta ar som ett sitt att anviinda ekonomiska
styrmedel for att stimulera ett ekologiskt uthalligt beteende hos foretag
och hos medborgare. Jag menar alltsé att regeringen anvinder Skattevax-
lingskommitténs betdnkande och de avvigningar som gors dér pa ett sétt
som ger konkreta resultat i de forslag som laggs fram for riksdagen.

Sysselsdttningen

Anf. 67 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! De senaste veckornas minskning av den dppna arbetslos-
heten &r positiv. Men det skall 4ndé ségas att minskningen skett med lang
fordrojning. Fortfarande star alldeles for manga utanfor arbetsmarknaden.
Jag vill stélla en fraga till arbetsmarknadsministern. Den foranleds av att
det under senare &r allt flitigare har diskuterats att vigen till nya jobb
skulle komma inom den privata tjénstesektorn. Manga forslag har kommit
om sédana stimulanser. Fran Folkpartiets sida har vi talat om légre ar-
betsgivaravgifter, men ocksé sett pd andra linders modeller med t.ex.
servicecheckar som man enkelt skulle kunna kopa pé posten.

Min fraga till arbetsmarknadsministern dr: Tanker sig regeringen na-
got slags forsoksverksamhet dir det vore mdjligt att fa svarta jobb vita
och dessutom fa fler ménniskor i arbete?

Anf. 68 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Fragan som Elver Jonsson tar upp &r oerhort viktig. Glad-
jande nog kan vi se en kraftig 6kning av antalet sysselsatta i den privata
sektorn, utan de sdnkningar av arbetsgivaravgifter och annat som Elver
Jonsson diskuterar. Men regeringen ar sjélvfallet ocksd medveten om att
denna sektor dr oerhdrt personalintensiv — och personal kostar.

Detta &r en friga som inte bara diskuteras i Sverige utan ockséd infor
det toppmdte om sysselséttning som skall 4ga rum i november. Man kan
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séga att den diskussion som Sverige mycket aktivt deltar i inte bara hand-
lar om att sénka kostnaden for arbete utan 4ven om att anvinda de peng-
arna pa ett sddant satt att ldgutbildade fr hogre kompetens och utbild-
ning. Jag tycker att det finns ett visst intresse av att vara aktiv i den dis-
kussionen.

Vi kénner alla till Dan Anderssons utredning, som lade fram vissa for-
slag pa omradet. Den ligger fortfarande hos skatteministern, och jag antar
att han bereder den. Jag kan dirmed svara si hir i dag: Arendet ir inte
avgjort, men jag planerar inte for dagen nagon forsoksverksamhet i &m-
net.

Anf. 69 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag utgér ifrdn och hoppas pa att skatteministern &r négot
mera otalig att komma fram i frdgan &n vad arbetsmarknadsministern nyss
sade. Margareta Winberg var ganska ndjd. Men jag vill sidga s& héir: Det
ar inget motsatsforhéllande mellan att 4 ena sidan vara med om ett kun-
skapslyft som hjélper ménniskor till en hogre kompetens och & andra
sidan ge ménniskor en chans att ga in och ta &ven s.k. enkla arbeten. Det
sistndmnda ar forstés klart 6verldgset en Oppen arbetsloshet. Framfor allt
ungdomar skulle behova detta som en inkorsport till arbetslivet. Tjanste-
och servicesektorn skulle kunna vara en lamplig start.

Jag hoppas att arbetsmarknadsministern och skatteministern kan
komma fram till 16sningar och dven aktualisera det hir vid toppmoten,
eftersom man ju ocksé har sddana hér bekymmer ute i Europa.

Kommunernas kostnader for flyktingmottagning

Anf. 70 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Jag har en fréga till inrikesminister Jorgen Andersson. I
storstdder med manga flyktingar 6kar hela tiden kostnaderna for socialbi-
dragen. Det leder i sin tur till forsimringar i den kommunala servicen for
alla kommuninvanare. Statens extrabidrag till kommunerna, de s.k. Pers-
sonpengarna, ricker inte till att kvalitetssdkra kirnverksamheter som
skola, barn- och dldreomsorg. Detta beror bl.a. pd den stora inflyttningen
av flyktingar som fran borjan varit kommunplacerade i andra kommuner
och som pé grund av arbetsmarknadslédget inte fr nigra jobb. Den upp-
komna situationen med problem pé arbetsmarknaden har bekréftats av en
ny undersdkning frin Kommunférbundet.

Min fraga till inrikesministern &r: Planerar regeringen att kompensera
de drabbade kommunerna for dessa kostnader?

Anf. 71 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det &r riktigt som Marianne Carlstrom sdger att det nu
sker en 6kning av de kommunala kostnaderna pa det hiar omradet darfor
att statsbidragen upphor och kommunerna far ta den fulla kostnaden.

Samtidigt har vi i dag fatt en rapport frin Kommunférbundet som
ocksa stimmer dverens med de egna analyser som vi har gjort pa Inrikes-
departementet. Den séger att det borjar ljusna for den kommunala eko-
nomin just darfor att vi nu tillfér extra statsbidrag till kommunerna. Vi
har tidigare fordelat ca 400 miljoner kronor till de kommuner som har det



ekonomiskt besvirligt med sin flyktingmottagning. Infoér 1998 ars anslag
tanker jag foresld att vi tar ytterligare 250 miljoner kronor ur det anslag
som &r avdelat till Inrikesdepartementet for krishantering och fordelar till
de kommuner som har extra kostnader for flyktingar.

Offentlighet i EU:s organ

Anf. 72 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag r av den bestimda meningen och 6vertygelsen att for
att oka forstdelsen och legitimiteten bland méanniskor for EU som ett
overvigande positivt samarbetsprojekt méste vi ha offentlighet i EU:s
organ. Justitieministern och jag har tidigare resonerat om de hér fragorna,
och jag vill girna dterkomma.

Nu har vi genom Amsterdamfordraget fatt ett slags ramlagstiftning for
en Okad offentlighet inom EU. Nu géller det att fylla den portalparagrafen
med innehdll. Det blir ett langt och mddosamt arbete. Jag vet att Sverige
har spelat en ganska aktiv roll i detta. Justitieministern och jag har ju
varit ense om vikten och vérdet av det.

Men det finns fortfarande brister. En meddelarfrihet kommer t.ex. inte
att kunna tillgodoses sdsom vi ér vana vid pa svensk botten. Ett sekretess-
register ddr man klart definierar vilka handlingar som kan vara offentliga
och vilka som inte kan vara offentliga &r ocksé nigot som maste tas fram.

Nu undrar jag om justitieministern och regeringen har gett upp i fraga
om t.ex. meddelarfriheten. Eller kan man ténka sig att vi fortsitter att
driva dessa fragor? De ir ju en forutsittning for offentlighetsprincipen.

Anf. 73 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Fragan om offentlighet i EU &r en frdga som den svenska
regeringen inte bara har varit ganska aktiv i. Man far nog séga att vi har
varit mycket aktiva. Vi, tillsammans med de 6vriga nordiska landerna och
mdjligtvis ytterligare ndgot europeiskt land, har ju faktiskt tagit upp det
som en av vara viktigaste fragor infor Amsterdamavtalet. Som Henrik
Jarrel sdger, lyckades vi faktiskt att overtyga om att &ven EU borde ha
samma utgédngspunkt som vi, ndmligen offentlighet i sina institutioner.

Vi lyckades ocksa med nagot som egentligen &r lika viktigt, nimligen
att det inte dr institutionerna sjélva som sedan har att avgdra i det en-
skilda fallet om ett dokument kan ldmnas ut eller inte. Det skall utarbetas
radsforordningar som skall fastligga de ndrmare kriterierna for nér det
behovs sekretess. Det dr ju en annan princip vi driver att offentlighets-
principen inte innebdr att allting dr offentligt.

Det arbetet gar vidare, och jag dr optimistisk om det. Vi lyckades inte
overtyga om meddelarfriheten vid forhandlingarna, men vi kommer aldrig
att ge upp den — inte pa sikt.

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder i kommunerna
Anf. 74 ANN-KRISTIN FOSKER (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till arbetsmarknadsministern. Kommu-
nernas sitt att skota, eller rent av misskota, arbetsmarknadspolitiska &t-
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gérder diskuteras ofta. Konkurrensverket har ju ocksa kommit ut med en
skrift om detta.

Jag vill hér ge ett exempel pa det vansinne som pagar i en kommun.
Det handlar om Enk&pings kommun som skédnker utrustning for néstan
110 000 kr till en konkursdrabbad foretagare sa att denne skall komma pa
gron kvist. Foretagaren skall betala av kostnaden for utrustningen genom
att utfora jobb at kommunen och &t andra uppdragsgivare. Arbetsfor-
medlingens chef pekar pé att en sddan atgird sjilvfallet stor konkurrensen
pa marknaden och darfor maste betecknas som osund.

Han pekar ocksé pa en annan intressant aspekt. Kommunen anser sig
nidmligen inte ha rad att ordna jobb &t ett femtiotal resursarbetare for
nigra tusen kronor var i manaden. Men tydligen tycker kommunens
kommunalrad att det ar helt okej att 1dgga nastan 110 000 kr p& en enda
person. Trots att savél chefen pa arbetsformedlingen pé orten som perso-
nalchefen i kommunen bade avrader och avstyrker, beslutar kommunal-
rddet muntligen att ge den konkursdrabbade foretagaren utrustningen.
Sjdlvfallet har detta vansinne skapat starka reaktioner pé orten.

Jag vill fraga om arbetsmarknadsministern &r beredd att vidta atgérder
for att fa stopp pé det missbruk av arbetsmarknadspolitiska &tgérder som
beskrivs i detta exempel.

Anf. 75 TALMANNEN:

Jag forutsitter att Ann-Kristin Fosker med detta exempel avser att
stilla fragan principiellt, eftersom vi inte diskuterar enskilda fall hér i
kammaren.

Anf. 76 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Den svenska arbetsmarknadspolitiken genomgar en re-
formering just nu. Vi har héllit pA med den i ungefar ett och ett halvt ar.
Den reformeringen gar ut pa att skapa ett stdrre méatt av lokalt inflytande
och en mer decentraliserad arbetsmarknadspolitik. Det betyder inte att
den skall kommunaliseras, utan det betyder att vi med nationella méal skall
skapa ett okat lokalt inflytande. Det inflytandet skall utdvas i arbetsfor-
medlingsndmnderna diar de kommunala foretrddarna skall ha majoritet.
Jag har uttryckt att kommunalradet helst skall besétta ordférandeposten.
Aven linsarbetsnimnd, fackliga foretridare och det lokala niringslivet
skall finnas med har.

En viktig princip i det hdr sammanhanget, som man kan hdvda mot
bakgrund av vad Ann-Kristin Fesker har sagt, 4r att man inte kan vidta
atgdrder pd kommunal eller nationell nivd mot foretag som snedvrider
konkurrensen. Detta maste vara en vigledande princip. I 6vrigt har jag
naturligtvis inga kommentarer till det enskilda fallet.

Barnomsorg for barn till arbetslésa

Anf. 77 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag vill stilla en friga till Maj-Inger Klingvall.

For ett ar sedan var vi nagra ledamoter i riksdagens tvérpolitiska
barngrupp som motionerade kring barnets rétt till dagisplats vid forald-
rars arbetsloshet. Vi pekade pa en mycket obehaglig tendens att kortsiktig



spara pengar och behandla barnen olika. Vid arbetsloshet blev foréldrar
hénvisade till att ta sitt barn ur barnomsorgen.

Nu har Socialstyrelsen ldmnat fram ytterligare en rapport som belyser
det aktuella ldget just i dag. Den sédger att vartannat barn i dldern 1-5 ar
med arbetslos fordlder 1 dag star utanfor barnomsorgen, och flertalet mot
fordldrarnas vilja. Jag tycker att det &r viktigt att vi har fatt reda pa att det
ar mot foréldrarnas vilja.

Min fraga ér: Ar ni nu beredda att dndra lagstiftningen sa att barn till
arbetslosa far samma rétt till barnomsorg som andra barn?

Anf. 78 Statsraddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag forsoker svara, men jag vill betona att frgor som ror
ratten till daghemsplats 4r statsradet Ylva Johanssons omrade.

Aven jag delar Ewa Larssons oro for de hér barnen och for deras for-
aldrars mojligheter att kunna séga ja till ett erbjudet arbete om det upp-
star problem med att f4 dagisplats. Jag &r ocksé orolig for barnens egen
skull. Detta tas ju ocksa upp i den rapport som presenterades i dag.

Det jag dndé tycker att vi far ta fram som négot positivt dr de 6kande
resurser till kommunerna som nu kommer att ge dessa storre mojligheter
att prioritera barn och gamla i sin verksamhet. Jag tror att detta &r en
grupp barn som man behdver fundera litet extra noga pé nér det giller hur
man vill anvinda sig av de 6kande resurserna.

Jag kan ocksé beritta att arbetsmarknadsministern inom den nirmaste
tiden kommer att triffa foretrddare for Kommunforbundet for att just
diskutera den hir fragan. S& det hér ar definitivt en mycket angeligen
fraga for oss i regeringen.

Anf. 79 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Det later bra att frdgan diskuteras. Var motion tidigare
handlade om att sprida information och kunskap om barns behov av kon-
tinuitet. Nu slar den hir dagsaktuella rapporten fast att detta &r en tendens
som verkar oka. Eftersom forédldrarna hela tiden star till arbetsmark-
nadens forfogande, har en annan typ av barnomsorg véxt fram dar man
erbjuder just de arbetslosa att ha sina barn. Det hér ar véldigt markligt.
Det ar ett fyrtiotal kommuner som har ordnat en ”sarbarnomsorg”. Vi vet
att invandrare, ldgutbildade och unga ensamstdende mammor &r arbets-
l6sa oftare &n andra. Det &r just deras barn som sdrbehandlas. Det ar
alltsa var sjunde kommun som har hittat en siarldsning och plockat ut de
hér barnen.

Dirfor frigar jag igen: Ar ni beredda att findra lagstiftningen si att
alla barn far samma rétt till barnomsorg?

Anf. 80 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag vill pa nytt betona att detta dr Ylva Johanssons fraga.
Men lat mig bara mycket enkelt kommentera. Jag tror inte att det har ar
nagot som vi enbart skulle kunna 16sa genom att skriva om lagen eller
dndra lagstiftningen. Det jag ser som det viktigaste i dag &r att vi nu har
mdjlighet att ge kommunerna extra resurser. Det hér 4r en viktig grupp att
rikta sérskild uppmérksamhet pé. Jag tror att vi skall se fram emot den
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overlaggning som jag vet att arbetsmarknadsministern kommer att ha med
Kommunférbundet i just den hér fragan.

Anf. 81 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill gd vidare utifran motioner, det Socialstyrelsen har
lagt fram i rapporter och en dom som kom i Regeringsritten i forra veck-
an. Denna dom slog fast att ndgra fordldrar som ville 6verklaga ett beslut,
och som hade gjort det i kammarritten, inte fick fullfolja sin talan och fa
saken provad. Jag tycker att det dr oerhdrt anméarkningsvért och allvarligt
att fordldrar inte har mojlighet att i hogsta instans prova rétten till barn-
omsorg for sina barn nir dessa fordldrar ar arbetslosa.

Det &r naturligtvis vilkommet det som statsradet Klingvall hir séger,
alltsa att detta skall tas upp i samband med diskussioner med kommuner
om arbetslosheten generellt. Jag tror att lagstiftning dr nddvéindig pé
omréadet. Men det ricker inte att kommunerna fér ytterligare pengar, for
det skapas sdrlosningar precis som Ewa Larsson var inne pé.

Jag vill frdga utifran barnets perspektiv — det barn som redan ar drab-
bat i och med att forédldrarna ar arbetslosa och som didrmed kanske har
sdmre ekonomisk standard, mer otrygga fordldrar osv. Hur ser statsradet
Klingvall pd denna typ av beslut i ljuset av FN:s barnkonvention som
stadgar barnets réttigheter i sammanhanget?

Anf. 82 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Barnets bésta skall komma i frimsta rummet. Jag antar att
det var det som Eva Zetterberg syftade pa. Jag tror att det &r en oerhdrt
viktig utgdngspunkt nér vi skall prioritera och diskutera omkring hur vi
skall anvinda vara gemensamma resurser. Darfor ér jag vildigt glad for
att vi nu faktiskt har mgjlighet att ge kommunerna extra resurser. Jag ar
alldeles overtygad om att de fortroendevalda ute i vdra kommuner som ar
ansvariga for den hér verksamheten ocksd kommer att ta denna mojlighet
att diskutera barnens situation och hur vi kan utveckla och forbéttra barn-
omsorgen.

Anf. 83 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Om regeringen inte ar villig till lagstiftning, kommer den
dé att fora upp den hir fragan som ett allvarligt problem och siga att
kommunerna maste vidta atgirder for att se till att alla barns rétt till barn-
omsorg tillgodoses? Detta giller speciellt den grupp som utgdrs av barn
till arbetslosa.

Anf. 84 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det &r ju véldigt tydligt i den socialtjénstlag vi har i dag
att forvirvsarbetande eller studerande fordldrar har ritt till barnomsorg.
Jag har stort fortroende for att kommunerna kommer att vara beredda att
diskutera hur vi kan utveckla och forbittra barnomsorgen for barnen i
Sverige. Nu kommer de ocksa att f4 dkade resurser for att kunna ta det
ansvaret.



Anf. 85 SIRI DANNAEUS (fp):

Fru talman! Problemet ligger ju i att kommuner tolkar socialtjénstla-
gen pa olika sétt — utifran sin ekonomi eller utifrdn hur man har lyckats
bygga ut barnomsorgen. Nu har man dessutom fétt stod for sin tolkning
bade i kammarrétt och i regeringsritt. Detta &r inte tillfredsstéllande.
Négot maste goras at denna 14 a § i socialtjénstlagen.

Anf. 86 Statsradet THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Vi 4r i en situation dér sikerligen alla — ocksa de som har
frdgat — delar regeringens uppfattning att det hdr &r en utomordentligt
allvarlig och viktig frdga. Ingen fornekar fragans betydelse for vare sig
fordldrarna eller samhillet. Malsittningen och visionen fran regeringens
sida har varit klar i alla sammanhang. Alla barn skall ha en god barnom-
sorg och ritt till en daghemsplats. Nér regeringen nu har lagt s& mycket
pengar pé just kommunerna for att bygga ut vard, omsorg och skola, ar
det ocksa ambitionen att barnomsorgen skall forbattras.

Nu ér vi, fru talman, i den situationen att det enligt grundlagen ansva-
riga statsradet, skolminister Ylva Johansson, inte finns hér. Jag tycker att
det dr rimligt att vi kan vénta till en fragestund d& hon finns pé plats for
att fora denna viktiga debatt. Jag hoppas att Ewa Larsson, Eva Zetterberg
och Siri Dannaeus kan dela den uppfattningen. Vi underskattar ingalunda
frdgan, tvirtom. Det har ocksé statsrddet Klingvall visat. Men det ar
kanske ocksa rimligt att Ylva Johansson, som &r ansvarig for fragan enligt
konstitutionen, far en chans att svara.

Férmogenhetsskatten

Anf. 87 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till skatteministern. Medborgarna i Sve-
rige bor behandlas lika. Jag tycker att det dr orimligt att enskilda sparare
skall betala formogenhetsskatt pa sitt aktieinnehav nir huvuddgare med
stora formogenhetsinnehav befrias frén samma skatt. Av réttviseskél
tycker jag att formogenhetsskatten bor slopas for samtliga medborgare
och att detta bor kompenseras med en mindre hojning av bolagsskatten —
nagot som dven borschefen Bengt Rydén har foreslagit.

Ett slopande av formogenhetsskatten skulle ocksd underlitta for
ménga villadgare i hogprisorter som drabbas av bade fastighetsskatt och
formodgenhetsskatt. Det skulle bli mojligt for dem att bo kvar i sina hem.
Hur ser skatteministern pé ett sdédant forslag?

Anf. 88 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag ar osiker pd om Michael Stjernstrdm var riksdagsle-
damot under perioden 1991-1994, men det parti han tillhor rostade da for
forslag fran den dévarande borgerliga regeringen om olika behandling av
aktiedgare. Man skattebefriade aktier pd O-listan och OTC-listan och
beholl skatteplikten pad A-listan. Det har ju i sig byggt in en sprangkraft i
formodgenhetsskatten. Det finns en lockelse att komma undan formogen-
hetsskatt genom att ga fran A-listan till O-listan. Det har orsakat en del av
de problem som vi har sett under sommaren. S& den olika behandlingen
startade 1992.
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Nu vill Michael Stjernstrom sénka formogenhetsskatten och i stéllet
hoja bolagsskatten. Jag tycker att det &r en mycket viktig podng att vi
under den hér perioden av oerhord turbulens i Sverige, en turbulens orsa-
kad av den ekonomiska kris vi har gétt igenom, samtidigt har lyckats
hélla en ldg, internationellt konkurrenskraftig bolagsskatt stabil under
hela perioden. Jag hoppas att det ocksa finns en bred dverensstimmelse
pa denna punkt i kammaren. Detta &r en viktig sak for Sverige. Vi har ett
bolagsskattesystem som gor att vi dr ett attraktivt investeringsland i
Europa och i OECD. Jag ir inte beredd att hdja bolagsskatten for att
sénka formogenhetsskatten.

Anf. 89 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Nej, jag var inte ledamot av riksdagen under den forra
mandatperioden. Jag var sakkunnig i Statsrddsberedningen. Men jag delar
skatteministerns uppfattning att formogenhetsskatten dr olycklig nér den
slér olika pé de olika listorna. Om det var fel under den borgerliga rege-
ringen sd dr det ju inte mindre fel att det &r sa &dven nu.

Det dr den hoga formogenhetsskatten som har gjort att manga har flytt
fran just A-listan till OTC-listan och O-listan. I manga andra ldnder har
man slopat formogenhetsskatten, t.ex. i Danmark och Tyskland. Den
internationella konkurrensen om kapitalet 6kar ju. Jag tror att det ligger i
farans riktning att Sverige kanske tvingas sénka eller slopa formdgenhets-
skatten helt och héllet. Hur ser skatteministern pa en sddan tdnkbar ut-
veckling?

Anf. 90 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Regeringen har under hosten lagt fram forslag till riksda-
gen om att sitta stopp for den skatteplanering som vi hade under somma-
ren, da foretag och deras édgare sjdlva kunde bestimma huruvida de skulle
betala formogenhetsskatt eller inte genom att vilja lista. Naturligtvis &r
det ett absurt system som man inte kan ha pa lang sikt. Vi kan inte av-
skaffa formogenhetsskatten genom att ménniskor sjdlva bestimmer sig
for att byta lista. Det forslag som vi har lagt fram innebér att den typen av
beteende inte ldngre beldnas.

Nu har vi ett formdgenhetsskattesystem som finns av fordelningspoli-
tiska skél. Det r viktigt, inte minst da vi har gétt igenom den svéra sane-
ringen av statsfinanserna. Men det &r ett system som samtidigt uppmunt-
rar foretagande. Arbetande kapital i det lilla foretaget r inte formogen-
hetsskattepliktigt. Om ett foretag gér in och noterar sig pA OTC-listan &r
det icke heller formdgenhetsskattepliktigt. Om foretaget fortsitter in pa
A-listan sa ar det kapital som huvuddeldgaren, familjeforetagaren, sjalv
har lagt ned i foretaget inte formogenhetsskattepliktigt. Det uppmuntrar
vixande foretag, samtidigt som vi har kvar formdgenhetsskatten av for-
delningspolitiska skél. Det dr inte rimligt att man i detta ldge avskaffar
formdgenhetsskatten. Det dr knappast det forsta som regeringen foreslar
nér det dntligen finns litet resurser. D4 satsar vi hellre pa vard, skola och
omsorg.



Uthyrningsverksamhet inom Amugruppen AB

Anf. 91 ANNIKA JONSELL (m):

Fru talman! Jag har en fréga till arbetsmarknadsministern med anled-
ning av att Amugruppen med borjan i Skéne skall borja dgna sig at per-
sonaluthyrning till industrin. Personaluthyrning 4r ju en av de snabbast
vixande framtidsbranscherna, och ménga nya jobb kan véxa fram i den.

Min fraga ar: Ser inte arbetsmarknadsministern de mycket stora ris-
kerna med att det statliga bolaget, Amugruppen, nu slér undan benen for
de privata foretag som dtminstone annars helt sdkert kommer att etableras
pa detta omréde?

Anf. 92 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att séiga att de uppgifter som har fore-
kommit i tidningarna var nagot 6verdrivna. Det &r dnnu inte klart pé vil-
ket sdtt Amugruppen skall bedriva uthyrningsverksamhet. Det ar for 6v-
rigt ndgot som ligger i budgeten och som det &nnu inte har fattats beslut
om av riksdagen. Innan dess kan det ju inte bli tal om att géra nadgonting
saddant. Man har ju pé grund av misskotsel av Amugruppen AB under ett
antal &r tvingats till ordentliga nedskdrningar av personal. Nu ser man att
arbetsmarknadsutbildning behdvs dnnu en tid framdver. Om man da kan
hyra ut personal pé detta sétt kan det ocksa vara en metod att ta till vara
den kunskapen hos den personal som har blivit arbetslds. Om detta skulle
ske, om riksdagen godkinner detta forslag, skall det naturligtvis ske pa
ett sadant sétt att det blir konkurrensneutralt, sa att det inte slar undan
benen pé andra privata foretag.

Anf. 93 ANNIKA JONSELL (m):

Fru talman! Det ar skont att detta dnnu inte ar klart, eftersom jag kan
se stora risker med detta. Min uppfattning ar att man inte kan bedriva
nagon form av statlig verksamhet helt marknadsmaéssigt eller konkur-
rensneutralt. Men om man 4ndé vill forsoka gora det, &r det inte da ett
tecken pé att man i stillet, som Moderaterna har foreslagit, skulle kunna
privatisera hela Amugruppen? Visst behdvs arbetsmarknadsutbildning,
men det behdver absolut inte vara ett statligt foretag som édgnar sig at det.
Det iar inte heller bara det statliga foretaget Amugruppen som gor det i
dag. Just en sddan verksamhet som personaluthyrning kan lika gérna,
eller mycket hellre, bedrivas i privat regi. Ser inte arbetsmarknadsmi-
nistern att det vore dags att privatisera Amugruppen?

Anf. 94 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Svaret pa den frigan &r nej.

Statsbidrag till kommunerna

Anf. 95 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till inrikesminister Jorgen Anders-
son betriffande pagéende budgetdiskussioner ute i kommuner och lands-
ting. Det som har framkommit i diskussioner och i media om opposition-
ens skuggbudgetforslag &r att en genomgéende tendens &r att opposition-
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en, oftast ledd av Moderaterna, grundar sina forslag med utgéngspunkt i
den ekonomi som tillskapas i kommuner och landsting av den socialde-
mokratiska regeringen utan hénsyn till den moderata rikspolitiken riktad
mot kommuner och landsting. Ar detta nigot som inrikesminister Jérgen
Andersson har uppméarksammat?

Anf. 96 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Mycket av det som vi har talat om pa riksplanet, ndmligen
att vi skall oka de generella statsbidragen till kommunerna fram till ar
2000 med 16 miljarder kronor, skall nu om fyra veckor avgoras nir bud-
getarna skall antas ute i de 288 kommunerna och 24 landstingen. Da
kommer ménniskorna att upptdcka att man frdn kommunernas sida &r
beredd att satsa p&d de omraden som statsbidragen dr avsedda for. Det &r
ocksa viktigt att det parti som i denna riksdag har gitt emot en 6kning av
statsbidragen redovisar vilka konsekvenser det skulle f4 for virden, om-
sorgen och skolan om det genomfordes, alltsd om kommunerna inte fick
ndgot 0kat generellt statsbidrag. Detta parti skall dartill ocksé sénka skat-
ten. Det ar viktigt att den debatten nu far foras ute i kommunerna, sé att
ménniskor ser skillnaden mellan att man satsar de generella statsbidragen
pa dessa omraden och att man inte gor det. Darfor ar det viktigt for de
presumtiva véljarna till kommunalvalet nésta ar att se skillnaderna.

Kvinnofrid

Anf. 97 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Jag har en fraga till justitieministern om kvinnofrid. Vi
far rapporter om att kvinnofortrycket kryper ned i aldrarna. Ménga unga
skoltjejer beréttar om hur de blir upptryckta mot viggarna och hotade om
gruppvaldtdkt, som har visats pd TV. Det anvinds &ven konsord som
skéllsord i skolan.

Kommer skolan, ldrarna och vi som &r oroliga 6ver det 6kade kvinno-
véldet att f4 ndgon hjilp nédr den aviserade propositionen om kvinnofrid
laggs fram? Jag tycker att det &r orovickande att man &ven i skolan bdrjar
utsitta vildigt unga tjejer for hotet om den vuxna kvinnorollen.

Anf. 98 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Som jag har aviserat kommer det att ldggas fram en
kvinnovéldsproposition senare under hosten. Den kommer att ha en
mycket bred uppldggning. Den kommer att handla bdde om andringar av
straffbestimmelser och utveckling av myndigheternas kompetens och
formaga att hantera den hér typen av brottslighet. Men den kommer ocksé
vildigt mycket att handla om att attityderna i vart samhille skall forénd-
ras. Det kriver breda atgérder.

Att man t.o.m. i skolorna, bland ungdomarna, kan se hur det finns en
foraktfull och ibland t.o.m. valdsinriktad attityd i férhéllande till flickor
ar nagot som vi inte kan acceptera. Det dr skolans sak att uppmérksamma
detta och hitta formerna for att reagera mot det.

Jag kan inte svara pa i vilken utstrickning som man i Utbildningsde-
partementets bidrag till kvinnovaldspropositionen kommer att hantera



just det problemet. Men att skolan och skolans uppgift finns med i sam-
manhanget &r helt klart.

Sjukersdttning till el- och amalgamoverkdnsliga

Anf. 99 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag har en fraga till socialforsékringsministern. Den hand-
lar om att vi i veckan har kunnat ldsa i pressen att Socialstyrelsen arbetar
pa nya direktiv, eller allminna rad, dir vdrden uppmanas att ta elallergi-
ker och amalgamsjuka pé allvar och sluta krinka dem. Det borde vara en
sjalvklarhet. Men vi far 4nda vara glada dver att Socialstyrelsen nu éntli-
gen inser att man méste ta manniskors sjukdomar pé allvar och inte fastna
i ett tinkande att sjukdomssymtomen é&r psykiskt betingade utan ser till
det fysiska problemet. Men i det sammanhanget forekommer en mérklig
formulering. Man uppmanar vérden att inte skriva diagnosen eldverkéns-
lighet eller amalgamforgiftning pé intyget, déarfor att patienten dd kan
nekas erséttning fran Forsdkringskassan. Det uttalandet speglar att Social-
styrelsen och Riksforsikringsverket har olika instéllningar till hur ménni-
skor skall behandlas. Jag tycker att det &r orimligt. Darfor vill jag fraga
socialforsakringsministern om hon delar min uppfattning, och vad hon i
sa fall tinker gora 4t detta.

Anf. 100 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det ar naturligligtvis av allra storsta vikt att de myndig-
heter som dr ansvariga pd omradet har mojlighet att samrdda med
varandra i en s& hir viktig frdga. Jag skall ta del av de allmidnna rdd som
nu ir pa géng och som géller hér aktuella diagnosgrupper.

Symtom 4r tillrdckligt skl for sjukpenning. Vid allvarliga symtom nér
det giéller elallergi, eloverkénslighet eller amalgamoverkénslighet har det,
savitt jag vet, inte varit ndgra bekymmer med att fa sjukpenning om det
star “symtom” i diagnosen.

Anf. 101 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! I véstra Sverige, som jag rakar kénna till, finns det 6ver-
enskommelser om att de som &r eldverkénsliga icke skall tillerkdnnas
ersittning fran forsidkringskassan. Jag har ménga exempel pa att ménni-
skor blivit behandlade pa ett direkt krinkande sitt. Detta dr orimligt. En
sddan situation kan vi inte ha i Sverige.

Anf. 102 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Sjélvfallet skall inte ndgon behdva utsittas for en krin-
kande behandling. Savitt jag erfarit &r symtom som utvecklas vid den hér
typen av besvir ett tillrackligt skil for sjukskrivning.

Anf. 103 TALMANNEN:
Med detta dr riksdagens fragestund denna vecka avslutad. Jag tackar
regeringens foretrddare for medverkan.
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30 oktober

Anmildes och bordlades
Redogorelse
1997/98:JO1 Justiticombudsméannens dmbetsberittelse

10 § Anmilan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 29 oktober

1997/98:46 av Per Westerberg (m) till naringsministern
Telia AB

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 4 november.

11 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 oktober

1997/98:88 av Michael Hagberg (s) till ndringsministern
Den omreglerade elmarknaden

1997/98:89 av Eva Goés (mp) till ndringsministern
Polenkabeln

den 30 oktober

1997/98:90 av Sivert Carlsson (c) till jordbruksministern
Borttagande av odlingshinder

1997/98:91 av Carina Hdgg (s) till statsradet Pierre Schori
Zambia

1997/98:92 av Carina Hégg (s) till forsvarsministern

Krypteringsnycklar

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 november.
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12 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 1997/98:22

30 oktober
Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
Fel! Okiint
den 29 oktober vixelargument.

1997/98:60 av Sivert Carlsson (c) till kommunikationsministern
Telias nya taxor

1997/98:62 av Sverre Palm (s) till statsradet Thomas Ostros
Yrkesfiskarnas konkurrenssituation

1997/98:64 av Inger Lundberg (s) till kommunikationsministern
Telias taxor

1997/98:67 av Lennart Fremling (fp) till kommunikationsministern
Byggkostnaden for Citytunneln i Malmo

1997/98:71 av Ronny Olander (s) till kommunikationsministern
Teletaxan i Sverige

1997/98:73 av Barbro Westerholm (fp) till justitieministern
Hemligstdmpling av scientologbibeln

1997/98:74 av Lena Klevends (s) till ndringsministern
Nedliaggning av Electrolux i Alingsas

1997/98:76 av Eva Goés (mp) till miljoministern

Maitning av radioaktiva utslépp

1997/98:77 av Sten Tolgfors (m) till justitieministern

Polisen i Orebro lin

1997/98:80 av Eskil Erlandsson (¢) till kommunikationsministern
Riktnummer och teletaxor

1997/98:81 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) till arbetsmarknadsministern
Smaforetagares ritt till deltidsstimpling

1997/98:85 av Marianne Andersson (c) till arbetsmarknadsministern
Nedliaggningen av Electroluxfabriken i Alingsés

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 november.

13 § Kammaren atskildes kl. 15.01.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frén sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 13.31 och

av talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll
2 § Information frin regeringen om atgirder mot ekonomisk
brottslighet

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8).....ccccceveun....
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CHRISTEL ANDERBERG (M).....ccccoeririeaieneaienenne
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

0 NN N A~ W

4 § Svar pa interpellation 1997/98:33 om Ekobrottsmyndig-
heten

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5).......c........
Anf. 11 CHRISTEL ANDERBERG (m).....ccccceverurrreriannnenn
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Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5)......cccoe......
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Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5)......cccve......

5§ Svar pa interpellation 1997/98:32 om tunnelbygget i Hall-
andsdsen

Anf. 19 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ......
Anf. 20 PER WESTERBERG (M) ...ccooeiviiiiieiieieieie e
Anf. 21 BERNDT EKHOLM (8) ..everveieeieeieeeeeeieieieie e
Anf. 22 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) .....ccccvevveeenene
Anf. 23 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ......
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Anf. 29 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ......
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