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Rehabilitering tillbaka till arbete

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 31 januari 2013 att ge bl.a. social-
utskottet tillfalle att senast den 21 februari 2013 yttra sig Over ett forslag
till utskottsinitiativ (utkast till bet. 2012/13:SfU6) i de delar det bertr social-
utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet staller sig bakom och tillstyrker socialforsékringsutskot-
tets forslag till initiativ.

| yttrandet finns en avvikande mening (M, FP, C, KD).
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Utskottets Gvervaganden

Socialforsakringsutskottets forslag till initiativ

Med stod av riksdagens initiativratt i 3 kap. 7 § riksdagsordningen foreslar
socialforsékringsutskottet i ett utkast till betdnkande 2012/13:SfU6 att riks-
dagen tillkannager for regeringen att regeringen i 2013 ars ekonomiska
varproposition ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till hur en ord-
ning skulle kunna utformas som sékerstaller att manniskor som behover
det far rehabiliteringsinsatser for atergang i arbete i god tid innan de har
natt den bortre tidsgransen for erséttning i form av sjukpenning. Reger-
ingen bor déarefter enligt socialforsékringsutskottet i budgetpropositionen
for 2014 aterkomma till riksdagen med konkreta forslag som kan trada i
kraft senast den 1 januari 2014. Socialférsékringsutskottet gjorde foljande
beddmning nér det galler forslaget till initiativ (utkastet s. 16):

For att socialforsakringarna ska fungera vél krévs att manniskor kan
lita pa och ha fortroende for dem. Sjukforsakringen uppvisar emellertid
stora brister, bade nar det galler rehabilitering tillbaka till arbete och
nér det galler den ekonomiska tryggheten for ménniskor som drabbas
av sjukdom. Detta ar inte tillfredsstallande vare sig fran rattsikerhets-
synpunkt eller vad géller tilltron till systemet.

Den parlamentariska socialfrsakringsutredningen har kommit igang
med sitt arbete men ska, efter att ha fatt forlangd tid, inte ldgga fram
sina forslag forrén i januari 2015. Utredningens uppdrag &r att finna
langsiktiga och konstruktiva losningar for sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringarna.

For tva &r sedan uppnadde de forsta personerna till féljd av de &nd-
rade sjukforsékringsreglerna den bortre tidsgrénsen i sjukforsakringen
och flera av dem kommer nu att uppna denna grans foér andra gangen.
Konsekvenserna for de enskilda manniskor som lamnat sjukforsék-
ringen syns tydligt. Yitterst fA har kommit i arbete och alltfor manga
som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen har i dag inte ndgon ersétt-
ning alls, fran vare sig arbete, arbetsloshetsforsakringen eller i form av
aktivitetsstod. Vidare vantar manga pa besked om de ska fa& komma
tillbaka till sjukforsékringen eller inte.

Trots vissa betankligheter vad galler saval definitionen av begreppet
rehabilitering som effekterna av vidtagna insatser eller atgarder anser
utskottet att sd lange den bortre gransen i sjukférsakringen finns kvar
bor alla som behover det fa rehabilitering for atergang i arbete innan
denna bortre grans nas. Utskottet konstaterar att det i socialforsakrings-
balken slas fast att Forsakringskassan har ett samordningsansvar for
rehabilitering och att detta ansvar innebdr att verka for att andra akto-
rer inom sina respektive verksamhetsomraden vidtar de atgarder som
behdvs for en effektiv rehabilitering av den forsékrade. Med hénsyn
hértill anser utskottet att Forsékringskassan dven bor ha ansvar for att
folja upp att tillrackliga atgarder vidtas innan den forsdkrade hanvisas
till deltagande i ALI hos Arbetsférmedlingen. Om Forsakringskassan
konstaterar att tillrackliga rehabiliteringsatgarder inte har vidtagits i det
enskilda fallet ska atgarderna genomforas innan den forsikrade hanvi-
sas till ALI. En bestaimmelse med detta innehall bor lampligen inforas
i socialforsékringsbalken.
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Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet delar socialforsékringsutskottets bedémning och stéller sig
séledes bakom och tillstyrker socialforsakringsutskottets forslag till initiativ.

Stockholm den 19 februari 2013

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar
Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per
Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Metin Ataseven (M) och Solveig
Zander (C).



2012/13:SoU4y

Avvikande mening

1. Rehabilitering tillbaka till arbete (M, FP, C, KD)
Anders W Jonsson (C), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin
(M), Isabella Jernbeck (M), Maria Lundgvist-Bromster (FP), Anders
Andersson (KD), Metin Ataseven (M) och Solveig Zander (C) anfor:

Enligt 2 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ar malet for halso- och
sjukvarden en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Vaérden ska ges med respekt for alla ménniskors lika varde och for den
enskilda manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av hélso-
och sjukvard ska ges foretrade till varden.

Svensk lagstiftning reglerar séledes manniskors tillgang till halso- och
sjukvard som en skyldighet for sjukvardshuvudmannen att erbjuda vérd
och inte som en rattighet for den enskilde patienten att fa vard (prop.
1996/97:60 s. 14).

Vi konstaterar att riksdagen i april 1997 stallde sig bakom de riktlinjer
for prioriteringar inom héalso- och sjukvarden som foreslagits i den nyss
ndmnda propositionen (bet. 1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186). Riktlin-
jerna ar baserade pa nagra grundlaggande etiska principer: manniskovarde-
sprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen samt kostnadseffektivitetsprin-
cipen. Kostnadseffektivitetsprincipen bor endast komma till anvandning
sedan behovsprincipen forst tillampats. Riktlinjerna exemplifieras med
breda prioriteringsgrupper. Avsikten &r att riktlinjerna ska vara véagledande
for dem som i olika sammanhang har att fatta beslut som ror prioriteringar
i varden och vara utgangspunkt for vidare 6vervaganden och diskussioner.
I propositionen slar regeringen fast att det & en form av diskriminering
och oférenligt med de etiska principerna att generellt lata behoven sta till-
baka pa grund av alder, fodelsevikt, livsstil eller ekonomiska och sociala
forhallanden.

Enligt 3 § halso- och sjukvardslagen far landstinget traffa dverenskom-
melse med kommunerna, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen om
att inom ramen for landstingets uppgifter enligt lagen samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser. | 2 kap. 6 § social-
tjanstlagen (2001:453) finns en liknande bestdmmelse for kommunernas
vidkommande. Enligt bestdmmelser i lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser far landstinget och kommunerna delta i
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.

Enligt socialforsékringsutskottets forslag ska Forsakringskassan saker-
stalla att en individ ges rétt till medicinsk rehabilitering. Vi anser att detta
far konsekvenser for regleringen i halso- och sjukvérdslagen och for de
allmanna riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvérden som riks-
dagen tidigare stéllt sig bakom. Halso- och sjukvardslagen ar som framgatt
av det foregdende grundad pa behovsprincipen, medan férslaget till utskotts-



AVVIKANDE MENING

initiativ narmar sig en rattighetslagstiftning. Enligt var mening innebar det
att aven de allmanna riktlinjerna for prioriteringar inom hélso- och sjukvar-
den berdrs. Detsamma galler reglerna i socialtjanstlagen eftersom det &r
kommunen som ansvarar for den sociala rehabiliteringen.

Vi konstaterar att utskottsmajoriteten i socialutskottet véljer att inte dver
huvud taget berdra kopplingen mellan de aktuella lagar som socialutskottet
ansvarar for. Vi anser att detta visar att utskottsmajoriteten inte tar ansvar
for realiserbarheten i de forslag man staller sig bakom.

Utskottet borde mot bakgrund av det som anforts ha beslutat att yttra
sig till forman for att inte tillstyrka forslaget till utskottsinitiativ.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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