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Sammanfattning

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 539/2001
far brasilianska medborgare viseringsfritt resa till samtliga medlemsstater i
EU for kortare vistelser. Brasilien har dock alltjamt haft viseringskrav for
medborgarna i fyra medlemsstater: Cypern, Estland, Lettland och Malta.

Av konstitutionella skél kan Brasilien inte ensidigt bevilja undantag fran
viseringskravet for dessa medlemsstater; det dr nodvéndigt att ingd ett avtal
om undantag fran viseringskravet. Forhandlingar om ett sddant avtal inleddes



i juli 2008. Den 6 augusti 2010 presenterade kommissionen forslag om
undertecknande och ingéende av avtal om viseringsfrihet mellan EU och
Brasilien.

Av tekniska skil har de avtalsslutande parterna kommit dverens om att inga
tva separata avtal: ett for innehavare av vanliga pass och ett for innehavare
av diplomatpass och tjénstepass.

Regeringen vilkomnar ingdendet av dessa avtal som ett steg i att underlétta
resandet for den enskilde individen och stérka reciprociteten mellan EU och
Brasilien.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Eftersom EU har en gemensam viseringspolitik och EU dr ensam externt
behorig pd det hir omradet ska EU forhandla fram och ingd avtal om
undantag frdn viseringskrav, inte de enskilda medlemsstaterna.

Brasilien har sedan tidigare en rad bilaterala avtal om undantag fran
viseringskrav med de flesta av EU:s medlemsstater (undantaget Cypern,
Estland, Lettland och Malta). Dessa bilaterala avtal skiljer sig avsevirt i
frdga om vilken personkrets som atnjuter undantag fran viseringskravet.

Eftersom fyra medlemsstater inte atnjuter viseringsfritt resande till Brasilien
rader inte total reciprocitet. Den 18 april 2008 antog radet darfor ett beslut
om bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar med Brasilien
om ett avtal mellan EU och Brasilien om undantag frén viseringskravet vid
kortare vistelser.

Under forhandlingarna kom de avtalsslutande parterna §verens om att ingd
tva separata avtal, ett for innehavare av vanliga pass och ett for innehavare
av diplomatpass och tjinstepass. Eftersom avtalet om innehavare av
diplomatpass och tjadnstepass inte behdver ratificeras av den brasilianska
kongressen kan processen g& snabbare och ske separat frén avtalet om
innehavare av vanliga pass.

I syfte att sdnda en tydlig signal till Brasilien och vdrna de befintliga
bilaterala avtalen, sdndes en skrivelse till Brasilien den 5 februari 2010, om
att Europeiska unionen kan komma att avbryta tillimpningen av avtalet om
Brasilien sdger upp nagot av de befintliga bilaterala avtalen.

De forslag till undertecknande och ingdende av avtalen som kommissionen
hir presenterat maste godkénnas av raddet med kvalificerad majoritet.
Europaparlamentet méaste godkénna ingéendet av avtalen.
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1.2 Forslagets innehall

Avtalen innebédr att EU och Brasilien omsesidigt gor undantag fran
viseringskravet vid kortare resor for turism- eller affirsindamél for
medborgare i Brasilien och EU.

I avtalen definieras “turism” och “affdrer” brett och omfattar bl.a. idrottsmén
och konstnédrer forutsatt att ingen ersittning erhélls for deras verksamhet.
Vissa kategorier, sdsom familjebesok och officiella mdten kommer ocksa att
omfattas av kategorierna “turister” respektive “affdrsresendrer”. De bada
kategorierna som omfattas av avtalet kommer att ticka 90-95 % av alla
resendrer.

En rad kategorier (t.ex. studenter, forskare, konstnirer, religionsutévare, som
definieras 1 brasiliansk nationell lagstiftning) undantas fran avtalets
tillimpningsomrade. I avtalet foreskrivs dock att de bilaterala avtal som
ingdtts mellan Brasilien och medlemsstaterna och som omfattar sddana
kategorier som inte omfattas av EU-Brasilien-avtalet ska fortsitta att gélla i
den mén de medger undantag frén viseringskravet for dessa kategorier.
Diérigenom kan de EU-medborgare tillhérande andra kategorier (4n turism-
och affdrsresendrer) som omfattas av de bilaterala avtalen fortsitta att atnjuta
undantag fran viseringskravet enligt dessa bilaterala avtal. Foljaktligen
innebédr EU-Brasilien-avtalet inte att det blir svérare for medborgarna i de
medlemsstater som har bilaterala avtal med Brasilien att resa utan visering
till Brasilien, utan situationen forblir i princip ofordndrad for dessa
medborgare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Négon éndring av svenska nationella bestimmelser &r inte nédvéindig.
Svenska medborgare atnjuter viseringsfritt resande till Brasilien genom ett
bilateralt avtal som ingicks mellan Sverige och Brasilien 1955. Detta
bilaterala avtal géller for tillfdlliga vistelser i upp till tre manader och &r inte
begrénsat till nagra specifika kategorier av resenérer.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom brasilianska medborgare redan idag reser viseringsfritt till Sverige
uppskattas ingdendet av dessa avtal inte innebdra nagra statsfinansiella
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ingéendet av dessa avtal som ett steg i att underlitta
resandet for den enskilde individen och stédrka reciprociteten mellan EU och
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Brasilien. Det dr viktigt att tillse att ingdendet av dessa avtal inte negativt
paverkar tillimpningen av rddande bilaterala avtal i den man de bilaterala
avtalen gar ldngre och inbegriper fler kategorier av resenérer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En enad medlemsstatskrets stiller sig positivt till forslaget att underteckna
och ingé dessa avtal.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet forvintas stilla sig positivt till forslagen.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte remitterats. Regelbundet informationsutbyte med berérda
svenska myndigheter pagér.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgors av artikel 77.2 a i EUF-fordraget. Beslut fattas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill sdga att
Europaparlamentet r medbeslutande och rédet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut som fattas med stdd av artikel 77.2 a i EUF-fordraget faller inom
unionens exklusiva kompetens.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Beslut om undertecknande och ingdende av avtalen dr sannolikt att forvinta
under hosten 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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