Forsvarsutskottets betdénkande
2011/12:FoU2

Forsvarsmaktens stod till samhallet vid
kriser

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2011/12:19 Riksrevisio-
nens rapport om Forsvarsmaktens stod till samhéllet vid kriser samt tva
motioner med sammanlagt sex yrkanden som véckts med anledning av skri-
velsen.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad utskottet anfér om forbattrad styrning och uppféljning av For-
svarsmaktens stdd till samhallet vid kriser samt forbattrade samverkansfor-
mer mellan berérda aktorer. Utskottet foreslar saledes att riksdagen bifaller
en av foljdmotionerna samt att riksdagen avslar féljdmotionen om samver-
kansformer och roller inom krishanteringssystemet. Utskottet foreslar
vidare att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna. | betén-
kandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelse 2011/12:19
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:19 till handlingarna.

2. Styrning, uppféljning och samverkan
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om forbattrad styrning och uppféljning av Forsvarsmaktens
stod till samhéllet vid kriser samt forbéattrad samverkan mellan For-
svarsmakten och det Ovriga samhallet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2011/12:F64 yrkandena 1-3.

3. Krishanteringssystemet
Riksdagen avslar motion 2011/12:F63 yrkandena 1-3.
Reservation (SD)

Stockholm den 29 november 2011

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Anders Hansson (M), Eva Sonidsson (S), Allan Widman
(FP), Clas-Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena
Sérenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson
(KD), Mikael Jansson (SD), Torbjorn Bjorlund (V) och Pyry Niemi (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:19 Riksrevisionens
rapport om Forsvarsmaktens stod till samhéllet vid kriser.

Riksrevisionen har granskat hur Forsvarsmakten kan bistd samhallet i
héndelse av en kris. Granskningen har redovisats i rapporten Forsvarsmak-
tens stod till samhéllet vid kriser (RiR 2011:15). Riksdagen Overldmnade
rapporten till regeringen den 19 april 2011.

Tva motioner med sammanlagt sex yrkanden har véackts med anledning
av regeringens skrivelse.

Bakgrund

Genom effektivitetsrevision granskar Riksrevisionen hur effektiv den stat-
liga verksamheten &r. Granskningarna utgar fran riksdagens beslut, och
Riksrevisionen granskar sedan regeringens genomfdrande, styrning, uppfolj-
ning och rapportering till riksdagen. Riksrevisionen granskar ocksa myndig-
heternas genomfoérande och rapportering till regeringen.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska en
effektivitetsgranskning framst ta sikte pa forhallanden med anknytning till
statens budget, genomforande och resultat av statlig verksamhet och atagan-
den i Gvrigt men far ocksa avse de statliga insatserna i allméanhet.

Effektivitetsgranskningarna ska ocksa framja en sadan utveckling att sta-
ten med hansyn till allménna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av
sina insatser. Huvudsakligen ska granskningarna inriktas pa hushallning,
resursutnyttjande, maluppfyllelse och samhallsnytta.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i granskningsrapporten Forsvarsmaktens stod till samhéllet vid kri-
ser (RiR 2011:15). Regeringen lyfter bl.a. fram de principer som galler for
krisberedskapen samt vissa forfattningar kopplade till Forsvarsmaktens
stdd till samhallet.

Krisberedskapsarbetet beror ett stort antal aktdrer i samhéllet. Reger-
ingen betonar sarskilt att Forsvarsmakten under lang tid har lamnat stod
till samhéllet vid kriser.

I skrivelsen redovisar regeringen ocksé atgarder som den vidtagit eller
avser att vidta. Regeringen framfor att en Overgripande strdvan &r att
utveckla och starka samverkan mellan Forsvarsmakten och civila aktorer.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Vidare har regeringen bl.a. gett Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap i uppdrag att framja samverkan mellan Forsvarsmakten och civila
aktorer.

Regeringen anser vidare att de pagaende forandringarna av Forsvarsmak-
tens personalforsorjningssystem kommer att forbattra Férsvarsmaktens moj-
lighet att Iamna stod till samhallet vid kriser.

2011/12:F6U2
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelse 2011/12:19

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2010/12:19 till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens stod till samhéllet i samband
med kriser. | riksdagens mal for det militara forsvaret ingér att skydda sam-
héllet och dess funktionalitet i form av stod till civila myndigheter (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Vidare &r riksdagens
och regeringens inriktning att det bér ske med myndighetens befintliga for-
magor och resurser.

Riksrevisionen menar att dess granskning visar att Forsvarsmakten ar en
viktig resurs for samhallets krisberedskap men att forutsattningarna for att
Forsvarsmakten ska komma samhaéllet till nytta behdver forbattras. Detta
kan framst ske genom ett fortydligande av regeringens styrning av Forsvars-
maktens planering for uppgiften och genom forbattrade samverkansformer
mellan berorda aktorer.

For att ett effektivt merutnyttjande av samhéllets resurser ska uppnas
anser Riksrevisionen att det ar viktigt med 6kad kunskap hos andra aktorer
i samhéllet om Forsvarsmaktens majligheter att bistd i samband med kri-
ser. Riksrevisionen pekar pa behovet av en okad transparens i samhallet
nér det galler forutsattningar for Forsvarsmaktens stod i syfte att undvika
bade att Forsvarsmaktens resurser underutnyttjas och att orealistiska for-
vantningar stalls pa Férsvarsmakten. Ansvaret for att uppna 6kad transpa-
rens ligger, enligt Riksrevisionen, bade pa Forsvarsmakten och pa
relevanta aktorer i det dvriga samhéllet.

Riksrevisionen sager sig ha forstaelse for att uppgiften ska l6sas med
befintliga resurser och forméagor samt med beaktande av ansvarsprincipen
och det geografiska omradesansvaret.

Riksrevisionens granskning har skett bl.a. mot bakgrund av de senaste
arens reformer av Forsvarsmakten. Riksrevisionen reser en rad specifika
frégor om Forsvarsmaktens forméga att bistd samhallet vid kriser. | detta
sammanhang namns bl.a. de pdgdende forandringarna av personalforsorj-
ningssystemet och de lokala och regionala nivaernas roll for samverkan
mellan Forsvarsmakten och ansvariga aktorer i dvriga samhallet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rekommendation till regeringen

Mot bakgrund av sin granskning rekommenderar Riksrevisionen reger-
ingen att fortydliga Forsvarsmaktens uppgift att 1amna stod till samhéllet,
att folja upp Forsvarsmaktens arbete med planer och forberedelser samt att
sékerstélla att samverkan sker mellan Férsvarsmakten och dvriga samhallet.

Rekommendation till Forsvarsmakten

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att i sin styrning tydliggora
att hemvarns- och forbandsresurser pa lokal niva ska inga i myndighetens
samverkan med det dvriga samhéllet, att ge det dvriga samhéllet storre
insyn i Forsvarsmaktens majligheter att bistd samhallet samt att inkludera
genomford samverkan, planering och &évning i sin bedémning att lamna
stod till det civila samhallet.

Regeringens skrivelse

Ansvarsprincipen &r en grundlaggande princip i det svenska krisberedskaps-
systemet. Andra viktiga principer ar likhetsprincipen och narhetsprincipen.
Regeringen har vid flera tillfallen redovisat detta for riksdagen, senast i
budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 6). Ansvarsprinci-
pen innebar att den som ansvarar for en verksamhet under normala forhal-
landen har motsvarande verksamhetsansvar under allvarliga héndelser och
i kris- och krigssituationer. Vidare ingdr det i verksamhetsansvaret att
vidta de atgarder som kravs for att skapa robusthet och férmaga att kunna
hantera en uppkommen situation. Dessutom ingar samverkan och samord-
ning med andra aktorer i den omfattning som krdavs for att effektivt
forebygga och hantera en allvarlig héndelse eller kris (skr. 2009/10:124
Samhéllets krisberedskap — stérkt samverkan for 6kad sékerhet).

Verksamheten inom sambhéllets krisberedskap ar uppbyggd kring en geo-
grafisk och en sektorsinriktad ansvars- och samverkansstruktur. Den geo-
grafiska dimensionen utgdrs av ett geografiskt omradesansvar pa lokal,
regional och nationell nivd. Kommunen har det geografiska omradesansva-
ret pa den lokala nivan, lansstyrelser har ansvaret pa den regionala nivan
och centrala forvaltningsmyndigheter och regeringen har ansvaret pa den
nationella nivan. Geografiskt omradesansvar innebér att det inom ett geo-
grafiskt omrade finns en aktor som ansvarar for inriktning, prioritering och
samordning av tvarsektoriella &tgarder for krisberedskap.

Eftersom en allvarlig handelse eller kris ofta paverkar flera verksamhe-
ter i olika sektorer maste forebyggande arbete och forberedelser genomfo-
ras bade inom en sektor och éver sektorsgranserna.

Regeringen betonar att arbetet med samhéllets krisberedskap alltid bor
ses i sin helhet. Med det avses att krisheredskap omfattar forebyggande
och forberedande atgarder och formaga att hantera handelser samt att erfa-
renheter fran andra handelser och kriser tas till vara i ett larande perspek-

2011/12:F6U2



2011/12:F6U2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tiv. Arbetet, som bor tdcka hela hotskalan, omfattar ett stort antal aktorer i
samhallet. Det &r inte mojligt att belysa bara en del av krisberedskapssyste-
met och utifrdn detta dra Idngtgdende slutsatser.

Regeringen lyfter sarskilt fram att Forsvarsmakten under lang tid har
lamnat stod till samhéllet vid allvarliga handelser och kriser. | skrivelsen
upplyser regeringen om den forfattningsreglering som finns om bl.a. For-
svarsmaktens stdd i olika situationer. Av lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor framgéar att en statlig myndighet eller en kommun pd uppmaning
av en raddningsledare &r skyldig att delta i en raddningsinsats med perso-
nal och egendom. Raddningsledare kan saledes begéra relevanta resurser
frdn Forsvarsmakten for civila raddningsinsatser. Enligt lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekampning far Rikspo-
lisstyrelsen under vissa forutséttningar begdra stod av Forsvarsmakten vid
terrorismbek&mpning. Av férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens
stod till civil verksamhet framgar att Forsvarsmakten far lamna stod till
statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda. En begdran om
stdd ska goras till Forsvarsmaktens hogkvarter. Beslut om stod fattas av
Overbefélhavaren eller av den inom Hogkvarteret som Overbefalhavaren
bestdmmer. Om begéran endast avser utrustning eller tjanster av mindre
omfattning far begaran goras hos ndgon annan organisationsenhet inom For-
svarsmakten. Beslut om stod fattas da av chefen for den organisationsenhe-
ten. Forsvarsmakten ska ta ut avgifter for stod enligt stodférordningen.
Regeringen patalar att det bor beaktas att Forsvarsmakten sedan 2010 ar
bemannad med anstélld personal och att tidigare begrénsningar i anvandan-
det av varnpliktig personal ar borttagna.

Forsvarsmakten avser att inrdtta fyra regionala staber fr.o.m. 2013. Reger-
ingen konstaterar att ett av syftena med den nya regionala nivan inom
Forsvarsmakten ar att stirka Forsvarsmaktens formaga att samverka med
och l&mna stdd till andra myndigheter (se prop. 2010/11:1 utg.omr. 6 s. 33).

Regeringen har uppdragit & Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, i myndighetens regleringsbrev for 2011, att folja Forsvarsmaktens
arbete ndr det géller inrattandet av fyra regionala staber och ta fram en
strategi for hur samverkan med dessa staber kan forbéttras i syfte att
uppné en god samverkan till nytta for samhallets krisberedskap.

I skrivelsen anfor regeringen att Regeringskansliet (Forsvarsdepartemen-
tet) noga kommer att félja utvecklingen av de regionala staberna.

Regeringen anser att det inte finns behov av att pa det 6vergripande pla-
net fortydliga Forsvarsmaktens uppgift att lamna stod till samhallet, utéver
vad som foljer av de ovan angivna forfattningarna.

| skrivelsen pétalar regeringen att det ar angelaget att samhallets sam-
lade resurser nyttjas sd effektivt som mojligt. Detta galler ocksd nar
Forsvarsmakten ldmnar stdd till samhallet vid en allvarlig handelse eller
kris. Med beaktande av de ovan redovisade principerna for samhéllets kris-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beredskap anser regeringen att en évergripande strdvan bor vara att konti-
nuerligt utveckla och starka samverkan mellan Foérsvarsmakten och civila
aktorer.

Enligt regeringen ligger Riksrevisionens rekommendationer till Forsvars-
makten inom ramen for Forsvarsmaktens befogenheter. Regeringen avser
att folja upp Forsvarsmaktens hantering av Riksrevisionens rekommendatio-
ner.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har mot bakgrund av sin granskning gett rekommendationer
dels till Forsvarsmakten, dels till regeringen.

Nér det galler reckommendationerna till Férsvarsmakten konstaterar utskot-
tet i likhet med regeringen att dessa ligger inom ramen for Forsvarsmak-
tens befogenheter. Utskottet forutsatter att regeringen i sin uppfoljning av
hur Forsvarsmaktens hanterar Riksrevisionens rekommendationer aterkom-
mer med en redovisning till utskottet.

Nér det géller de rekommendationer som Riksrevisionen gett till reger-
ingen sa ar dessa uppdelade i tre delar.

Riksrevisionen rekommenderar inledningsvis regeringen att fortydliga
Forsvarsmaktens uppgift att lamna stod till samhallet. Nar det galler denna
punkt noterar utskottet att regeringen inte anser att det finns nagot behov
av att pa det Gvergripande planet fortydliga Forsvarsmaktens uppgift att
lamna stod till samhallet utdver det som foljer av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning och forordningen (2002:375) om Fdrsvarsmak-
tens stdd till civil verksamhet.

Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen att folja upp Forsvars-
maktens arbete med planer och forberedelser som avser stddet till samhél-
let vid kriser. Utskottet konstaterar att regeringen i sin skrivelse dvervéger
att fortydliga aterrapporteringskraven for Forsvarsmaktens stod till samhal-
let vid kriser.

Riksrevisionen rekommenderar slutligen regeringen att sdkerstalla att
samverkan sker mellan Férsvarsmakten och 6vriga ansvariga aktorer i sam-
hallet.

Utskottet instdmmer i huvudsak i regeringens bedémning av de iakttagel-
ser som Riksrevisionen gjort i granskning. Utskottet utvecklar sin install-
ning vidare under rubriken Styrning, uppféljning och samverkan. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2011/12:F6U2
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Styrning, uppféljning och samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors om tydligare styrning och uppféljning samt vikten av att
samverkan sker mellan Forsvarsmakten och det dvriga samhallet.
Riksdagen bifaller motionen.

Motionen

I motion 2011/12:F64 av Peter Radberg m.fl. (MP) anférs i yrkande 1 att
regeringen bor fortydliga Forsvarsmaktens uppgift att lamna stod till sam-
hallet.

Motiondrerna patalar att regeringen i sina styrande dokument inte angi-
vit att Forsvarsmakten ska ha ndgon sarskild formaga nar det galler uppgif-
ten att kunna bistd samhallet. En &terkommande formulering har enligt
motiondrerna varit att myndigheten ska kunna lamna stdd med befintlig
formaga och befintliga resurser. Regeringen har dock inte narmare precise-
rat innebdrden av denna uppgift i sin styrning.

I yrkande 2 anfor motionérerna att regeringen bor folja upp Forsvarsmak-
tens arbete med planer och forberedelser for uppgiften.

Slutligen anfor motiondrerna i yrkande 3 att regeringen bor sakerstélla
att samverkan sker mellan Forsvarsmakten och det dvriga samhéllet. Motio-
narerna patalar har att utvecklingen gatt mot en centralisering av Forsvars-
makten samtidigt som tyngdpunkten i det ovriga samhéllets ansvar for
krishantering forskjutits mot lokal niva, vilket lett till att etablerade nét-
verk, kontaktytor och samverkansformer paverkas negativt. De funktioner
som nu samverkar med civila myndigheter har inte motsvarande ansvar
och mandat som sina motparter. Detta har enligt motionérerna lett till for-
sdémrade mojligheter att utnyttja Forsvarsmakten som forstarkningsresurs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de tre yrkandena i Miljopartiets motion ar iden-
tiska med de rekommendationer som Riksrevisionen gett till regeringen
efter sin granskning.

Utskottet delar Riksrevisionens beddmning att Forsvarsmakten ar en vik-
tig stodresurs for samhallets krisberedskap. Det &r enligt utskottet viktigt
att alla aktorer i krishanteringssystemet forstar Forsvarsmaktens roll och
dess mojligheter och begransningar i fraga om att bistd samhallet i det fall
en kris uppstdr. Det ar inte tillfredsstallande varken for Forsvarsmakten
eller for andra aktorer att det finns ett tolkningsutrymme nér det galler rol-
ler och mandat. Otydligheten medfér enligt utskottets mening ocksd att
uppféljningen av hur uppgiften planeras och forbereds kan forsvéras. Reger-
ingen anfor i skrivelsen att den Gvervager att fortydliga aterrapporterings-
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kraven for Forsvarsmaktens stod till samhéllet vid kriser. Utskottet anser
att regeringen bor fortydliga Forsvarsmaktens uppgift att lamna stod till
samhéllet och &ven tydligare bor félja upp myndighetens arbete med pla-
ner och forberedelser for uppgiften. Utskottet tillstyrker sdledes yrkande 1
och 2 i motionen.

Nér det galler frdgan om samverkan mellan Forsvarsmakten och det
ovriga samhéllet konstaterar utskottet att samhallets krisberedskap bygger
pa en omfattande samverkan pa alla nivéer och inom alla sektorer av sam-
hallet. Det innebdr att myndigheter, landsting, kommuner, icke offentliga
aktorer m.fl. utifran sitt ansvar for den egna ordinarie verksamheten bor
samverka aktivt for att forebygga och hantera allvarliga handelser och kri-
ser som kan drabba samhallet. Varje aktor har ett eget ansvar for att
initiera och bedriva samverkan med andra for att 6ka formagan att hantera
kriser.

Riksrevisionen har i sin granskning uppmarksammat vissa brister i sam-
verkansformerna. Det aligger regeringen att sakerstélla att samverkan sker
mellan Forsvarsmakten och det Gvriga samhallet. Utskottet tillstyrker sale-
des dven yrkande 3 i motionen.

Vad utskottet ovan anfort om styrning, uppfoljning och samverkan bor
riksdagen ge regeringen till kdnna. Regeringen bér aterkomma till riksda-
gen med en redogorelse for vilka tgarder som vidtagits.

Krishanteringssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar den foljdmotion som bl.a. behandlar fragor om
beredning av krishanteringsérenden.

Jamfor reservation (SD).

Motionen

I motion 2011/12:F63 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (SD)
anfors i yrkande 1 att &renden av civil beredskapskaraktér bor beredas hos
lansstyrelser efter yttrande av Forsvarsmakten.

I yrkande 2 anfor motionérerna vidare att &renden av civil beredskapska-
raktér bor beredas hos kommuner efter yttrande av Forsvarsmakten. Enligt
motiondrerna ska myndigheterna ha kdnnedom om varandras hotbilder och
krisplanering. Nar Sverige hade militarbefalhavare som i sina militaromra-
den samverkade med civilbefélhavarna fanns en naturlig civilmilitar sam-
verkan. Det som nu krévs, enligt motiondrerna, dr att man finner en annan
struktur for att aterskapa denna samverkan. Férsvarsmaktens chefer pa till-
lamplig niva bor darfor fa yttra sig i beredskapsdrenden hos kommuner
och lansstyrelser for att darigenom skapa en tydlig kontaktyta.

2011/12:F6U2
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I yrkande 3 anfér motiondrerna att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps stodjande och samordnande roll ska tydliggoras sa att den inte
kommer i konflikt med principerna om ansvar, néarhet och likhet i krisbe-
redskapssystemet.

MSB har enligt motionérerna en viktig roll som stédjande och samord-
nande funktion vid krishantering. MSB kan skarskdda myndigheter med
ansvar for krisberedskap och forutsattningslost stalla fragor om den fak-
tiska beredskapen. Darigenom kan MSB i skarpa lagen tidigt iaktta en kris
och kontrollera om ansvariga myndigheter borjat agera. Det har dock visat
sig vid olika dvningar att MSB har ansett sig leda krishanteringen, vilket
har lett till oklarheter om vem som egentligen leder krishanteringen i
skarpt lage — den lokala lansstyrelsen eller MSB. MSB:s och lansstyrelser-
nas ansvar behdver enligt motionérerna darfor tydliggoras.

Utskottets stallningstagande

Motion 2011/12:F63 behandlar i de tva forsta yrkandena fragan om sam-
verkan pa regional och lokal niva.

Nér det galler Forsvarsmaktens uppgifter att samverka konstaterar utskot-
tet att detta bl.a. regleras i den s.k. beredskapsordern for 2011 som innehal-
ler en tydlig beskrivning av hur myndighetens samverkan med civila
myndigheter ska fordelas pa central, regional och lokal niva. Enligt denna
ska samverkan pa central niva med Regeringskansliet och centrala myndig-
heter ske genom insatschefen. Pa regional och lokal nivd genomfors sam-
verkan inom ramen for en planerad eller pagaende operativ verksamhet av
sékerhets- och samverkanssektionerna i Stockholm, Malmd, Géteborg och
Boden. Beredskaps- och insatsordern reglerar &ven att den taktiska chefen
ska vara beredd att samverka vid insatser pa regional och lokal niva. Den
taktiska chefen kan d& understodjas av sakerhets- och samverkanssektio-
nerna.

Vidare star det i ordern att nar en forbandschef fatt i uppgift av den
taktiska chefen att genomfora en insats, samverkar férbandschefen pé regio-
nal och lokal niva for att I6sa uppgiften med de resurser han eller hon
finner lampliga, exempelvis hemvarnsbefal for samverkan pad kommunal
nivd. Sammantaget framgar det alltsd av 2011 &rs beredskaps- och insatsor-
der att det &r sékerhets- och samverkanssektionerna som ska skdta myndig-
hetens samverkan pa regional och lokal nivad. P4 central nivd ansvarar
insatschefen for att samverkan sker.

Regeringen framfdrde i budgetpropositionen for 2011 att Forsvarsmak-
ten avser att inrdtta fyra regionala staber fr.o.m. 2013. De regionala
staberna kommer att tillnéra insatsorganisationen och ska samordna den
markterritoriella verksamheten under Hogkvarteret. Staberna kommer
ocksa att Gverta de uppgifter som i dag utfors av sakerhets- och samver-
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kanssektionerna och insatsledningen. Staberna kommer bl.a. att samverka
med regionala myndigheter, leda den regionala sékerhetstjansten och vara
beredda att leda hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Utskottet bedémer i likhet med regeringen att de regionala staberna kom-
mer att forbattra Forsvarsmaktens formaga att samverka med och limna
stod till andra myndigheter. Aven de befintliga utbildningsgrupperna inom
Forsvarsmakten bor kunna ges en roll for att forbattra samverkan och infor-
mera om Férsvarsmaktens mojligheter och begransningar att ge stod.

Utskottet noterar vidare att regeringen har uppdragit & MSB, i myndig-
hetens regleringsbrev for 2011, att folja Forsvarsmaktens arbete nar det
géller inrattandet av fyra regionala staber och ta fram en strategi for hur
samverkan med dessa staber kan forbattras i syfte att uppna en god sam-
verkan till nytta for samhallets krisberedskap. Utskottet valkomnar denna
uppfoljning.

| det sista yrkandet i motion 2011/12:F63 patalar motionarerna att
MSB:s stodjande och samordnande roll ska tydliggdras sa att den inte kom-
mer i konflikt med principerna om ansvar, narhet och likhet i krisbered-
skapssystemet.

Utskottet konstaterar att det av MSB:s instruktion framgar att myndighe-
ten har ansvar for frdgor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, i den utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller en kris. Myn-
digheten ska utveckla och stddja samhallets beredskap mot olyckor och
kriser och vara padrivande i arbetet med férebyggande och sérbarhetsredu-
cerande atgarder samt arbeta med samordning mellan berdrda aktorer i
samhéllet for att forebygga och hantera olyckor och kriser. Vidare ska myn-
digheten bidra till att minska konsekvenserna av olyckor och kriser, félja
upp och utvardera samhéllets krisberedskapsarbete och se till att utbildning
och 6évningar kommer till stdnd inom myndighetens ansvarsomrade.

Utskottet avstyrker motionens samtliga yrkanden.

2011/12:F6U2
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Krishanteringssystemet, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:F63 yrkandena 1—
3.

Stallningstagande

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att Forsvarsmaktens bistand till
samhallet lokalt & ad hoc-baserat och att det for narvarande vilar pa
lokala initiativ och gamla vanor sedan invasionsforsvarets tid. For att
denna situation skall forbattras anser jag att det krdvs att samarbetsvégarna
formaliseras och att Forsvarsmakten &r fysiskt narvarande vid diskussioner
om civil krisberedskap.

Myndigheterna ska ha kdnnedom om varandras hotbilder och krisplaner-
ing. Nar Sverige hade militarbefalhavare som i sina militiromraden samver-
kade med civilbefalhavarna fanns en naturlig civilmilitar samverkan. Jag
anser att det nu kravs att man finner en annan struktur for att aterskapa
denna samverkan. Forsvarsmaktens chefer pa tillamplig niva bor darfor fa
yttra sig i beredskapsérenden hos kommuner och lansstyrelser for att dar-
igenom skapa en tydlig kontaktyta. Utdver detta bor fasta funktioner hos
de nationella skyddsstyrkorna byggas upp for att hantera kommunikationen
gentemot civila myndigheter.

Jag anser att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har
en viktig roll som stédjande och samordnande funktion vid krishantering.
MSB kan skarskada myndigheter med ansvar for krisberedskap och forut-
sattningslost stdlla frdgor om den faktiska beredskapen. Darigenom kan
MSB i skarpa lagen tidigt iaktta en kris och kontrollera om ansvariga myn-
digheter har borjat agera. Det har dock visat sig vid olika dvningar, t.ex.
vid kirnkraftsévningen SAMO-KKO 2011, att MSB har ansett sig leda kri-
shanteringen, vilket har lett till oklarheter om vem som egentligen leder
krishanteringen i skarpt lage — den lokala lansstyrelsen eller MSB. Jag
anser att MSB:s och l&nsstyrelsernas ansvar behdver tydliggoras.
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Vad som anférts ovan bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:19 Riksrevisionens rapport om Forsvarsmak-
tens stdd till samhéllet vid kriser.

Foljdmotionerna

2011/12:F063 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &renden av civil beredskapskaraktar bor
beredas hos l&nsstyrelser efter yttrande av Forsvarsmakten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &renden av civil beredskapskaraktar bor
beredas hos kommuner efter yttrande av Forsvarsmakten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skaps (MSB) stédjande och samordnande roll ska tydliggoras sa att
den inte kommer i konflikt med principerna om ansvar, ndrhet och
likhet i krisberedskapssystemet.

2011/12:F064 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fortydliga Forsvarsmaktens
uppgift att [&mna stod till samhallet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor folja upp Forsvarsmaktens
arbete med planer och forberedelser for uppgiften.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor sékerstalla att samverkan
sker mellan Forsvarsmakten och det évriga samhéllet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



