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En samlad strategi {or alkohol-,
narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av tydligare koppling till folkhdlsopoliti-
ken och dess mél att utjamna skillnader i hélsa.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att strategin bor omfatta dven likemedelsbero-
ende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att malet for ANDT-politiken specificerat bor in-
begripa att forhindra att minderdriga borjar dricka alkohol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen skyndsamt bor bereda fragan om
en sjélvstandig nationell antidopningsverksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en strategi for att genomfora dtagandena i WHO-
konventionen Framework Convention on Tobacco Control.

Motivering

Propositionen innehaller en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet ar att ange méal och in-
riktning for hur samhéllets insatser ska genomforas, samordnas och f6ljas upp
under 2011-2015. Ett gemensamt &vergripande mél for ANDT-politiken

foreslas, och en s.k. malstruktur, kopplad till uppféljnings- och utvérderings-
system for att battre kunna maéta effekterna av samhéllets insatser.



Fel! Okint namn pa

Syftet som anges dr att underlétta statens styrning av stodet pA ANDT-
omrédet, att skapa battre forutsittningar for samordning och samverkan och
att fa till en samlad syn pa de gemensamma faktorer som ligger bakom myck-
et av problemens uppkomst, men ocksa deras 16sningar.

Miljopartiet valkomnar att en strategi gors for ANDT-politiken. De tidi-
gare handlingsplanerna for alkoholpolitik respektive narkotikapolitik upp-
horde 2010. Att ta ett bredare grepp for beroendefragor ar vialkommet, ef-
tersom fragorna till viss del gar i varandra. Vi vill dock lyfta fram négra per-
spektiv som vi saknar i propositionen.

Tydligare koppling till folkhélsopolitiken

Att folkhélsopolitikens malomrade 11 ar tobak, alkohol, narkotika, dopning
samt spel ndmns. I ovrigt sdgs dock vildigt lite om folkhédlsopolitiken i stort
och dess betydelse. Vi ser det som en stor brist i hela strategin. Folkhélsopoli-
tikens overgripande mal om att skapa samhélleliga forutsittningar fér en god
hilsa pa lika villkor for hela befolkningen &r den viktiga Gvergripande ramen.
Strategier inom de olika malomradena har betydelse for det dvergripande.
Malomraden som delaktighet och inflytande, ekonomisk och social trygghet
liksom trygga och goda uppvéxtvillkor har t.ex. stor inverkan dven pé frdgor
om beroende av ANDT. Effekterna av politiska beslut inom alla omraden fér
direkt eller indirekt betydelse for folkhdlsan. Regeringen talar ofta om indivi-
den och familjen, men séllan om strukturer. Vi anser att det &r en brist och att
en tydligare koppling till folkhdlsopolitiken borde finnas med i den samlade
strategin for ANDT-politiken.

Problematiskt med vaga formuleringar

I strategin samlas det som gors for att helheten ska bli tydlig. Men syftet sdgs
vara att ange mél och inriktning for hur samhéllets insatser ska genomforas,
samordnas och foljas upp under 2011-2015.

Vi efterfrdgar en hogre ambitionsnivd och storre tydlighet. Det finns en
konsekvent forsiktighet i propositionen, och alltfér ménga bor i texter dér
regeringen skulle kunna vara mycket tydligare med vad regeringen avser att
gora. Vi hade ocksé gérna sett att man dgnat sig mer &t fragan “varfor”, for ett
samtidigt kunskapslyft som sétter forslagen pa &tgérder i ett ssmmanhang.

Det dr ocksd anméarkningsvéart att innehallet i olika styrdokument inte
nidmns tydligare i strategin. Det giller t.ex. regeringens proposition “En effek-
tivare narkotika- och dopningslagstiftning” (prop. 2010/11:4) som enbart
schematiskt ndmns i slutet. Visserligen hade inte riksdagen antagit lagen nér
strategin gjordes, men propositionen hade lagts fram och innebér konkreta
forbattringar med tydligt innehall som borde ha ndmnts. Det skulle ha innebu-
rit en 0kad tydlighet under mélbeskrivningen om en effektiv bekdmpning av
illegal forsdljning via digitala medier. Otydligheten i propositionen gor strate-
gin onddigt vag och kan létt leda ldsaren fel.



Strategin borde dven omfatta likemedelsberoende

Beroende av forskrivna narkotiska lakemedel &r ett omfattande och mycket
allvarligt problem som berdr upp till en kvarts miljon personer. Det berdr
bade den som drabbas av det, dennes anhdriga och betydligt vidare kretsar dn
sd. Det dr en beroendepoblematik som i alltfor hog grad ar osynliggjord.
Okunskapen é&r stor, och det kan vara svart att f4 behandlingsinsatser for den
som behover komma ifran sitt beroende. Miljopartiet har lange drivit att bero-
ende av narkotiska ldkemedel bor foras in under malomrade 11 i folkhélsopo-
litiken och att Statens folkhélsoinstitut far ansvaret for uppfoljning av bero-
ende av narkotiska likemedel. Nér nu en samlad strategi gors for ANDT-
fragor anser vi att dven ldkemedelsberoende skulle ingé i denna.

Behov av stiarkt overgripande mal vad giller alkohol

Regeringens forslag pa dvergripande mal for ANDT-politiken ar ett samhille
fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala ska-
dor orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Malet beskrivs
innebéra

? en nolltolerans mot narkotika och dopning

? att minska allt tobaksbruk och forhindra att minderdriga borjar anvinda
tobak

? att forhindra all skadlig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska kon-
sumtionen och skadliga dryckesvanor.

Vi menar att malet, nédr det géller alkohol, maste innebédra att férhindra att
minderariga borjar dricka alkohol, vilket behover uttryckas. Det racker inte att
ange minskad konsumtion och minskade skadliga dryckesvanor som mal. Att
ge efter pa ambitionen att minderariga inte ska dricka alkohol okar risken for
framtida bruk och skador. Mélet gentemot minderariga uttrycks tydligt pa
tobaksomradet, men behdver goras dven nér det giller alkohol.

Tydligare insatser mot dopning

Trots att dopning tydligt ingér i begreppet ANDT och ddrmed i strategin som
regeringen foreslar, anser vi att strategin ar for oprecis for att mer ska handa
pé omréadet. Att nitverket Prevention av dopning i Sverige (Prodis) har bildats
for att utveckla och utvérdera en arbetsmodell for att forebygga anviandningen
av anabola androgena stereoider dr bra. Vi menar att det dock inte racker.

Vi har tidigare pekat pa behovet av en sjilvstindig nationell antidopnings-
verksamhet. Idrottsrorelsen ansvarar i dagsldget for antidopningsarbetet ge-
nom att staten ger ett bidrag till Riksidrottsforbundet for att genomfora det
antidopningsprogram som bygger péd vérldsantidopningskoden. Regeringen,
bade den forra och den nuvarande, har stéllt sig bakom vérldsantidopningsko-
den och Unescos och Europaradets antidopningskonventioner.

Okédnt namn pa



Fel! Okint namn pa

Regeringen har ocksa givit en utredare i uppdrag att 1amna forslag till den
framtida nationella antidopningsverksamheten och undersdka mdjligheterna
att bilda en fristaende nationell antidopningsorganisation, som staten och
idrottens centrala organisation ska ha ett delat ansvar for. Forslaget ar inte
helt ként till sitt innehall och presenteras samtidigt som motionen skrivs.

Det ar viktigt att en sjdlvstindig nationell antidopningsverksamhet, foru-
tom det uppdrag som dagens antidopningsverksamhet har, ska ha till uppdrag
att kontrollera och f6lja upp dopningsproblematiken inom fler omraden inom
t.ex. motionsidrotten, inte minst inom gymverksamheten dér dagens antidop-
ningsverksambhet inte har mdjlighet att utfora kontroller, dé det ligger utanfor
deras uppdrag. Av allt att doma kommer utredningen att presentera ett forslag
i den riktningen. Miljopartiet vill trycka pé behovet av att antidopningsverk-
samheten ska kunna agera sjdlvstindigt, att den utformas och att forutsétt-
ningar skapas sa att den verkligen kan gora ett bra jobb — forebyggande, kon-
trollerande och samordnande.

T}{)dlligare atgarder mot marknadsforing av alkohol och
toba

Ett av de langsiktiga malen ar att barn ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av ANDT. Ett prioriterat mél under strategiperioden &r dkad kun-
skap om marknadsforing av alkohol och tobak via digitala medier, samt
marknadsforingens effekter pa konsumtionen. Samtidigt visar man, foga for-
vanande, pa att det inom alkohol- och tobaksomréadet finns flera studier som
visar pa ett samband mellan hur ofta barn och unga exponeras fér marknads-
foring och omfattningen av rokning och skadliga alkoholvanor i dessa alders-
grupper.

For var del ar fragan enkel. Vi anser att reklam inte hor ihop vare sig med
alkohol eller tobak. Hur omfattningen av reklam ser ut i dag ar svart att sdga
eftersom mycket sker via digitala medier. MiljOpartiet anser att det inte ar
tillrackligt att gora kartliggningar och att Gvervaka omradet som regeringen
foreslar. Vi anser att regeringen bor driva fradgan om ritten att slippa utséttas
for alkohol- och tobaksreklam inom s&vidl EU som Sverige. Regeringen bor
ocksa 1 EU:s arbete med WTO och GATS, samt vid alla andra tillfdllen néir
handelshinder diskuteras eller forhandlas, lyfta fram fragan om att aggressiv
marknadsforing av alkohol ar en utvecklingshdmmande faktor. Detsamma
giller for regeringens arbete inom ramen for FN:s arbete med utvecklingsfra-
gor.

Verkstall WHO:s tobakskonvention

Sverige ratificerade 2005 ramkonventionen om tobakskontroll (WHO
Framework Convention on Tobacco Control). Fér en hdjd ambitionsnivd i
strategin skulle Sverige behova ta ytterligare steg i det tobaksforebyggande
arbetet.



Fel! Okint namn pa

Ramkonventionen &r ett instrument for offensivt arbete. Men trots att Sve-
rige atagit sig att f6lja konventionens inriktning och mal finns det for nédrva-
rande ett antal omraden dér Sverige inte lever upp till tobakskonventionens
riktlinjer. Det géller t.ex. tobaksindustrins mdjlighet att gora reklam via for-
packningar och forséljningsstillen, exponering av tobaksvaror pa forsilj-
ningsstillen, skydd mot passiv rokning, varningsbilder pa tobaksforpackning-
ar och skydd fran paverkan av kommersiella och andra krafter inom tobaksin-
dustrin.

Det finns exempel pa manga andra ldnder ddr man valt att anvéinda ram-
konventionen som incitament for att hoja ambitionen, och de ligger langt fore
Sverige pa flera omraden. Island, Thailand, Norge, Kanada och Irland har
infort exponeringsforbud, tobaksvarorna ska forvaras ej synliga for kunderna.
Aven Finland ska infora forbud mot synlig tobak i butikerna. Australien #r pa
vig att bli forst i virlden med en lag om neutral utformning av tobakspaket,
s.k. plain packaging. Enligt lagforslaget ska alla tobakspaket som siljs i Au-
stralien efter den 1 januari 2012 ha en och samma bruna, icke gldnsande,
standardférg. Fransett varningar i bild och text far det inte finnas négra logo-
typer eller andra dekorationer. Forbud mot tobaksautomater har inforts i ett
antal lander. Ett fyrtiotal 1dnder har infort eller beslutat att infora varningsbil-
der pé cigarettpaketen. I Norden har det inforts pa Island 2010 och i Norge
véntas det ske 2011. Frankrike har infort kraftigt hojda tobaksskatter. Forbud
mot rékning pa uteserveringar har inforts i Los Angeles och Boston i USA
och 1 Queensland i1 Australien. I Los Angeles county i USA har det dven in-
forts forbud mot rékning i samtliga parker. I delstaten Victoria i Australien
har rokforbud inforts vid héllplatser for buss, jarnvdg och sparvagn. Australi-
ens hélsodepartement har infort en ny policy for hur méten mellan departe-
mentens representanter och tobaksindustrin ska ga till. Alla mdten maste
offentliggdras pa departementets webbplats med utforlig information om
vilka som deltog, drende for métet och vad som togs upp.

Miljopartiet menar att Sverige bor bli betydligt mer offensivt. En tydlig
strategi behover tas fram for att nd de mal som &r uppsatta for 2014 och for
malen i ramkonventionen om tobakskontroll som Sverige ratificerat. Det
behover bli ett tydligt uppdrag, inte bara en ambition, s som nu foreslas.
Detta vill vi ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 2 februari 2011

Agneta Luttropp (MP)
Magnus Ehrencrona (MP) Gunvor G Ericson (MP)
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