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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés foljande dndringar i skogsvardslagen (1979:429).

Om en skogsdgare har stillt sdkerhet for fullgérande av atervéxtatgir-
der enligt skogsvardslagen och den skogsmark pé vilken atgédrden skall
vidtas oOverlats genom forsédljning, byte eller gava, dr den som stillt
sdkerhet solidariskt med en ny dgare ansvarig for sddana kostnader som
uppkommer om atgédrderna efter beslut av skogsvardsstyrelsen utfors pé
dgarens bekostnad. Ansvaret skall vara begrénsat till det belopp for vilket
sdkerhet stillts och upphor om en ny dgare stéller sékerhet for de ifraga-
varande atervixtatgdrdernas fullgorande och sdkerheten godkidnns av
skogsvardsstyrelsen.

En skogsvardsstyrelse far bara krdva sdkerhet i samband med en av-
verkning om det skiligen kan befaras att skogsdgaren annars inte kom-
mer att vidta atervaxtatgirder.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet pabdrjar en avverkning innan
en beslutad sidkerhet har stéllts och godkénts av skogsvardsstyrelsen skall
kunna domas till ansvar.

Avverkning far inte ske forrdn forvérvstillstdind meddelats enligt jord-
forvarvslagen (1979:230) i de fall tillstdnd enligt denna lag krdvs. Den
som 1 ett sddant fall uppsétligen eller av oaktsamhet paborjar en avverk-
ning innan tillstind meddelats skall kunna démas till ansvar.

Skogsvardsstyrelsen far mojlighet att meddela undantag fran kraven pa
dndamalsenlig avverkning for att bevara och utveckla natur- eller
kulturmiljovirden.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005.

I propositionen behandlas ocksé fragor om bl.a. undantag frén regeln om
avgriansning av brukningsenhet.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........cccoevviieiieniieiiiciecee e 3
2 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)................. 4
3 Arendet och dess beredning.............ccoeveveveveveveveeeeeeeeeeeeeeennens 7
4 Ekonomisk sidkerhet for &tervaxtatgarder..........ccevvvvevveeriiencieennenne, 8
4.1 Bakgrund och gillande rétt ..............ccoveeeiiiiniiieeieeee, 8
4.2 Solidariskt ansvar for en tidigare dgare som stéllt sdkerhet
fOr AterVAXtALGATAET ....eeveveeeeiieeeee e 9
43 Forutsdttningar for krav pa sidkerhet ..., 12
4.4 Straff for avverkning i strid med 36 § skogsvérdslagen ... 14
5  Krav pa forvirvstillstidnd fore avverkning...........ccocceevvvienienenncn. 15
5.1 Jordforvirvslagens regler om forvérvstillstand ................ 15
5.2 Overviganden och fOrs1ag ..........ccooveeveveeeeeceeeeneeeenn. 16
6 AVVErkning av SKOZ......c..ccoviiiiiiiieiiie e 17
7 BrukningSenhet...........ccceeeiiiiiiiieeciieeciee e 19
8  Hogsta tilldtna areal for foryngringsavverkning...........ccccccevveenneen. 20
9  Straffansvar vid handel m.m. med skogsvardsmaterial................... 22
10 Konsekvenser och ikrafttradande m.m. .........cccooveiiniiiiiniinienen, 23
10.1 Konsekvenser av forslagen .........ccceeeeveeiiniienienienceen, 23
10.2 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser .................... 24
11 ForfattningSkommentar ............ccceevvieeriienie e 25
Bilaga 1  Forteckning 6ver remissinstanserna till rapporten
Skog till nytta for alla.........c.oocoveiieiiiieiiceeeee e, 30
Bilaga2 Sammanfattning av utredarens forslag...........cccccccveeennennnee. 31
Bilaga3 Lagforslaget i utredarens rapport........ccceeeeveeeeveeencveeesneeennne 33
Bilaga4 Forteckning 6ver remissinstanserna till utredarens rapport ..35
Bilaga5 Lagforslaget i Skogsstyrelsens rapport........ccccveeevveeeeeveeennee. 36
Bilaga 6  Forteckning 6ver remissinstanserna till Skogsstyrelsens
110 110 SO SO UTRURPPP 38
Bilaga 7 Lagradsremissens 1agforslag .........cccoevveevieeiiieiiiniiienieees 39
Bilaga 8 Lagradets yttrande ..........ccccoeeveeviieiieeiiienieeie e 42

Prop. 2004/05:58



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:58

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skogsvérdslagen (1979:429).



2 Forslag till lag om &ndring 1 skogsvérdslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)"

dels att 8, 10, 36 och 38 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Skogsmarkens dgare dr ansvarig for anldggning och vard av ny skog.

Om sdkerhet stdllts for full-
gorande  av  atervdixtatgdrder
enligt 36 § och den skogsmark pa
vilken atgdrderna skall vidtas
overlats genom forsdljning, byte
eller gava, dr den som stdllt
sdkerhet solidariskt med en senare
dgare ansvarig for kostnader som
uppkommer om atgdrderna efter
beslut av  skogsvardsstyrelsen
enligt 35 § fjdrde stycket utfors pa
dgarens bekostnad.

Ansvar enligt andra stycket dr
begrdnsat till det belopp for vilket
sdkerhet stdllts. Ansvaret for den
som stdllt sckerhet upphor om en
ny dgare stdller sdkerhet for de
ifragavarande  atervdxtatgdrder-
nas fullgérande och sdkerheten
godkdnns av skogsvardsstyrelsen.

Om det finns sdrskilda skdl far
skogsvardsstyrelsen i andra fall dn
som anges i tredje stycket besluta
att en tidigare dgares ansvar for
atervdxtatgdrderna skall bortfalla.

10 §°

Avverkning pd skogsmark skall vara andaméilsenlig for dtervixt av ny
skog eller frimja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tridbestand under en viss alder
inte far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning skall be-
drivas for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

' Lagen omtryckt 1993:553.
? Senaste lydelse 1998:1538.
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For att mojliggora forsoksverk-
samhet far skogsvardsstyrelsen i
sdrskilda fall medge undantag fran
forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljo-
virden far skogsvérdsstyrelsen i
sdrskilda fall medge undantag fran
forsta stycket.

10a§

Om tillstand enligt jordforvdrvs-
lagen (1979:230) krdvs vid forvdirv
av fastighet, far forvirvaren inte

paborja avverkning forrdn sadant

tillstand meddelats.

Om det finns sdrskilda skdl far
skogsvardsstyrelsen medge undan-
tag fran forsta stycket.

36 §

Om en avverkning foranleder
forhdllandevis dyra atervaxtatgér-
der i storre omfattning, far skogs-
vardsstyrelsen i samband med av-
verkningen besluta att sékerhet
skall stédllas for fullgérandet av
atgirderna.

Om en avverkning foranleder
forhdllandevis dyra atervaxtatgér-
der i storre omfattning, far skogs-
vardsstyrelsen i samband med av-
verkningen besluta att sédkerhet
skall stdllas for fullgérandet av
atgirderna, om det skdligen kan
befaras att atgdrderna annars inte
blir vidtagna. Scikerheten skall av-
se de kostnader som skogsvards-
styrelsen far ta ut enligt 8 § andra
stycket och 35 § fjdrde stycket.

Sakerhet far dven krdvas som villkor for tillstdnd enligt 16 § eller

enligt 27 § forsta stycket.
Avverkning som avses 1 fOrsta
stycket far paborjas forst nir
sdakerhet stdllts och godkénts av
skogsvardsstyrelsen.

Har skogsvardsstyrelsen enligt

forsta stycket beslutat att scikerhet

skall stdllas, far avverkningen inte

paborjas  forrdn sdkerheten har

stdallts och godkdnts av skogs-
vardsstyrelsen.

Stills inte sdkerhet i fall som avses i forsta stycket, fr skogsvards-
styrelsen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten utan

skogsvérdsstyrelsens tillstand.

38§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppséatligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 7 § forsta
stycket, 10 § andra stycket, 11 §, 20 § eller 29 § forsta stycket,

2. bryter mot 10 § forsta stycket,

? Senaste lydelse 1998:1538.

2. bryter mot 10 § forsta stycket
eller 10 a g,
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3. bryter mot 16 § forsta stycket eller mot villkor som géller avverk-
ning och som har meddelats med stéd av 16 § tredje stycket, 18 § andra
stycket eller 21 § tredje stycket,

4. bryter mot avverkningsférbud 4. bryter mot 36 § tredje stycket
som avses 136 §, eller avverkningsforbud som avses

i 36 § fidgrde stycket,

5. inte fullgér anmédlningsskyldighet som har foreskrivits med stod av
148,

6. inte réttar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som
har meddelats for att 31 § eller en foreskrift enligt 30 § skall foljas,

7. genom avverkning eller andra atgédrder bryter mot 25 § forsta stycket
forsta meningen, 27 § forsta stycket eller mot ett beslut om avverkning
som har meddelats med stod av 27 § tredje stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeldggande eller som har
overtritt ett vitesforbud doms inte till ansvar enligt denna lag for en
gérning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
2. Har skogsvardsstyrelsen fore ikrafttrddandet beslutat att sdkerhet
skall stdllas enligt 36 § forsta stycket, giller 8 § 1 sin édldre lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 14 december 2000 i regleringsbrev Skogsstyrelsen i
uppdrag att 1dmna underlag for férdjupad provning av skogsvéardsorgani-
sationens verksamhet for perioden 2003 t.o.m. 2006. Uppdraget redovi-
sades den 7 januari 2002 i rapporten — Skogsstyrelsens underlag for for-
djupad provning 2003-2006 “Skog till nytta for alla”. Rapporten inne-
haller bl.a. forslag om att undantagsmojligheten 1 10 § skogsvardslagen
(1979:429) utvidgas sa att undantag dven skall kunna medges for att be-
vara eller utveckla sdrskilda naturvérden.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning over remissinstan-
serna finns i bilaga 1. En sammanstillning av remissvaren finns tillgéng-
lig i Néringsdepartementet (dnr N2002/172/ESB).

Néringsdepartementet uppdrog den 27 juni 2002 &t f.d. justitieradet
Staffan Viangby att utvdrdera mojligheten och konsekvenserna av att
knyta sdkerhet for atervéixtatgdrder enligt 36 § skogsvérdslagen till
fastigheten.

Uppdraget redovisades i en rapport som inkom till Naringsdeparte-
mentet 1 augusti 2002. I rapporten (nedan kallad utredarens forslag) fore-
slas att vid en Overlatelse av en fastighet skall den tidigare dgaren sta
kvar med ett solidariskt ansvar for de dtervéxtatgérder som denne stéllt
sdkerhet for. Sdljaren och koparen far vid 6verlatelsen forhandla om hur
kostnaderna for de aktuella atervaxtatgidrderna skall fordelas dem
emellan. Utredaren konstaterar att tillimpningen av 36 § skogsvardslagen
1 dag varierar mellan olika skogsvardsstyrelser och han foreslar att det
tydliggors under vilka forutsdttningar som sdkerhet kan utkrdvas. En
sammanfattning av utredarens forslag finns 1 bilaga 2. Utredarens lagfor-
slag finns 1 bilaga 3.

Utredarens forslag har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning av remissvaren finns till-
ginglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2002/8075/ESB).

Under varen 2003 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
med representanter fran Justitiedepartementet, Jordbruksdepartementet,
Miljodepartementet och Naringsdepartementet samt Skogsstyrelsen for
att bereda utredarens forslag vidare. Malsdttningen var att hitta en effek-
tiv och praktisk modell for stidllande av sdkerhet som fungerar dven vid
dndrade forhdllanden for fastigheten som t.ex. dgarbyte, och for att ana-
lysera mojliga vdgar att motverka exploaterande fastighetsforvédrv. Som
ett resultat av det arbetet kom Skogsstyrelsen den 31 oktober 2003 in
med ett reviderat forslag till dndringar i skogsvardslagen och skogsvérds-
forordningen (1993:1096), i syfte att motverka exploaterande fastighets-
forvarv. Lagforslaget 1 rapporten finns i bilaga 5. Forslaget har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i1 bilaga 6. En
sammanstédllning av remissvaren finns tillgdnglig i Naringsdepartementet
(dnr N2003/7668/ESB).

I propositionen foreslds dven dndringar 1 skogsvardslagen, foranledda
av att det vid domstolsprovning har visat sig att bestimmelsen i 36 §
tredje stycket om att en avverkning, som avses i paragrafens forsta
stycke, far paborjas forst ndr sdkerhet stillts och godkints av skogsvards-
styrelsen inte har ansetts omfattas av straffbestimmelserna i 38 §. Under
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beredningen av drendet i denna del har synpunkter inhdmtats fran Gota
hovritt, Riksdklagaren, Skogsstyrelsen, Skogsindustrierna och LRF
Skogsédgarna.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 oktober 2004 att inhd@mta Lagrédets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

Regeringen har f6ljt Lagradets forslag och synpunkter. Lagridets syn-
punkter behandlas i avsnitt 4.2 och 10.2 samt i1 forfattningskommentaren.
Vidare har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.

4 Ekonomisk sdkerhet for atervaxtatgarder

4.1 Bakgrund och géllande rétt

Under 1990-talet uppmirksammades 1 massmedia ett antal fall av sé
kallade exploaterande fastighetsforvédrv. Sddana forvédrv innebér att en
skogsfastighet forvdrvas for att avverkas och sdljas utan att atervéxt-
atgérder blir vidtagna. Forhallandet sattes 1 samband med den d4 genom-
forda liberaliseringen av jordforvirvslagen (1979:230), vilken Sppnade
for nya kategorier av fastighetskopare som i vissa fall inte hade tillrack-
liga kunskaper om skogliga forhdllanden eller forankring i skogs-
ndringen.

Skogsstyrelsen presenterade 1998 en studie 6ver omfattningen av
exploaterande forvarv. I analysen framholls att sddana forvirv totalt sett
inte beror s& stora arealer men att de i de enskilda fallen fir stor upp-
mirksamhet och att de ibland far negativa konsekvenser for orten 1 friga.
Senare uppgifter bekréftar att omfattningen av exploaterande forvéirv
totalt sett dr ett begridnsat problem. Skogsvérdslagen (1979:429) har
skédrpts i omgangar for att motverka forfarandet.

Mojligheten for en skogsdgare att genom Overlatelse av sin fastighet
slippa frdn bade ansvaret for atervixtatgiarder och, i de fall diar denne
stéllt sdkerhet for fullgorande av atgirderna, fa tillbaka stélld sdkerhet
har under senare ar ansetts vara en omstidndighet som underldttar de
exploaterade forvérven.

Gdllande rditt

Enligt 36 § skogsvardslagen far en skogsvardsstyrelse i samband med en
avverkning som foranleder forhallandevis dyra &tervixtétgirder 1 storre
omfattning besluta att sdkerhet skall stéllas for fullgérandet av atgér-
derna. Avverkningen far inte paborjas forrdn sédkerhet stéllts och god-
kénts av skogsvérdsstyrelsen. Om sidkerhet inte stélls far skogsvérdssty-
relsen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten utan dess
tillstdnd. Sdkerheten &r till for att tdcka de kostnader som kan uppsta for
skogsvardsstyrelsen om den blir tvungen att sjdlv utfora atervéxtat-
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gérderna enligt 35 § fjarde stycket skogsvardslagen. Ett sddant forfarande
kan enligt lagen tillgripas om négon inte rittar sig efter ett foreldggande.

Enligt 8 § skogsvardslagen &r det skogsmarkens dgare som dr ansvarig
for anldggande och véard av ny skog. Det har medfort att en sdkerhet som
stéllts for atervéxtatgirder av en skogsédgare for en avverkning forfaller
vid en overlitelse av fastigheten. Overlitaren #r ju i egenskap av fore
detta dgare inte ldngre ansvarig for atervixtitgirderna. Den nye dgaren
kan inte heller avkrdvas sékerhet for avverkningar som en tidigare dgare
har vidtagit eftersom sdkerhet bara far krdvas i samband med en avverk-
ning.

4.2 Solidariskt ansvar for en tidigare dgare som stillt
sdkerhet for atervixtatgirder

Regeringens forslag: Om sékerhet stillts for fullgérande av atervixt-
atgirder enligt skogsvardslagen och den skogsmark péa vilken atgér-
derna skall vidtas overldts genom forsédljning, byte eller gava, adr den
som stillt sdkerhet solidariskt med en senare dgare ansvarig for
kostnader som uppkommer om é&tgédrderna efter beslut av skogsvérds-
styrelsen utfors pa dgarens bekostnad.

Det solidariska ansvaret skall vara begrdnsat till det belopp for
vilket sékerhet stillts. Ansvaret for den som stéllt sdkerhet upphor om
en ny dgare stiller sédkerhet for de ifrdgavarande atervéxtatgirdernas
fullgérande och sidkerheten godkénns av skogsvérdsstyrelsen.

Om det finns sdrskilda skél far skogsvardsstyrelsen @ven 1 andra fall
besluta att en dverlatares ansvar for atervixtatgidrderna skall bortfalla.

Utredarens forslag: I rapporten foreslds att en skogsdgare som har
stéllt sdkerhet for fullgorande av atervixtatgiarder enligt skogsvardslagen
och som overlater den skogsmark pa vilken atgidrderna skall vidtas skall
vara solidariskt med en ny dgare ansvarig for sddana kostnader som upp-
kommer om é&tgédrderna efter beslut av skogsvardsstyrelsen utfors pa
dgarens bekostnad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig over for-
slaget har ldmnat det utan erinran. Nigra remissinstanser har avstyrkt
forslaget. Skogsstyrelsen har avstyrkt bl.a. med hdnvisning till att for-
slaget skulle kunna leda till problem vid avtalsskrivandet vid en fastig-
hetsoverldtelse med efterfoljande konflikter mellan overlatare och for-
varvare. Problem skulle dven kunna uppstd vid handlaggningen hos de
olika skogsvardsstyrelserna. Kammarrditten i Sundsvall anser att forslaget
inte borde laggas till grund for lagstiftning innan de skattemassiga
konsekvenserna och behovet av Overgingsbestimmelser har utretts.
Sveriges lantbruksuniversitet anser att den foreslagna fordandringen i viss
man strider mot 1993 &rs skogspolitiska beslut att ge markégarna okat
fortroende och ansvar och att ansvaret 1 forsta hand skall ldggas pa
koparen att kontrollera fastighetens védrde och skogsvardslagens inne-
bord.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra invdndningar mot det.

Prop. 2004/05:58



Jordbruksverket delar uppfattningen att exploaterande forvarv dr skadliga
for normbildningen i skogsbruket och anfor att dessa forvérv i vissa fall
ar kopplade till moms- och skattebedrigerier. Skogsindustrierna anser
det positivt att forsoka begridnsa de negativa effekterna av oseridsa
skogsbrukares agerande och att detta dr av allmint intresse dven om an-
talet fall &r fA. Riksaklagaren framhdller att kravet pa solidariskt ansvar
kan medfora en 6kad medvetenhet om de skyldigheter som tidigare l4tt
kunnat kringgéds. LRF Skogsdgarna tillstyrker forslaget och anser att
genom &dndringen ldggs ett storre ansvar pa séljaren att medverka till
goda atervixter efter egna slutavverkningar. Svenska Bankforeningen
tillstyrker forslaget men papekar samtidigt att det i rapporten inte ldmnas
ndgon anvisning for hur det praktiskt skall gi till vid stéllande av sédker-
het fran forvirvarens sida.

Skilen for regeringens forslag

Nar man talar om exploaterande skogsbruk &r det viktigt att framhalla att
problemet i de allra flesta fall inte 4r de avverkningar som det leder till
utan att skogsdgaren drar sig undan sin skyldighet att utfora atervaxt-
atgirder till f6ljd av en avverkning. I det foljande avses med explo-
aterande skogsbruk de fall diar en person som innehar eller koper en
skogsfastighet, pa begédran stiller sékerhet for terviaxtatgarder och sedan
gor stora avverkningar men ddrefter séljer fastigheten och far tillbaka
sdkerheten utan att atervaxtatgéarder har vidtagits.

I realiteten &r det bara i ett begridnsat antal fall arligen som sékerheten
behover ldmnas tillbaka for att en fastighet salts. For skogsbrukets del
har dessa fall av den orsaken en storre betydelse fran kvalitativ dn frén
kvantitativ synpunkt. I enskilda fall kan beteendet emellertid utgora en
risk for att skogen utnyttjas kortsiktigt och att den langsiktiga hushall-
ningsprincipen asidosétts. Forfarandet riskerar dessutom att f4 en negativ
inverkan pé den allmidnna moralen inom skogsbruket. Mot bakgrund
hdrav och da dessa forfaranden inte hor hemma i ett ansvarsfullt skogs-
bruk enligt skogspolitikens intentioner anser regeringen att de bor stdv-
jas.

En tidigare dgares ansvar for atervixtatgdrder kvarstar om inte ny sdkerhet
stdlls

En forutséttning for vissa av fallen med exploaterande skogsbruk &r, som
ndmnts ovan, mojligheten for en dgare att genom en Gverldtelse av en
fastighet efter det att avverkning skett bade slippa frdn ansvaret for ater-
vaxtatgarder och att fa tillbaka en stilld sdkerhet. Ett sitt att ta bort for-
delarna med ett sddant handlande skulle dérfor vara att den som genom-
fort avverkningen skulle var skyldig att vidta atervixtitgdrderna oavsett
om han var dgare till fastigheten eller inte.

En sédan l6sning skulle dock strida mot bestimmelsen i 8 § skogs-
vardslagen om att det bara 4r dgaren till en fastighet som dr ansvarig for
anldggning av ny skog. Bestimmelsen dr en av hornstenarna i skogs-
vardslagen och kan enligt regeringen inte frangas.
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Att det bara dr dgaren till en fastighet som kan vidta atervaxtatgérder
utgdr dock inte hinder for att en tidigare dgare star kvar med ett ekono-
miskt ansvar for de atervixtatgidrder som han eller hon stéllt sdkerhet for.
Om det finns kvar ett ekonomiskt ansvar behdver inte heller en av en
tidigare dgare stilld sdkerhet aterlimnas. Eftersom det &r dgaren som har
huvudansvaret for atervixtatgarderna bor en tidigare dgares ansvar vara
solidariskt. Ansvaret bor dock bara kunna goras géllande i samma situa-
tion som den stdllda sidkerheten skulle komma att tas i ansprék, dvs. for
det fall skogsvérdsstyrelsen tvingas vidta atgdrderna pa dgarens bekost-
nad.

Syftet med ett solidariskt ansvar for en tidigare dgare dr framst att
komma at de personer som kan forvintas att kort tid efter en avverkning
Overléta fastigheten utan att ha aterplanterat. Av den anledningen bor det
solidariska ansvaret bara uppkomma om 6verlatelsen sker genom forsilj-
ning, byte eller gdva. Andra fing som t.ex. arv och bodelning bor inte
omfattas d& den bakomliggande orsaken till sddana fing inte &r att av-
yttra fastigheten for att slippa fran atervéxtatgirder.

Att en tidigare dgares ansvar utstricks pd foreslaget séitt kan sjélvfallet
innebdra vissa oldgenheter. En tidigare dgare kan ju, som nidmnts, inte
sjalv vidta atgidrderna pé en senare dgares mark for att pa det sittet fa till-
baka sidkerheten. Om en senare dgare inte vidtar atervéaxtatgirderna inom
rimlig tid kan det medfora att en tidigare dgare far st ute med sékerheten
under lang tid. Ett sétt att eliminera dessa oldgenheter skulle vara att en
senare dgare av fastigheten gavs en mojlighet att stélla ny sdkerhet for de
ifrdgavarande atgdrderna. Om sdkerheten godkinns av skogsvardsstyrel-
sen, skulle det solidariska ansvaret for en tidigare dgare som stillt séker-
het kunna upphora och ddrmed ocksé den av honom eller henne stillda
sdkerheten aterlimnas. Fordelen med en sddan 16sning 4r att sdkerheten i
praktiken skulle komma att vara stidlld av den som vid varje tidpunkt ar
dgare till fastigheten och som i den egenskapen skall utféra de atervéxt-
atgirder, eller 1 vart fall bekosta dem, som sdkerheten avser. Nir en
senare dgare vél har vidtagit tervixtatgidrderna atergér sékerheten.

Lagradet har papekat att det inte med onskvérd tydlighet av lagtexten
framgar att det solidariska ansvaret giller &ven om skogsmarken Gverlats
vidare och att detta inte heller har utvecklats i den allménna motiveringen
eller i forfattningskommentaren.

Regeringen vill darfor understryka att avsikten &r att det solidariska
ansvaret inte skall upphora forrén atervixtatgdrderna har vidtagits eller
att skogsvérdsstyrelsen befriar en tidigare dgare frdn det solidariska
ansvaret 1 enlighet med vad som foreslds nedan. Det innebér samtidigt att
om en ny &dgare stiller sdkerhet for atervixtitgérder 1 stéllet for en tidi-
gare dgare blir denne 1 sin tur solidariskt ansvarig om han eller hon
Overlater fastigheten innan atgérderna har vidtagits.

Det kan naturligtvis goras gillande att det kan uppfattas som betung-
ande for en ny &dgare att behova stélla sdkerhet for atervixtitgérder.
Sdkerheten motsvaras ju inte av ndgot motsvarande virde pa fastigheten.
Mot detta kan stillas att en kopare eller annan forvérvare av en skogs-
fastighet pa vilken det foreligger skyldighet att anldgga ny skog méste ha
en ekonomisk situation som gor det mojligt for honom eller henne att
finansiera nodvédndiga atervixtatgirder. Skogsdgaren bor da ocksd ha
mdjlighet att stédlla sédkerhet for dessa.
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Regeringen gor darfor bedomningen att varken en tidigare &dgares
ansvar eller en ny sékerhet bor innebdra nagot problem vid de forhand-
lingar som forutsitts foras mellan parterna i samband med en 6verlatelse
av en fastighet. Forekomsten av ett solidariskt ansvar for en tidigare
dgare torde inte heller innebéra nagra problem vid senare 6verlatelser.

Hur det i praktiken skall ga till vid stdllandet av en ny sdkerhet fran en
forvdrvares sida far losas avtalsvdgen mellan parterna. En fordel med den
foreslagna regleringen ar att frdgor om atervéxtatgdrder och sékerhet,
med all sannolikhet, i framtiden kommer att ingd som en naturlig del i de
forhandlingar som foregér en fastighetsoverlatelse.

Det finns anledning anta att i de allra flesta fall s& kommer en ny dgare
att stélla sdkerhet. Darmed kommer det bara vara i ndgot enstaka fall som
en tidigare dgare kommer att std kvar med ett ekonomiskt ansvar for
atervixtitgirderna gentemot senare dgare. I de fall sa sker kan forhallan-
det emellertid bli bestdende under en inte obetydlig tidsrymd. Om det i
ett sddant fall, till f6ljd av ndgon efterkommande héndelse, skulle uppsté
en situation dér ett fortsatt solidariskt ansvar skulle anses som stotande,
bor skogsvardsstyrelsen ha en mojlighet att befria en tidigare dgare fran
fortsatt ansvar. Det dr dock viktigt att understryka att en sadan befrielse
inte paverkar eventuella avtal mellan en tidigare dgare och en ny &dgare
om fordelning av kostnaderna dem emellan.

Regeringen foreslar séledes att det i skogsvérdslagen infors bestdm-
melser om att i de fall som sékerhet stillts for fullgérande av atervixt-
atgdrder och den skogsmark pé vilken atgdrderna skall vidtas overlats
genom forsiljning, byte eller gava, dr den som stéllt sdkerheten solida-
riskt med en senare dgare ansvarig for de kostnader som skogsvards-
styrelsen kan fA om den tvingas vidta atervéxtatgdrderna pa fastighets-
dgarens bekostnad. Det solidariska ansvaret upphor och sdkerheten éter-
lamnas om en senare dgare stdller ny sidkerhet for de ifrdgavarande ater-
vaxtatgiarderna och sdkerheten godkédnns av skogsvérdsstyrelsen. Om det
finns sérskilda skél far skogsvrdsstyrelsen dven 1 annat fall besluta att en
tidigare dgares ansvar for atervéxtatgirderna skall bortfalla. Det kan som
ovan ndmnts uppsté situationer dir det framstir som stdtande att 14ta det
solidariska ansvaret kvarsta. Detta utvecklas nidrmare i forfattningskom-
mentaren, se avsnitt 11.

4.3 Forutsdttningar for krav pa sdkerhet

Regeringens forslag: En skogsvardsstyrelse far krdva sdkerhet for
atervixtatgirder av en skogsdgare bara om det skiligen kan befaras att
atgdrderna annars inte blir vidtagna.

Utredarens forslag: I rapporten foreslds en bestimmelse om att det
skall kravas sdrskilda skél, som &r hénforliga till vissa ndrmare angivna
forhallanden, for att sdkerhet skall fa krivas.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra invdndningar mot det.
Négra remissinstanser har haft synpunkter av lagteknisk karaktér.

Skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrelsen har inte 1dmnat nagot forslag
avseende forutséttningar for krav pé sékerhet.
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Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna har, liksom tidigare,
pekat pa att det forekommer skillnader 1 tillimpningen av 36 § skogs-
vardslagen mellan olika skogsvardsstyrelser. Jordbruksverket och Ldins-
styrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att Skogsstyrelsen genom all-
minna rad eller pa annat sitt bor se till att en mer enhetlig tillimpning av
reglerna kommer till stdind. LRF Skogsdgarna anser att systemet med
krav pa sdkerhet bor goras mer likformigt i landet och sd langt mojligt
koncentreras till sddana fall ddr det finns uppenbara skl att stélla séker-
het. Liknande synpunkter framfors av Skogsindustrierna. Kammarrditten
i Sundsvall anser att det bor goras ett fortydligande i 36 § av 1 vilka fall
som sédkerhet kan krévas.

Skiilen for regeringens forslag: Av 36 § forsta stycket skogsvards-
lagen foljer att om en avverkning foranleder forhdllandevis dyra &ter-
vixtatgirder 1 storre omfattning, far skogsvardsstyrelsen 1 samband med
avverkningen besluta att sdkerhet skall stéllas for fullgorandet av at-
girderna. Bestimmelsen har i sak haft samma lydelse sedan den nu-
varande skogsvérdslagen tridde i kraft den 1 januari 1980 (prop.
1978/79:110, bet. 1978/79:JoU30, rskr. 1978/79:387).

Skogsvérdsstyrelserna tillimpar bestimmelserna om sédkerhet pé olika
sétt vilket ndgra remissinstanser ocksa papekat. Att sa dr fallet bekréftas
bl.a. i utredarens rapport, dir det framgér att det finns tva skilda uppfatt-
ningar hos skogsvardsstyrelserna om nér sidkerhet bor krdvas. De olika
uppfattningarna kan indelas 1 en generell och en selektiv metod. Den
generella metoden innebir att sékerhet krdvs av alla skogsdgare som vill
avverka over en viss areal och att storleken pa sékerheten sétts i relation
till avverkningens omfattning och kostnaderna for atgérderna. Den
selektiva metoden innebér att man framfor allt tar hiansyn till skogs-
dgarens trovardighet, tidigare avverkningar och tidigare brister i friga om
atervixtitgarder. Motiveringen for den generella metoden ar att skogs-
vardsstyrelsen vill behandla alla lika och inte géra négra personutred-
ningar. Motiveringen for den selektiva metoden é&r att skogsvardsstyrel-
sen inte vill visa misstroende mot skdtsamma skogsdgare som bedriver
ett 1angsiktigt skogsbruk genom att avkridva dem sdkerhet som en metod
for att komma till ritta med missforhallanden.

Regeringen har i och for sig forstdelse for badda metoderna. Det ir
emellertid inte forsvarbart att tillimpningen av samma bestimmelse
skiljer sig &t pd ett s avgorande sétt mellan olika skogsvardsstyrelser.
Regeringen noterar ocksd att Skogsstyrelsen 1 ett beslut den 16 mars
2004 (dnr 1120/03 3.30) dndrat sin tidigare praxis om ndr sdkerhet bor
krévas och uttalat att det, forutom att det skall réra sig om en avverkning
av storre omfattning som foranleder kostsamma atervéxtatgérder, dven
skall ”foreligga ndgon omstidndighet som ger anledning till antagande att
det i det enskilda fallet foreligger en risk for att erforderliga atervaxt-
atgérder inte skall bli vidtagna”. Med hansyn hértill, och den utvidgning
av skogsvardslagens bestimmelser om ansvar for atervixtatgdrder som
foreslagits 1 foregdende avsnitt, anser regeringen att det finns skil att
overviaga om det behovs en precisering av 1 vilka fall som sdkerhet bor fa
krévas.

Vid bedomningen av nér en skogsvardsstyrelse skall fa fatta beslut om
sdkerhet enligt 36 § bor man ta hénsyn till hur bestimmelsen &r ut-
formad. Enligt ordalydelsen &r sidkerheten en betalningssékring for det
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fall en skogsvérdsstyrelse tvingas vidta atervixtatgarder pa en forsumlig
skogsdgares bekostnad. Att sa sker dr emellertid utomordentligt ovanligt,
om det 6verhuvudtaget forekommer. I praktiken har sikerheten i stéllet
kommit att fungera som ett patryckningsmedel pd en skogsédgare att vidta
nddvéndiga atervéxtatgirder.

Som ndmnts i foregdende avsnitt gor sig behovet av sidkerhet gillande
ndr det géller fastighetsédgare som kan forvintas ha for avsikt att efter en
avverkning overléata fastigheten utan att ha vidtagit nodvéndiga atervaxt-
atgirder. Andra exempel pad situationer ddr det bor vara motiverat att
krdva sdkerhet d4r om en skogsédgare misskott atervéxtatgirder efter tidi-
gare avverkningar, eller om skogsvardsstyrelsen har kdnnedom om en
skogsdgares tidigare verksamhet som ger anledning anta att atervéxt-
atgirder inte kommer att bli vidtagna om inte sékerhet stdlls. Det kan
bl.a. réra sig om en &dgare som tidigare utévat en helt annan form av
verksamhet under mindre godtagbara forhillanden, t.ex. varit foremal for
upprepade konkurser eller underlétit att betala skatt.

I mer normala fall av skogsinnehav, dir dgaren kan forvédntas behélla
sin fastighet och dir det i samband med avverkningen inte finns nagot
som talar for att aterviaxtatgirder inte kommer att vidtas, dr behovet av
sdkerhet inte lika pdkallat. I sddana fall torde, for det fall &tervaxtatgiarder
inte skulle vidtas, de mgjligheter till foreligganden och vite som en
skogsvérdsstyrelse har enligt 35 § normalt vara tillrackliga for att forma
skogsédgaren att vidta nodvindiga atgérder. Mot att krdva sékerhet 1 de
sistndmnda fallen talar ocksa det forhallandet att en skogsédgare enligt
skogsvardslagen inte dr tvingad att aterplantera forrdn tre ar gétt réknat
fradn avverkningen.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att det finns anledning
att skérpa reglerna om i vilka fall som sédkerhet skall fa krdvas. I fortsitt-
ningen bor sdkerhet bara fa krdvas om det, forutom att det skall vara
frdga om en avverkning av stérre omfattning som foranleder kostsamma
atervéxtatgérder, skéligen kan befaras att atgirderna annars inte blir vid-
tagna.

4.4 Straff for avverkning 1 strid med 36 § skogsvérds-
lagen

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet pa-
borjar en avverkning innan en beslutad sdkerhet har stillts och god-
kdnts av skogsvardsstyrelsen skall kunna domas till ansvar.

Forbudet mot att paborja en avverkning i 36 § tredje stycket innan
sdkerhet stillts och godkénts av skogsvardsstyrelsen skall bara avse
fall ddr en skogsvardsstyrelse fattat beslut om att sdkerhet skall stillas.

Utredarens och Skogsstyrelsens forslag: Forslagen behandlas varken
1 utredarens eller 1 Skogsstyrelsens rapport.

Remissinstanserna: Forslaget har beretts under hand och synpunkter
inhdmtats fran Gota hovrdtt, Riksaklagaren, Skogsstyrelsen, Skogsindu-
strierna och LRF Skogsdgarna som har lamnat férslaget utan erinran.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 38 § forsta stycket 4 skogs-
vardslagen doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
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avverkningsforbud som avses i 36 § till boter eller fingelse i hogst sex
manader. Bestdmmelsen har nyligen provats i domstol med avseende pa
en skogsdgare som i strid med 36 § tredje stycket paborjat en avverkning
innan skogsvardsstyrelsen hade godként en stélld sdkerhet. Savil tings-
ratt som hovritt ogillade atalet och uttalade att straffbestimmelsen bara
omfattar overtrddelser mot ett av skogsvardsstyrelsen meddelat forbud
enligt 36 § fjarde stycket.

Bestdammelsen i 36 § tredje stycket trddde i kraft den 1 januari 1999. 1
propositionen med forslag till andringen (prop. 1997/98:158) angavs bl.a.
att skogsvérdslagen borde kompletteras med en bestimmelse som gjorde
det mojligt for skogsvardsstyrelsen att efter ett beslut om stidllande av
sdkerhet godkdnna en stélld sdkerhet innan en avverkning fick paborjas.
Det poidngterades diarvid sarskilt att den bestdmmelse som fanns om
mojlighet att besluta om avverkningsférbud pa hela brukningsenheten
(nuvarande fjédrde stycket) inte i praktiken kunde anvéndas for att hindra
en avverkning i ett fall dédr beslutad sdkerhet inte kom att stillas innan
avverkningen paborjades. Frdgan om straffansvar berérdes inte i sam-
band med lagéndringen.

Om en skogsdgare kan paborja en avverkning innan skogsvardsstyrel-
sen godként en stélld sékerhet utan risk for pafoljd kommer bestimmel-
serna om sédkerhet for fullgérande av atervéxtatgirder inte att kunna
fungera som det &r ténkt. Regeringen anser dérfor att det bor tydliggoras 1
38 § forsta stycket 4 att straffansvaret omfattar savil avverkningar som
sker i strid med tredje stycket som avverkningsforbud som avses i fjarde
stycket 1 36 §.

Enligt ordalydelsen av 36 § tredje stycket foljer att avverkning som av-
ses 1 forsta stycket far paborjas forst nédr sikerhet stéllts och godkints av
skogsvardsstyrelsen. For att forbudet mot att paborja en avverkning i
36 § tredje stycket skall aktualiseras maste skogsvardsstyrelsen emeller-
tid ha fattat ett beslut om att sdkerhet skall stillas. For att tydliggora detta
forhallande bor det 1 36 § tredje stycket anges att i de fall som skogs-
vardsstyrelsen enligt forsta stycket har beslutat att sdkerhet skall stillas,
far avverkningen inte paborjas forrdn sdkerheten har stillts och godkénts
av skogsvérdsstyrelsen.

5 Krav pé forvarvstillstand fore avverkning

5.1 Jordforvirvslagens regler om forvirvstillstdnd

Tillstdnd enligt jordforvirvslagen (1979:230) krdvs i vissa fall d& fysisk
person forvérvar fastighet inom omrade som &r glesbygd eller omarron-
deringsomrade enligt bilaga till jordforvarvsforordningen (1991:736).
For juridisk person krdvs tillstind enligt jordforvarvslagen vid forvarv
inom hela landet. Om forvarvstillstind vid provningen av en ansdkan
nekas blir kopet ogiltigt.

Jordforvérvslagen giller vid vissa uppridknade forviarv av fastigheter
taxerade som lantbruksenheter. Det finns dock undantag vid bl.a. férvérv
fran nira slakting, vilket innebdr att lagen omfattar en begridnsad del av
marknaden for lantbruksenheter.
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Ett forvédrv kan dven genomforas inom ramen for en lantméteriforratt-
ning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988). I 5 kap. 20 § och 10 kap.
3 § andra stycket fastighetsbildningslagen finns bestdmmelser om att
lantméterimyndigheten skall understélla vissa forvdrv 1 samband med
fastighetsreglering eller avstyckning tillstdindsmyndighetens provning
enligt jordforvarvslagen.

Den som i minst ett halvr varit bosatt i glesbygd inom den kommun
dér fastigheten dr beldgen behover inte ansdka om tillstdnd. Detsamma
géller den som i ett sérskilt dtagande forbinder sig att bositta sig pa
fastigheten inom ett ar fran forvérvet och direfter bo pa den i fem ar.

5.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Det infors en bestdammelse 1 skogsvardslagen
som innebdr att i de fall dér det krdvs tillstdnd enligt jordforvarvslagen
vid forvérv av fastighet far avverkning inte paborjas av forvédrvaren
forrdn sddant tillstdind meddelats. Om det finns sérskilda skdl far
skogsvérdsstyrelsen medge undantag fran kravet pa tillstand.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet pdborjar en avverkning
innan forvarvstillstind meddelats enligt jordforvérvslagen i de fall dér
sadant tillstind krédvs skall kunna démas till ansvar.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra invindningar mot det. Jord-
bruksverket anfor dock att mojligheten for skogsvardsstyrelsen att medge
undantag bor utformas mer restriktivt samt att det bor overvdgas om den
foreslagna @ndringen bor kombineras med en dndring av jordforvérvs-
lagens bestimmelser om bosittningsplikt. Lénsstyrelsen i Vistra Gota-
lands Ildn anfor att ett effektivare sétt skulle vara att stdlla krav pa upp-
visande av lagfart for att fa tillstdnd att avverka. Ldnsstyrelsen i Viister-
bottens ldn framfor liknande synpunkter och anser dessutom, i likhet med
Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn, att det finns ett behov av en
kompletterande 6versyn av jordforvarvslagens regler om bosdttnings-
plikt.

Skilen for regeringens forslag: Inga regler hindrar for nérvarande att
en forvarvshandling vid ett forviarv av en skogsfastighet dr utformad sa
att den nye dgaren far avverka skog, trots att forvarvstillstind inte har
erhéllits. Om forvarvstillstind sedan nekas blir forvirvet, som angetts 1
foregdende avsnitt, ogiltigt och fastigheten atergér till overlataren. Dessa
forhallanden har ibland utnyttjats for att genomfora avverkningar trots att
kopet sedan blir ogiltigt, vilket leder till ekonomisk skada for 6verlata-
ren. For att forhindra sddana ageranden bor, i de fall dir det krdvs for-
varvstillstand enligt jordférvdrvslagen, en avverkning inte fa paborjas av
den nye dgaren forrdn forvarvstillstind meddelats.

Det bor emellertid framhéllas att &ven med en sddan bestimmelse &r
skogsvérdsstyrelsens mojligheter att forhindra avverkning i praktiken
kopplad till anmélan om och anstkan om tillstdnd till féryngringsavverk-
ning. Annan avverkning kommer normalt inte till skogsvéardsstyrelsens
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kdnnedom. Regeringen anser dnda att det dr rimligt att inte tilldta ndgon
typ av avverkning innan forvéarvstillstind ldmnats.

For fastighetsmarknadens parter bedoms den foreslagna &ndringen
normalt inte leda till ndgra oldgenheter av betydelse. I enstaka fall kan
dock oldgenheter uppsté vid lang handldggningstid av ett lantmiteri- eller
jordforvérvsdrende. Om det i ett sddant fall genom annan utredning ar
klarlagt att forvérvstillstind kan beviljas och att forvirvaren visat att han
eller hon har stor nytta av att avverkningen tidigareldggs bor skogsvards-
styrelsen i sérskilda fall kunna medge undantag fran kravet pa tillstand.

Négra remissinstanser har foreslagit att en forvirvare skall uppvisa lag-
fart pa forvirvet innan avverkning skall tillatas. Det &r 1 och for sig rik-
tigt att ett krav pa lagfart skulle innebédra vissa lédttnader i1 kontrollen for
en skogsvardsstyrelse eftersom lagfart, 1 de fall forvérvstillstind krédvs
for forvérvet, enligt 20 kap. 6 § 8 jordabalken inte fir meddelas med
mindre forvarvstillstdnd foreligger. Av jordabalkens bestimmelser fram-
gér emellertid att det vid sidan av kravet pa forvirvstillstand finns en rad
andra villkor som kan utgéra hinder mot meddelande av lagfart. Att l4ta
samtliga dessa omstidndigheter utgéra grund for ett forbud mot avverk-
ning skulle dock fora for langt. Darfor &dr det inte lampligt att knyta rétten
till avverkning till att lagfart har meddelats.

Med anledning av de synpunkter som bl.a. Jordbruksverket framfort
om behovet av en 6versyn av jordforvirvslagens regler om boséttnings-
plikt erinrar regeringen om de forslag som lagts fram 1 propositionen
Andringar i jordforvirvslagen (1979:230) (prop. 2004/05:53). 1 proposi-
tionen foreslds bl.a. att bestimmelserna i jordforvérvslagen om tillstand
vid forvédrv av lantbruksegendom i glesbygd skirps, sd att den tid en
person maste ha varit bosatt i glesbygd inom den kommun dér fastig-
heten dr beldgen, for att kunna gora tillstdndsfria forvarv, forlangs fran
sex manader till ett &r samt att mojligheten att undgé tillstindsplikt
genom ett bosdttningsatagande pa fastigheten tas bort. I stillet foreslas att
den som kan gora sannolikt att han avser att varaktigt boséitta sig pa
fastigheten eller att forvédrvet varaktigt kommer att frimja sysselsitt-
ningen pa orten inte skall végras tillstdnd.

Enligt den ovan foreslagna bestimmelsen fir en forvédrvare av en
skogsfastighet, i de fall dar forvdrvet kriaver forvarvstillstdnd, inte pé-
borja en avverkning pa fastigheten innan forvarvstillstind meddelats.
Overtridelser av denna bestimmelse bor bli foremél for sanktioner.
Overtridelser av liknande handlingsregler i skogsvardslagen har sanktio-
nerats genom straffansvar. Det finns dérfor skil att dven 1 detta fall fore-
skriva straffansvar for den som bryter mot bestimmelsen. Dérfor bor
pafoljdsbestimmelserna 1 38 § forsta stycket 2 justeras si att straffbe-
stimmelsen dven omfattar overtrddelser av forbudet mot att paborja av-
verkning innan forvarvstillstdnd meddelats.

6 Avverkning av skog

Regeringens forslag: Det skall vara mgjligt att 1 sérskilda fall medge
undantag frén kravet pd dndamalsenlig avverkning for att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljovérden.
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Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Méinga remissinstanser tillstyrker allmént for-
slaget till lagéndring. Lantbrukarnas riksforbund instimmer i1 forslaget
och rekommenderar att Skogsstyrelsen far i uppdrag att utreda behovet
av nya foreskrifter som kan ge vigledning for s.k. kontinuerligt skogs-
bruk. Statens fastighetsverk anfor att man vid tilldimpning av skogs-
vardslagstiftningen bor vara mer flexibel i avviagningen mellan produk-
tions- och miljomal sd att alternativa metoder kan anvéndas i avvaktan pa
forskningsresultat kring alternativa skogsbruksmetoder i s.k. kontinui-
tetsskogar.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt 10 § forsta stycket skogsvardslagen skall avverkning pa skogs-
mark vara dndamalsenlig for atervixt av ny skog eller framja skogens
utveckling. Med att fraimja skogens utveckling avses rojning eller gall-
ring. Syftet med bestdmmelsen &r att tillgodose behovet av ett langsiktigt
och barkraftigt skogsbruk.

Genom 1993 ars skogspolitiska beslut (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252) mjukades reglerna kring avverkning
upp for att 6ppna for avverkningsformer som innebér alternativ till slut-
avverkning. Bortsett fran fjdllskogsblddning har begreppet slutavverk-
ning betraktats som identiskt med kalavverkning, med eller utan 1dm-
nande av frotrdd. Bakgrunden till uppmjukningen var att frimja ett okat
mangbruk av skogen, vilket kan vara aktuellt i omrdden som ir kénsliga
med hénsyn till sdrskilda naturvdrden och 1 tdtortsnira skogar dir den
dominerande avverkningsformen trakthyggesbruk passar mindre vél. Det
grundldggande kravet att avverkningen maéste vara dndamélsenlig for
atervixt av ny skog bibeholls dock, vilket har medfort att avverknings-
former som inte ger tillfredstédllande atervéxt inte kan accepteras.

Hdnsyn till natur- och kulturmiljovérden vid avverkning

Vid inférandet av 1993 ars skogspolitik utvecklades skogsvardslagens
foreskrifter om hédnsyn till natur- och kulturmiljon. Exempel pa sddan
hinsyn dr att undvika eller begridnsa skador i och invid hdnsynskrdvande
biotoper och vérdefulla kulturmiljéer 1 skogen, att 1dmna kvar trid, trad-
samlingar och déda trdd vid avverkning, att anpassa hyggens storlek och
form och att spara skyddszoner vid vatten. Miljohénsynen vid féryng-
ringsavverkning har forbéttrats under 1990-talet. Andelen av den av-
verkade arealen som uppfyller skogsvardslagens krav har okat markant.
Av rapporten Skogsvardsorganisationens utvdrdering av skogspolitikens
effekter (SUS 2001) framgar emellertid att det alltjimt finns brister inom
manga omraden. Regeringen anser att mojligheterna till olika typer av
avverkningar behover utokas for att det skall vara mgjligt att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljévirdena inom olika omraden. Vid sédana
avverkningar bor accepteras att virkesproduktionen inte kommer 1 forsta
hand. Detta géller t.ex. de bestdnd som i en s.k. gron skogsbruksplan
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asatts malklassen “Naturvard skotsel” och vars natur- eller kulturmiljo-
viarden bedoms oka genom en avverkning i strid med huvudregeln. For
att kunna tillgodose dessa behov bor en skogsvardsstyrelse f& mojlighet
att, efter horande av andra berdrda myndigheter, medge undantag frin
huvudregeln 1 sddana fall. Undantag fran tilldtna avverkningsformer bor
dven kunna medges i sddan tdtortsnira skog vars framsta funktion &r att
nyttjas utifran ett frilufts-, natur- och kulturmiljoperspektiv.

Vad giller frdgan om alternativa avverkningsmetoder i s.k. kontinui-
tetsskogar vill regeringen peka pa den forstudie som Skogsstyrelsen har
genomfort (Skogsstyrelsens meddelande 1-2004). I denna studie kon-
stateras att kalavverkning &r oldamplig i kontinuitetsskogar. I stillet bor
alternativa avverkningsformer, exempelvis blddning eller annan typ av
avverkning som medger ett kontinuerligt tradskikt tillampas.

En godtagbar produktion kan 1 de allra flesta fall upprétthéllas sam-
tidigt som de kontinuitetsberoende védrdena kan bevaras. Det dr forst vid
hardare avverkningar som dessa vérden riskerar att forstoras.

I vissa undantagsfall kan det dock finnas situationer da det vid avverk-
ning i kontinuitetsskogar kan behova goras undantag fran de nyss
ndmnda kraven i 10 §. Den foreslagna dndringen ger denna mojlighet. 1
avvaktan pd bittre kunskaper bor emellertid den nu foreslagna undan-
tagsmojligheten tilldmpas restriktivt.

7 Brukningsenhet

Regeringens bedomning: Skogsvérdsstyrelsen bor pd begéiran av
skogsmarkens &dgare fa mojlighet att medge undantag fran regeln i
12 § skogsvérdslagen om avgrinsning av brukningsenhet om denna
kan antas medfora betydande svérigheter att planera skogsbruket. Ett
sddant beslut fir inte medfora oldgenhet av betydelse for ravarufor-
sOrjningen, sysselséttningen eller miljon.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanser: Manga tillstyrker forslaget allmint. Naturvardsver-
ket anser att effekterna pa miljon av den foreslagna dndringen bor Gver-
vigas narmare. Skogsindustrierna anser att andringen &r positiv.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan ling tid tillbaka har det
funnits regler om ransonering for skogsbruket for att sékerstédlla en viss
jamnhet 1 virkesavkastningen. De frdmsta motiven for detta har varit en
onskan att trygga sysselsdttningen och industrins rivaruférsorjning.
Genom 1979 ars skogspolitiska beslut (prop. 1978/79:110, bet.
1978/79:J0U30, rskr. 1978/79:387) infordes begreppet brukningsenhet. I
propositionen konstaterades att det finns starka skél for en fortsatt ranso-
nering av den &ldre skogen och att kravet pad ransonering bor stéllas pé
varje brukningsenhet. Med brukningsenhet skall i regel avses en och
samma &dgares skogsinnehav inom en kommun. I vad mén avsteg fran
denna regel skall fa goras maste framst provas med hdnsyn till att framja
en jimn sysselsdttning 1 skogsbruket. En uppdelning av skogsmarksinne-
hav inom en kommun eller en sammanforing av mark inom tvé eller flera
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kommuner borde foljaktligen fa ske bara om det &r lampligt med hansyn
till sysselséttningsunderlaget inom olika arbetskraftsomraden.

Sedan bestimmelsen om undantag fran regeln om avgrdnsning av
brukningsenhet inférdes i skogsvardsforordningen (1993:1096) 1980 har
sysselsdttningen inom skogsbruket fordndrats avsevért. Vid den tid-
punkten sysselsatte skogsbruket ca 50 000 personer. I dag dr antalet ca
20 000. Till skillnad frén tidigare arbetar de anstéllda inom skogsbruket
numera ofta dver stora omraden. Fordndringarna innebér att ndgon skill-
nad i sysselséttningshidnseende beroende pa avgransningen av bruknings-
enheter knappast kan pavisas. Enligt Skogsstyrelsen har av den orsaken
nagon provning grundad pd det kriterium for undantag fran regeln om
avgransning av brukningsenhet som anges 1 14 § forsta stycket skogs-
vardsforordningen inte skett under senare ar.

Regeringen anser att det dven i1 fortsdttningen dr av storsta vikt att
trygga industrins rdvarubehov och didrmed sysselséttningen béde i indu-
strin och i skogsbruket. En forutsittning for det dr att skogsbruket kan
planeras rationellt. En effektiv naturvird, t.ex. genom landskaps-
ekologisk planering, forutsitter ocksa ofta planering 6ver kommungrén-
ser. Regeringen anser darfor att skogsvardsférordningen bor dndras sé att
undantag pa begdran av skogsdgaren skall kunna géras om huvudregeln i
12 § skogsvardslagen om brukningsenhet kan antas medféra betydande
svarigheter att planera skogsbruket. Undantag fran huvudregeln far dock
inte medfora oldgenhet av betydelse for ravaruforsorjningen, sysselsitt-
ningen eller miljon.

8 Hogsta tillatna areal for foryngringsavverk-
ning

Regeringens bedéomning: Det bor inte goras ndgon dndring av skogs-
vardslagens och skogsvardsforordningens regler om hogsta tilldtna
areal som fér foryngringsavverkas pa en brukningsenhet.

Skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrelsens mojligheter att utfarda fore-
skrifter dndras fran att gilla brukningsenheter storre &n 1 000 hektar till
brukningsenheter storre &n 500 hektar.

Remissinstanserna: Remissutfallet har varit blandat. Nagra av
remissinstanserna har tillstyrkt forslaget men med synpunkter. Jord-
bruksverket befarar att det kommer att bli ineffektivt da de flesta kénda
fallen av exploaterade forvarv finns i storleksklassen 100-500 hektar.
Ldnsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn anser ocksa att lagen skulle bli
effektivare om sidnkningen gjordes till 100 hektar, men papekar att mot
en sadan sidnkning talar det merarbete som uppkommer for sdvil skogs-
dgarna som skogsvardsstyrelserna. Vdrldsnaturfonden anser att dispenser
frén ransoneringsreglerna bor kunna tillgripas dven for fastigheter mellan
50 och 500 hektar. Ldansstyrelsen i Viisterbottens ldin och Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn tillstyrker forslaget under forutsittning att det inte
leder till hammande effekter pa virkesforsorjningen.
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Négra remissinstanser har avstyrkt forslaget eller varit huvudsakligen
negativa. Skogsindustrierna pekar pd att en skdrpning av ransonerings-
reglerna innebér betydande inskrdankningar i 4ganderétten for skogsigare.
En skogsédgare kan tvingas spara skog som é&r lamplig att avverka och
skogsindustrins virkesforsorjning kan paverkas negativt. Léinsstyrelsen i
Visternorrlands ldn anser att ytterligare skérpta regler skulle forsvara for
den enskilde skogsdgaren i hogre utstrackning &n vad de vinster som
skulle uppnas med en jamnare virkesforsorjning. Foreningen Sveriges
Skogsplantproducenter framhaller att nuvarande regler &r tillrdckliga.
LRF Skogsdgarna anser att Skogsstyrelsen forbisett de @ndrade kon-
kurrensforutsittningar som blir foljden av forslaget och forordar i stillet
en hojning av den aktuella griansen till 2 000 hektar.

Skilen for regeringens bedomning: Av 11 § skogsvardslagen foljer
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér, 1 friga
om storre skogsinnehav, for att frimja en jimn &aldersfordelning av
skogen foreskriva att hogst en viss andel av en brukningsenhets skogs-
marksareal far avverkas under en viss period. I frdga om Gvriga skogs-
innehav far sddana foreskrifter innebdra att avverkning inte far ske i
sadan utstrackning att mer dn hélften av brukningsenhetens produktiva
skogsmarksareal kommer att bestd av kalmark och yngre skog.

Enligt 12 § skogsvardsforordningen far pd brukningsenheter stérre &n
50 hektar skogsmark foryngringsavverkning inte ske i sddan utstrdckning
att mer @n hilften av brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal
kommer att bestd av kalmark och skog yngre &n 20 &r. Detsamma giller
brukningsenheter pd 50 hektar eller mindre som genom fastighetsbild-
ning bildats eller tillférts mark frdn en enhet storre dn 50 hektar och
mindre dn tre ar forflutit ddrefter. For brukningsenheter storre dn 1 000
hektar giller ytterligare begransningar enligt Skogsstyrelsens foreskrifter.

Skogsstyrelsens forslag innebdr att mojligheten for Skogsstyrelsen att
utfarda foreskrifter dndras fran att gilla brukningsenheter stérre dn 1 000
hektar till brukningsenheter storre &n 500 hektar.

Regeringen kan 4 ena sidan dela Skogsstyrelsens beddomning att en
skirpning av skogsvardslagens ransoneringsregler skulle kunna bidra till
att motverka mojligheterna for de oseridsa aktorerna att utfora exploate-
rande avverkningar. A andra sidan skulle en sddan regelindring innebéra
ett antal negativa effekter. Avverkningsmojligheterna for ett stort antal
skogsdgare skulle paverkas. Skdrpta ransoneringsregler skulle innebdra
betydande inskridnkningar av skogsédgarens ritt att disponera sin fastighet,
samtidigt som industrins virkesforsorjning kortsiktigt skulle kunna pa-
verkas negativt. En skogsdgare skulle dven kunna bli tvungen att spara
skog som utifrdn beldgenhet eller vérdetillvixt vore ldmplig att avverka.
En s&dan regelidndring skulle ocksa kréva okade resurser for skogsvards-
organisationens tillsyn.

Som papekats av flera remissinstanser finns det dessutom mycket som
talar for att en dndring av ransoneringsreglerna, for att verkligen bli ett
effektivt medel mot s.k. exploaterade avverkningar, skulle behdva om-
fatta dven enheter som har en areal under 500 hektar. Om &ven sddana
brukningsenheter skall omfattas skulle emellertid de nyss ndimnda nega-
tiva effekter som det foreliggande forslaget kan fora med sig bli avsevért
storre. Med hénsyn till det anforda anser regeringen att forslaget inte bor
genomforas.
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9 Straffansvar vid handel m.m. med skogs-
vardsmaterial

Regeringens bedomning: Nagon dndring i frdgan om straffansvar for
den som bryter mot sddana foreskrifter om produktion av, handel med
och inforsel av skogsodlingsmaterial som meddelats med stéd av 7 §
andra stycket skogsvardslagen bor inte goras nu. Regeringen avser att
aterkomma 1 fragan vid ett senare tillfille.

Skogsstyrelsens forslag: Straffbestimmelsen 1 38 § forsta stycket 1
dndras sa att Overtrddelser av foreskrifter meddelade med stod av 7 §
andra stycket skogsvardslagen omfattas av straffansvaret.

Remissinstanser: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra invéindningar mot det.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 38 § forsta stycket 1
skogsvardslagen doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har meddelats med stod av 7 § forsta stycket, 10 §
andra stycket, 11 §, 20 § eller 29 § forsta stycket till boter eller fangelse 1
hogst sex ménader.

Fram till den 1 januari 2003 kunde regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmde enligt 7 § forsta stycket, om det var pékallat
fran skogsvéardssynpunkt, meddela foreskrift som forbjuder eller stiller
upp villkor for dels anvéndning av visst slag av skogsvardsmaterial av
inhemskt eller utlindskt ursprung vid anldggning av skog, dels handel
med sddant material. Enligt andra stycket fick regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmde dven meddela foreskrifter for att frimja,
garantera och kontrollera dkthet och kvalitet vid framstéllning och handel
med skogsodlingsmaterial.

Genom en &dndring av 7 § (SFS 2002:614) som trddde 1 kraft den
1 januari 2003 utvidgades rétten att meddela foreskrifter till att &ven om-
fatta produktion och inforsel av skogsvardsmaterial. I den nya lydelsen
av paragrafen kom det forsta stycket att omfatta anvéndning av skogs-
vardsmaterial, medan foreskrifter rérande handel med, liksom produktion
och inforsel av, skogsvardsmaterial placerades i paragrafens andra
stycke. Att den nyss ndmnda dndringen av 7 § kom att inskridnka det
straffbara omradet som anges i 38 § forsta stycket 1 kommenterades inte
1 samband med dndringen.

Som framgétt ovan skulle en utvidgning av straffansvaret till att d&ven
omfatta foreskrifter meddelade med stod av 7 § andra stycket innebéra en
utvidgning av det straffbara omradet jaimfort med vad som géllde fore
den senaste @ndringen av 7 §. Enligt den tidigare lydelsen omfattades
bara foreskrifter rérande anvéndning av och handel med skogsodlings-
material av straffbestimmelserna medan den nya darutéver omfattar dven
foreskrifter avseende produktion och inférsel av skogsodlingsmaterial.
Mot bakgrund av att en sddan utvidgning av straffansvaret inte nirmare
har belysts 1 skogsstyrelsens rapport anser regeringen att frigan om en
utvidgning av straffansvaret kriaver ytterligare 6vervdganden. Regeringen
avser darfor att d&terkomma 1 frigan vid ett senare tillfdlle.
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10 Konsekvenser och ikrafttradande m.m.

10.1 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for det allmdnna

De foreslagna dndringarna beddms inte medfora nadgra ndmnvirda eko-
nomiska konsekvenser for skogsvardsstyrelserna.

Nér det giller forslaget rorande ekonomisk sdkerhet for atervixt-
atgirder torde den precisering som foreslds av nér sékerhet fir krévas
viantas medfora & ena sidan nagot firre drenden men & andra sidan att
vissa drenden kommer att bli mer komplicerade &n i dag. Skillnaden be-
doms dock bli marginell ur kostnadssynpunkt. Forslaget borde ocksa
medfora en mer enhetlig tillimpning mellan de olika skogsvards-
styrelserna av i vilka fall som sdkerhet krdvs.

Forslaget om att forvarvstillstand, 1 de fall déar det krévs, skall vara
meddelat innan avverkning far péborjas kan for skogsvardsstyrelsen
komma att innebéra ett visst merarbete. Merarbetet bestir 1 huvudsak av
kontroller av anmélningar och ansokningar rérande foryngringsavverk-
ning mot lénsstyrelsernas ansokningar om forvérvstillstind enligt jord-
forvdrvslagen och understillningsérenden enligt fastighetsbildningslagen.
Antalet drenden bedoms emellertid inte bli fler &n att de endast kan med-
fora en marginell kostnadspéaverkan for skogsvardsstyrelserna.

Forslaget om att utvidga undantagen fran kravet pad att avverkning av
skogsmark skall vara dndamalsenlig for atervixt eller frimja skogens
utveckling till att &ven omfatta avverkningar som syftar till att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljovérden kommer att forbittra natur- och
kulturmiljévarden. Den vanligaste tillimpningen av undantagsregeln be-
doms avse skogar som krdver aktiv skotsel for att natur- eller
kulturmiljovirdena skall bevaras och/eller utvecklas. Aven skogsskotsel
anpassad for t.ex. titortsndra skogar som nyttjas i frilufts-, natur- och
kultursyfte blir mojliga att genomf6ra i storre omfattning én tidigare. |
vissa situationer kan regeln dven behova tillampas vid avverkning i kon-
tinuitetsskogar. Den kostnad som forslaget kan medféra i form av ldgre
framtida virkesproduktion torde vara ringa i jaimforelse med de vinster
for natur- och kulturmiljovarden som forslaget ger majlighet till.

Sammantaget leder inte regeringens forslag och bedomningar i denna
proposition till behov av ytterligare statliga resurser utan kommer att
rymmas inom givna anslagsramar.

Konsekvenser for smaforetag m.fl.

For enskilda skogsbrukares del innebér forslaget om en precisering av i
vilka fall som en skogsvérdsstyrelse skall fa krdva sédkerhet att firre
skogsdgare dn i dag kommer att omfattas av bestimmelserna. Samtidigt
innebédr forslaget om en utvidgning av en tidigare dgares ansvar for ater-
vixtatgirder att denne dven efter en Overlatelse av en fastighet kan
komma att st kvar med ett ekonomiskt ansvar for atgérderna eller att en
forvirvare av fastigheten tvingas att stilla sdkerhet 1 stéllet for den tidi-
gare dgaren.
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For de forviarvare av skogsfastigheter som dr beroende av forvérvstill-
stdnd, och som kommer 1 besittning av fastigheten innan det givits,
kommer forslaget om att tillstdndet skall vara meddelat innan avverkning
far paborjas att innebdra merarbete 1 form av ans6kan om undantag frén
avverkningsforbud. I de fall som skogsvardsstyrelsen inte medger
undantag far skogsdgaren merarbete i form av uppvisande av forvérvstill-
stind. Detta kan leda till viss forsening av planerade avverkningsét-
géirder. Problemet torde dock vara av mycket ringa omfattning, da de
allra flesta Overlatelsehandlingar redan i dag innehéaller villkor om att
forvéarvarens tillgéng till fastigheten dr beroende av att forvérvstillstand
givits.

10.2 Ikrafttradande- och 6vergingsbestammelser

De foreslagna lagidndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 2005.

De nya bestimmelserna om en tidigare dgares ansvar for atervixtat-
girder skall, som Lagradet foreslagit, endast tillimpas for sikerhet som
har beslutats av skogsvardsstyrelsen efter ikrafttradandet.
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11 Forfattningskommentar

8§
Skogsmarkens dgare ir ansvarig for anliggning och vard av ny skog.

Om sdkerhet stillts for fullgorande av atervixtdtgdrder enligt 36 §
och den skogsmark pa vilken dtgdrderna skall vidtas overlats genom
forsdljning, byte eller gdava, dr den som stillt sikerhet solidariskt med
en Senare dgare ansvarig for kostnader som uppkommer om t-
gdrderna efter beslut av skogsvardsstyrelsen enligt 35 § fjirde stycket
utfors pa dgarens bekostnad.

Ansvar enligt andra stycket dr begrinsat till det belopp for vilket
sdkerhet stillts. Ansvaret for den som stiillt sikerhet upphér om en ny
dgare stiller sikerhet for de ifragavarande dtervixtatgirdernas full-
gorande och sikerheten godkinns av skogsvardsstyrelsen.

Om det finns sdrskilda skl far skogsvirdsstyrelsen i andra fall in
som anges i tredje stycket besluta att en tidigare dgares ansvar for dter-
viixtatgdrderna skall bortfalla.

(Jfr 8 § 1 Skogsstyrelsens forslag och 8 § 1 utredarens rapport.)

I paragrafen regleras ansvaret for anliggning och vird av ny skog.
Andringen i paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér att en dgare som stillt sdkerhet
for atervixtatgarder enligt 36 §, under vissa forutséttningar, dven efter
det att fastigheten 6verlatits skall svara for kostnaderna for de atervaxtat-
girder som omfattas av sdkerheten. Ddrmed kommer sékerheten att gilla
for de kostnader som hianfor sig till dessa atervéxtatgiarder, dven om de
genomfors efter det att fastigheten dverlatits till en ny dgare.

Ett sddant ekonomiskt ansvar for den tidigare dgaren skall bara intrdda
om overlételsen sker genom forsdljning, byte eller gdva. Ansvaret skall
dessutom vara solidariskt for en tidigare och en senare dgare och inte
overstiga det belopp som sdkerheten har stéllts for. Ansvaret skall bara
kunna goras gillande i samma situation som den stédllda sdkerheten skulle
komma att tas i ansprak, dvs. for det fall skogsvardsstyrelsen tvingas
vidta atgirderna pa dgarens bekostnad. Hur en eventuell kostnad skall
fordelas mellan en tidigare och en senare dgare och 1 vad man den ena
har ritt till regress mot den andra om han eller hon sjdlv far st for hela
eller delar av kostnaden fér bli beroende av parternas 6verenskommelse.
Det skall ocksé uppmirksammas att om en tidigare dgare star kvar med
ett solidariskt ansvar och skogsvérdsstyrelsen later utfora atervéxtatgir-
der pa dgarens, eller en tidigare dgares, bekostnad blir den tidigare dgaren
part i drendet.

Av tredje stycket framgar att om en senare dgare av fastigheten stiller
ny sdkerhet, 1 stillet for den som en tidigare dgare stillt, som godkénns
av skogsvardsstyrelsen bortfaller det solidariska ansvaret for den tidigare
dgaren och sikerheten kan aterlimnas. Hur det 1 praktiken skall g till vid
stdllandet av en ny sdkerhet far 16sas avtalsvdagen mellan parterna. Sjidlva
stdllandet av sdkerhet torde inte skilja sig fran de fall dér sékerhet stills
som en f6ljd av ett beslut om sidkerhet enligt 36 §. Den enda skillnaden &r
att sdkerheten inte stédlls som en f6ljd av skogsvardsstyrelsens beslut.
Exempelvis kan dverlatare och forvirvare ange i dverlatelsehandlingarna
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att forvérvets bestand &r villkorat av att sdkerhet stdlls och godkénns av
skogsvérdsstyrelsen. Ett annat sitt dr att sdkerheten stills direkt i sam-
band med att dverlatelsehandlingarna undertecknas. En tidigare dgare far
da tillbaka sin sidkerhet nédr skogsvardsstyrelsen har godként den sékerhet
som forvérvaren stillt. Om det, innan &tervixtatgidrderna har vidtagits,
sker ytterligare Overlatelser innebdr det inte att det solidariska ansvaret
upphor. En tidigare dgare star kvar med ansvaret till dess atgérderna har
vidtagits eller att skogsvardsstyrelsen befriar honom eller henne fran det
solidariska ansvaret i enlighet med fjarde stycket. For det fall en ny dgare
stdller sdakerhet for atervéxtatgirder, i1 stéllet for en tidigare dgare, blir
denne i sin tur solidariskt ansvarig om han eller hon 6verléter fastigheten
innan dtgédrderna har vidtagits.

Om det skulle intréffa att en tidigare dgare star kvar med ett ekono-
miskt ansvar dven efter overldtelsen och det darefter skulle intrdffa ndgon
hiandelse som medfor att det skulle anses som stotande om det solidariska
ansvaret kvarstod, har skogsvardsstyrelsen enligt fidgrde stycket mojlighet
att befria en tidigare dgare frn detta ansvar. For att markera att det skall
rora sig om skél av betydande vikt skall det krdvas sdrskilda skl for en
sadan eftergift. En sddan eftergift fran en skogsvardsstyrelse har inte
nagon betydelse for eventuella avtal som en dverlatare och forvérvare har
trdaffat med varandra om ansvar for kostnaderna, regressrétt m.m.

Lagradet har framfort 6nskemdl om konkreta exempel pa nidr det
skulle vara stotande att det solidariska ansvaret kvarstod. Det dr svért att
nidrmare ange i vilka fall som det kan bli aktuellt att befria en tidigare
dgare fran ett solidariskt ansvar. Avsikten dr dock att det i det enskilda
fallet skall finnas ndgon speciell omstdndighet som medfor att sdkerheten
inte ldngre anses nodvindig. Att det forflutit lang tid fran det att den ur-
sprungliga sidkerheten stélldes eller att det skett ytterligare Overlatelser
utover den varigenom det solidariska ansvaret uppstod dr emellertid om-
standigheter som, var for sig eller tillsammans, skall kunna tillmétas
betydelse vid en sddan bedomning.

10 §
Avverkning pa skogsmark skall vara dindamalsenlig for atervixt av
ny skog eller frimja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tridbestind under en viss
alder inte far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverk-
ning skall bedrivas for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverksamhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljovirden far skogsvardsstyrelsen i sir-
skilda fall medge undantag fran forsta stycket.

(Jfr Skogsstyrelsens forslag 10 §)

I paragrafen anges pa vilket sétt avverkning far foretas pa en fastighet.
Andringarna i paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

Enligt tredje stycket tar undantag medges dven for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljovéarden. Det giller t.ex. for bestdnd som 1
en s.k. gron skogsbruksplan dsatts malklassen Naturvard skotsel”. 1 fort-
sdttningen kommer en skogsvérdsstyrelse t.ex. att kunna medge gallring
m.m. for att bevara eller aterstdlla hagmark som har sirskild betydelse
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for att bevara natur- eller kulturvirden. Aven skogsskotsel anpassad for
tdtortsndra skogar som nyttjas for rekreationssyfte bor kunna medges i
storre omfattning 4n tidigare.

10a§
Om tillstand enligt jordforvirvslagen (1979:230) krivs vid forvirv av
fastighet, far forvirvaren inte pdborja avverkning forrin sdadant till-
stand meddelats.

Om det finns sdrskilda skil far skogsvdrdsstyrelsen medge undantag
fran forsta stycket.

(Jfr Skogsstyrelsens forslag 10 a §)

I paragrafen anges att i de fall som ett forvirv av en fastighet dr be-
roende av forvérvstillstdnd enligt jordforvérvslagen far, som huvudregel,
avverkning inte ske innan sddant tillstind meddelats. Frdgan har be-
handlats i avsnitt 5.2.

Paragrafen dr ny. Genom den foreslagna paragrafen forsvaras den
mojlighet som i dag finns att genomfora exploaterade forvarv genom att
en forviarvshandling kan utformas sé att forviarvaren far avverka skogen
pa fastigheten trots att forvarvstillstand inte har erhallits.

Forslaget innebér att avverkning inte far paborjas om forvérvstillstand
inte har meddelats 1 de fall det krdvs enligt jordforvarvslagen.

Om det i ett enstaka fall intraffar att en avverkning fordrdjs pd grund
av lang handldggningstid avseende frdgan om forvérvstillstaind far
skogsvardsstyrelsen medge undantag fran kravet pa att sédant tillstdnd
skall ha meddelats fore avverkning. Undantag bor emellertid bara
komma i frdga da det ar klarlagt att forvarvstillstdnd kan beviljas och
forvarvaren kan pavisa stor nytta av att avverkningen kan tidigareldggas.
Det bor framhéllas att en skogsvardsstyrelse bara i undantagsfall kan
antas ha sddan kdnnedom om forhdllandena i ett enskilt fall att man utan
sdrskilda utredningsatgirder kan avgéra om fOrutsdttningarna for att
medge undantag dr uppfyllda.

Det bor uppméirksammas att en ansdkan om forvérvstillstdnd inte nod-
vindigtvis behover goras hos tillstindsmyndigheten inom den sex-
veckorsperiod inom vilken skogsvardsstyrelsen har att hantera en an-
mdilan om foryngringsavverkning enligt skogsvardslagen. I vissa fall kan
skogsvardsstyrelsen darfor behdva gora ytterligare utredningsinsatser for
att klarlagga om det fastighetsférvarv som anmilan om avverkning avser
omfattas av ett krav pa forvarvstillstdnd eller inte.

36 §
Om en avverkning foranleder forhallandevis dyra atervixtatgirder i
storre omfattning, far skogsvardsstyrelsen i samband med avverk-
ningen besluta att sikerhet skall stiillas for fullgorandet av atgéir-
derna, om det skiligen kan befaras att dtgiirderna annars inte blir vid-
tagna. Sikerheten skall avse de kostnader som skogsvardsstyrelsen far
ta ut enligt 8 § andra stycket och 35 § fjirde stycket.

Sikerhet far dven krivas som villkor for tillstand enligt 16 § eller
enligt 27 § forsta stycket.
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Har skogsvdrdsstyrelsen enligt forsta stycket beslutat att sikerhet
skall stillas, fdar avverkningen inte pabérjas forrin sdikerheten har
stillts och godkiints av skogsvardsstyrelsen.

Stills inte sikerhet i fall som avses i forsta stycket, far skogsvards-
styrelsen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten
utan skogsvardsstyrelsens tillstand

(Andringen saknar motsvarighet i Skogsstyrelsens forslag. Jfr 36 § i
utredarens rapport.)

I paragrafen regleras i vilka fall som en skogsvardsstyrelse far besluta
om att en skogsigare skall stilla sdkerhet. Andringen i paragrafen har
behandlats i avsnitt 4.3 och 4.4.

Andringen i forsta stycket innebir storre restriktivitet i friga om forut-
sdttningarna for nir en skogsvardsstyrelse far besluta om sékerhet 1 sam-
band med en avverkning.

I fortsédttningen bor sékerhet bara fa krdvas om det, forutom att det
skall vara friga om en avverkning av storre omfattning som foranleder
kostsamma atervixtatgérder, skéligen kan befaras att atgérderna annars
inte blir vidtagna.

Det gér inte att ge en uttommande beskrivning av vilka omstdndigheter
som i ett enskilt fall skall medfora att ett sddant antagande kan goras.
Bland de omstidndigheter som kan tédnkas aktualisera frigan om sé@kerhet
kan foljande anforas.

Om skogsdgaren tidigare misskott sina skyldigheter att anldgga ny
skog pé brukningsenheten kan det befaras att han dven efter den anmélda
avverkningen kommer att misskota atervixten. Skogsdgaren bor i sddana
fall kunna avkrivas sikerhet som villkor f6r den anmélda avverkningen.

En annan omstidndighet som bor kunna beaktas dr omfattningen av
tidigare avverkningar pa brukningsenheten. Med detta avses framst att
dessa varit sé& stora och/eller sd frekventa att den anmilda avverkningen
far ses som en sista mojlig avverkning och den sista avkastning som
under dverskddlig framtid kan utvinnas ur fastigheten. I en sddan situa-
tion kan det, framfor allt om skogsdgarens ekonomi 4r dalig, finnas
skélig anledning befara att skogsdgaren kan komma att undandra sig
ansvaret for atervaxtatgdrderna.

Skal for att krdva sdkerhet kan ocksé aktualiseras med hénsyn till
skogsdgarens tidigare verksamhet. Om en skogsdgare fore det aktuella
forvarvet har misskott atervixten pé andra fastigheter kan det finnas an-
ledning att skiligen befara att skogsdgaren kommer att undandra sig sin
skyldighet @ven i det aktuella fallet. Aven i fall dir dgaren har fgnat sig
at helt annan verksamhet som framstar som oserios, t.ex. om den kantats
av konkurser eller obetalda skatter kan det finnas anledning att befara att
dgaren vill 6ka vinsten av en avverkning genom att slippa vidta atervaxt-
atgirder. Hit bor ocksé kunna riknas fall dér dgaren inte har uppfyllt ett
atagande enligt jordforvarvslagen om boséttning pa en fastighet enligt de
bestammelser som foreslas upphivas i propositionen om dndringar i jord-
forvarvslagen.

Andra situationer ddr det mer allméint kan finnas anledning att over-
viga sdkerhet dr da en avverkning medfor sérskilt dyra eller omfattande
atervixtitgérder eller om skogsédgaren i friga har en ekonomisk situation
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som &r s svag att det kan ifragasdttas om han har tillriackliga resurser for
att genomfora nodvéndiga atgérder.

For att tydliggora att sdkerheten skall kunna tdcka kostnader for ater-
vixtatgdrder som vidtas pd en forsumlig markigares bekostnad sévil
enligt 8 § andra stycket som enligt 35 § fjarde stycket bor detta framga
direkt av paragrafen.

Andringen i tredje stycket ir avsedd att tydliggora att forbudet mot att
paborja en avverkning innan sékerhet har stillts och godkénts av skogs-
vardsstyrelsen bara avser fall diar en skogsvardsstyrelse fattat beslut om
att sdkerhet skall stdllas.

38§

Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsat-

ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 7 §

forsta stycket, 10 § andra stycket, 11 §, 20 § eller 29 § forsta

stycket,

bryter mot 10 § forsta stycket eller 10 a §,

3. bryter mot 16 § forsta stycket eller mot villkor som géller avverk-
ning och som har meddelats med stod av 16 § tredje stycket, 18 §
andra stycket eller 21 § tredje stycket,

4. bryter mot 36 § tredje stycket eller avverkningsforbud som avses i
36 § fjdrde stycket,

5. inte fullgéor anmiilningsskyldighet som har foreskrivits med stod
av 143§,

6. inte rittar sig efter ett foreliggande eller bryter mot ett forbud
som har meddelats for att 31 § eller en foreskrift enligt 30 § skall
foljas,

7. genom avverkning eller andra atgéirder bryter mot 25 § forsta
stycket forsta meningen, 27 § forsta stycket eller mot ett beslut
om avverkning som har meddelats med stod av 27 § tredje
stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeliggande eller som
har overtriitt ett vitesforbud doms inte till ansvar enligt denna lag
for en girning som omfattas av foreliiggandet eller forbudet.

g

(Jfr 38 § 1 Skogsstyrelsens forslag och 38 § i utredarens rapport.)

I paragrafen regleras straffansvaret for overtrddelser av skogsvards-
lagens bestimmelser. Andringen i paragrafen har behandlats i avsnitten
4.4 och 5.3.

Forsta stycket p 2. Andringen #r en foljd av den nya 10 a § som infors
och genom vilken en skogsdgare, i de fall som forvirvstillstdnd krévs,
inte far paborja en avverkning utan att sddant tillstdnd erhéllits.

Forsta stycket p 4. Andringen dr avsedd att tydliggéra att straffbe-
stimmelsen skall omfatta savil tredje som fjarde stycket i 36 §.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till rapporten
Skog till nytta for alla

Efter remiss har yttranden dver rapporten kommit in frdn Kammarrétten 1
Sundsvall, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens fastighetsverk,
Sametinget, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Arbets-
marknadsstyrelsen, Lantmaéteriverket, Naturvardsverket, Verket for inno-
vationssystem, Verket for niringslivsutveckling, Lénsstyrelserna i
Gévleborgs, Kronobergs, Skane, Viarmlands och Visterbottens lén,
Kungliga skogs- och lantbruksakademien, Sveriges lantbruksuniversitet,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Fore-
ningen Sveriges skogsplantproducenter, Svenska Naturskyddsforeningen,
LRF Skogsdgarna, Foreningen Sveriges skogsindustrier, Sveriges
akademikers centralorganisation, Tjdnstemédnnens centralorganisation,
Skogs- och Trifacket, Sveriges jorddgareforbund, Svenska samernas
riksforbund, Sagverkens riksforbund, Sveriges hembygdsférbund,
Virldsnaturfonden och Gévleborgs fabodforening. Yttranden har ocksa
kommit in frdn négra privatpersoner.
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Sammanfattning av utredarens forslag

Uppdraget avser att utvdrdera mojligheten och konsekvenserna av att
knyta sdkerhet for atervixtatgdrder enligt 36 § skogsvérdslagen till
fastigheten. Sddan sdkerhet avser ytterst att tdcka de kostnader en skogs-
vardsstyrelse far, om den tvingas att sjdlv vidta atervéxtatgarder efter en
avverkning, men tjanstgor i praktiken som ett patryckningsmedel for att
forma skogsdgaren att vidta atgdrderna sa snart som mgjligt. Systemet
med sdkerheter enligt 36 § skogsvérdslagen tillimpas s, att sdkerheten
lamnas tillbaka om fastigheten séljs. Vissa personer, s.k. klippare, ut-
nyttjar detta forhdllande genom att kopa skogsfastigheter, stédlla sdker-
heter for atervixtatgiarder och gora stora avverkningar men dérefter silja
fastigheterna och fa tillbaka sékerheten.

Utredningen visar att forfarandet inte dr vanligt. Nar det forekommer
viacker det emellertid uppseende och ogillande. Den som gor si forstor
for andra som skulle haft mgjlighet att bedriva ett langsiktigt skogsbruk.
Den som koper av klipparen kan formodligen inte sénka priset med de
dryga foryngringskostnaderna efter klipparens avverkning. Effekten kan
bli att klipparen kan bjuda 6ver andra, nédr han forvirvar en fastighet for
att avverka den. Forfarandet bor darfor motverkas, dven om det inte &r
frekvent.

Mina overvdganden leder till att det inte &r mojligt att i egentlig
mening knyta sdkerheten till fastigheten. Om didrmed menas att en
pantrdatt skall ldmnas 1 fastigheten, ldgger jordabalkens pantritts-
konstruktion hinder i végen, och for 6vrig anvénds ytterst séllan pantritt 1
fastighet som sdkerhet enligt 36 § skogsvardslagen. det finns inte heller
nagot behov av att ge skyldigheten ett vidta atervixtatgirder ett sakratts-
ligt skydd, eftersom den aktuella dgaren alltid dr skyldig att vidta sddana
atgédrder oavsett orsaken till behovet av dem.

Inte heller 4r det mojligt att meddela foreskrifter om en Gvergéng av
sdkerheten fran kopare till sdljaren. Det skulle vara ett for stort ingrepp i
avtalsfriheten och det skulle knappast heller vara mojligt att reglera en
sadan enskild detalj i ett ofta omfattande avtal om Gverlatelse av fast
egendom.

I stidllet bor man enligt min mening angripa problemet dér det har sin
rot, ndmligen in séljarens onskan att bli kvitt skyldigheten att vidta ater-
véxtatgdrder och fa tillbaka sdkerheten. Jag foreslar att vid 6verlatelse av
fastigheten sikerheten i vissa situationer fir std kvar och att detsamma i
sa fall far gilla dven 1 fraga om siljarens kostnadsansvar. Detta ansvar
bor vara solidariskt med koparens ansvar men begrinsas till det hogsta
belopp som sdkerheten géller for och endast omfatta de atervéxtatgiarder
som sdkerheten avser.

Inom landets skogsvérdsstyrelser anvidnds nu tva olika metoder nér det
giller att besluta om sdkerhet skall stillas eller inte. Tvi skogsvérds-
styrelser tilldmpar vad som kan kallas en generell metod, varvid sidkerhet
avkrivs alla skogsigare som avverkar en viss areal. Ovriga skogsvards-
styrelser tillampar vad som kan kallas en selektiv metod, varvid stort av-
seende fasts vid vad man vet om skogsdgaren.

Om sidkerheten skall sta kvar dven efter en Overlatelse, skulle det fora
for langt att krdva sdkerhet av alla som avverkar en viss areal och av
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vilka flertalet &r skogsdgare som bedriver ett seriost och langsiktigt Prop.2004/05:58
skogsbruk. Forutsittningarna for att sidkerhet skall kunna krdvas bor Bilaga 2

goras mer restriktiva. Sdkerhet bor bara krdavas endast om det finns sér-

skilda skil for det p& grund av vissa ndrmare angivna omstiandigheter.
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Lagforslaget 1 utredarens rapport

Hérigenom foreskrivs i frdga om skogsvérdslagen (1979:429)
dels att 1 14 och 29 §§ orden ”Skogsmarkens dgare” skall bytas ut mot

”Skogsdgaren”,

dels att 8, 35 och 36 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Skogsmarkens dgare dr ansvarig
for anldggning och vard av ny
skog.

Skogsmarkens dgare  (skogs-
dgaren) &r ansvarig for anldggning
och vérd av ny skog.

Om skogsdgaren enligt 36 § for-
sta stycket har stdllt sdkerhet for
fullgorandet av atervixtatgdrder dr
han, dven om skogsmarken over-
latits till ny dgare, intill det hogsta
belopp som sdkerheten gdller for
solidariskt med den nye dgaren
ansvarig for kostnaderna for de
atgdrder som sdkerheten avser.

35§
En tillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och férbud som
behovs for att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stod av

lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud fir meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens rad inte har foljts. I brddskande fall eller nér det behovs for
att bevara natur- eller kulturmiljovérden eller ndr det annars finns sér-
skilda skal, far dock ett foreldggande eller forbud meddelas omedelbart.

Foreldgganden och forbud kan férenas med vite.

Om nigon inte réttar sig efter ett
foreldggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgirden skall
vidtas pd den forsumliges bekost-
nad.

Om négon inte rittar sig efter ett
foreldggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgirden skall
vidtas pd den forsumliges bekost-
nad eller i fall som avses i 8 §
andra stycket pa den tidigare dga-
rens bekostnad.

36 §

Om en avverkning foranleder
forhdllandevis dyra Aatervéxtatgir-
der i storre omfattning, far skogs-
vardsstyrelsen 1 samband med av

! Senaste lydelse 1998:1538.
? Senaste lydelse 1993:553.
? Senaste lydelse 1998:1538.

Skogsvardsstyrelsen far i sam-
band med en avverkning besluta att
sdkerhet skall stdllas for fullgoran-
det av atervixtatgdrder, om det
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verkningen besluta att sédkerhet finns sdrskilda skdal ddartill pa

skall stéllas for fullgérandet av at- grund av

gérderna. 1. omfattningen av tidigare av-
verkningar pa brukningsenheten,

2. tidigare brister i fraga om
atervdxtatgdrder pa  bruknings-
enheten,

3. skogsdgarens tidigare verk-
samhet,

4. omstdandigheterna i samband
med skogsdgarens  forvirv — av
fastigheten eller brukningsenheten,
eller

5. kostnaderna for atervdxtatgdr-
derna.

Sédkerhet far dven kridvas som villkor for tillstdnd enligt 16 § eller en-
ligt 27 § forsta stycket.

Avverkning som avses i forsta stycket far paborjas forst nér sékerhet
stéllts och godkénts av skogsvardsstyrelsen.

Stélls inte sdkerhet 1 fall som avses i1 forsta stycket, far skogsvards-
styrelsen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten utan
skogsvéardsstyrelsens tillstand.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till utredarens
rapport

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten kommit in frén Gota hovriétt,
Kammarritten i Sundsvall, Ostersunds tingsritt, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Statens fastighetsverk, Sametinget, Riksantikvarieimbetet,
Naturhistoriska riksmuseet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Lantmiteriverket,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Skatteverket, Verket for innovations-
system, Verket for ndringslivsutveckling, Lansstyrelsen i Gédvleborgs lén,
Lansstyrelsen 1 Kronobergs 1dn, Léansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen
1 Varmlands 1dn, Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn, Sveriges lantbruks-
universitet, Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhills-
byggande, Institutet for fastighetsrittslig forskning, Féreningen Sveriges
skogsplantproducenter, LRF Skogsdgarna, Svenska Bankf6reningen,
Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska kommunf6érbundet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges jorddgareforbund, Svenska samernas
riksforbund, Sveriges hembygdsforbund.

Kungliga skogs- och lantbruksakademien, Tjdnsteménnens central-
organisation och har avstatt frin att yttra sig.
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Lagforslaget i Skogsstyrelsens rapport

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)"
dels att 8, 11 och 38 §§ skall ha foljande lydelse
dels att det i1 lagen skall infoéras en ny paragraf, 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Skogsmarkens dgare &r ansvarig for anldggning och vard av ny skog.

' Lagen omtryckt 1993:553.
? Senaste lydelse 1998:1538.

Den som stdllt sdkerhet for full-
gorande av atervdixtatgdrder enligt
36 § skogsvardslagen och genom
forsdlining, byte eller gava overlatit
den skogsmark pa vilken at-
gdrderna skall vidtas dr solidariskt
med dgaren ansvarig for sadana
kostnader som uppkommer om at-
gdrderna efter beslut av skogs-
vardsstyrelsen enligt 35§ skogs-
vardslagen utfors pa dgarens be-
kostnad.

Ansvar enligt andra stycket dr
begrdnsat till det hogsta belopp for
vilket sdkerhet stdllts och upphor
om en ny dgare stdller sdkerhet for
de ifragavarande atervdixtatgdrder-
nas fullgérande och sdkerheten
godkdnts av skogsvardsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelsen kan, om scir-
skilda skdl foreligger, i annat fall
dn som angetts i 3 stycket besluta
att en oOverlatares ansvar for ater-
vaxtatgdrderna skall bortfalla.

102§

Om tillstand enligt jordforvdrvs-
lagen (1979:230) erfordras vid
forvdrv av fastighet far avverkning
inte paborjas av den nye dgaren
forrdn sadant tillstand meddelats.

Skogsvardsstyrelsen far i sdr-
skilda fall medge undantag fran
forsta stycket.
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1§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
frdga om storre skogsinnehav, for
att frimja en jamn Aaldersfordel-
ning av skogen foreskriva att hogst
en viss andel av en bruknings-
enhets skogsmarksareal far av-
verkas under en viss period.

I frdga om Ovriga skogsinnehav
far foreskrifter enligt forsta stycket
innebdra att avverkning inte far
ske 1 sddan utstrdckning att mer &n
hilften av  brukningsenhetens
produktiva skogsmarksareal kom-
mer att bestd av kalmark och yngre
skog.

For att framja en jdmn alders-

fordelning av skogen inom en

brukningsenhet far  regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer foreskriva att
hogst en viss andel av en bruk-
ningsenhets skogsmarksareal far
avverkas.

38 §*
Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 7§
forsta stycket, 10 § andra stycket,
11§, 20 § eller 29 § forsta stycket,
2. bryter mot 10 § forsta stycket,

1. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 7§
forsta eller andra stycket, 10§
andra stycket, 11§, 20 § eller 29 §
forsta stycket,

2. bryter mot 10 § forsta stycket
eller 10 a g,

3. bryter mot 16 § forsta stycket eller mot villkor som géller avverk-
ning och som har meddelats med stod av 16 § tredje stycket, 18 § andra

stycket eller 21 § tredje stycket,

4. bryter mot avverkningsférbud som avses 1 36 §,
5. inte fullgér anmélningsskyldighet som har foreskrivits med stéd av

14§,

6. inte réttar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som
har meddelats for att 31 § eller en foreskrift enligt 30 § skall foljas,

7. genom avverkning eller andra atgdrder bryter mot 25 § forsta stycket
forsta meningen, 27 § forsta stycket eller mot ett beslut om avverkning
som har meddelats med stod av 27 § tredje stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som inte har réttat sig efter ett vitesforeldggande eller som har 6ver-
trétt ett vitesforbud doms inte till ansvar enligt denna lag for en gérning
som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

3 Senaste lydelse 1993:553.
* Senaste lydelse 1998:1538.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till Skogs-
styrelsens rapport

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten kommit in frén Gota hovriétt,
Ostersunds tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Linsritten i Norrbottens
lan, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Statens fastighetsverk, Riks-
revisionen, Skatteverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn,
Liansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Visternorrlands
lan, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, Jordbruksverket, Sametinget,
Riksantikvarieambetet, Naturhistoriska riksmuseet, Naturvardsverket,
Lantmaéteriverket, Forskningsradet for miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande, Arbetsmarknadsstyrelsen, Verket for innovationssystem,
Verket for ndringslivsutveckling, Sveriges hembygdsforbund, Svenska
samernas riksforbund, Sveriges advokatsamfund, Skogsindustrierna,
Svenska Bankforeningen, Foreningen Sveriges skogsplantproducenter,
LRF Skogsédgarna, Skogs- och Tréfacket, Sveriges jorddgareférbund och
Virldsnaturfonden

Kungliga skogs- och lantbruksakademien, Tjdnsteméinnens central-
organisation och Sveriges akademikers centralorganisation har avstatt
frén att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)"

dels att 8, 10, 36 och 38 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Skogsmarkens édgare &r ansvarig for anldggning och vard av ny skog.

Den som stdllt sdkerhet for full-
gorande av atervdxtatgdrder enligt
36 § och genom forsdlining, byte
eller gava overlatit den skogsmark
pa vilken atgdrderna skall vidtas dr
solidariskt med cdgaren ansvarig
for kostnader som uppkommer om
atgdrderna efter beslut av skogs-
vardsstyrelsen enligt 35 § fjdrde
stycket utfors pa dgarens bekost-
nad.

Ansvar enligt andra stycket dr
begrdnsat till det hogsta belopp for
vilket sdkerhet stdllts. Ansvaret
upphér om en ny dgare stdller
sdkerhet for de ifragavarande dter-
vaxtatgdrdernas  fullgorande och
sdkerheten godkdnns av skogs-
vardsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelsen far, om det
finns sdrskilda skdl, i andra fall dn
som anges i tredje stycket besluta
att en overlatares ansvar for dater-
vaxtatgdrderna skall bortfalla.

10 §

Avverkning pa skogsmark skall vara andamalsenlig for atervixt av ny
skog eller fraimja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tradbestdnd under en viss alder
inte fir avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning skall be-
drivas for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

' Lagen omtryckt 1993:553.
? Senaste lydelse 1993:553.
? Senaste lydelse 1998:1538.
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For att mojliggora forsoksverk-
samhet far skogsvardsstyrelsen i
sdrskilda fall medge undantag fran
forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljo-
virden far skogsvérdsstyrelsen i
sdrskilda fall medge undantag fran
forsta stycket.

10a§

Om tillstand enligt jordforvdrvs-
lagen (1979:230) krdvs vid forvdiirv
av fastighet far forvdrvaren inte

paborja avverkning forrdn sadant

tillstand meddelats.
Skogsvardsstyrelsen far om det
finns  sdrskilda  skdl — medge

undantag fran forsta stycket.

36 §*

Om en avverkning foranleder
forhdllandevis dyra atervaxtatgér-
der i storre omfattning, far skogs-
vardsstyrelsen i samband med av-
verkningen besluta att sékerhet
skall stédllas for fullgérandet av
atgirderna.

Om en avverkning foranleder
forhdllandevis dyra atervaxtatgér-
der i storre omfattning, far skogs-
vardsstyrelsen i samband med av-
verkningen besluta att sédkerhet
skall stdllas for fullgérandet av
atgirderna om det skdligen kan
befaras att atgdrderna annars inte
blir vidtagna. Sdkerheten skall
avse de kostnader som skogs-
vardsstyrelsen far ta ut enligt 8 §
andra stycket och 35 § fjdrde
stycket.

Sdkerhet far dven krévas som villkor for tillstdnd enligt 16§ eller enligt

27 § forsta stycket.

Avverkning som avses i forsta
stycket far péaborjas forst nir
sdkerhet stdllts och godkénts av
skogsvardsstyrelsen.

Avverkning som avses i forsta
stycket far paborjas forst nidr en
beslutad sdkerhet stdllts och god-
kénts av skogsvardsstyrelsen.

Stills inte sdkerhet i fall som avses i forsta stycket, far skogsvards-
styrelsen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten utan

skogsvardsstyrelsens tillstand.

38§
Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som uppséatligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 7 § forsta
stycket, 10 § andra stycket, 11 §, 20 § eller 29 § forsta stycket,

2. bryter mot 10 § forsta stycket,

* Senaste lydelse 1998:1538.
> Senaste lydelse 1993:553.

2. bryter mot 10 § forsta stycket
eller 10 a g,
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3. bryter mot 16 § forsta stycket eller mot villkor som géller avverk-
ning och som har meddelats med stéd av 16 § tredje stycket, 18 § andra
stycket eller 21 § tredje stycket,

4. bryter mot avverkningsforbud 4. bryter mot 36 § tredje stycket
som avses 136 §, eller avverkningsforbud som avses

i 36 § fidrde stycket,

5. inte fullgér anmilningsskyldighet som har foreskrivits med stod av
148,

6. inte rdttar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som
har meddelats for att 31 § eller en foreskrift enligt 30 § skall foljas,

7. genom avverkning eller andra atgédrder bryter mot 25 § forsta stycket
forsta meningen, 27 § forsta stycket eller mot ett beslut om avverkning
som har meddelats med stod av 27 § tredje stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeliggande eller som har
overtritt ett vitesforbud doms inte till ansvar enligt denna lag for en
gérning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
2. For sdkerhet som har godkénts av skogsvardsstyrelsen fore ikraft-
tradandet géller 8 och 36 §§ 1 sin dldre lydelse.

Prop. 2004/05:58
Bilaga 7

41



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-11-18

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 14 oktober 2004 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i skogsvardslagen (1979:429).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Anders
Nauclér.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

8§

Genom paragrafen infors ett utvidgat ansvar for skogsidgare som har stéllt
sdkerhet for fullgorande av atervéxtatgdrder och som genom forséljning,
byte eller gava har Overlatit den skogsmark pé vilken é&tgédrderna skall
vidtas. Enligt ett nytt andra stycke blir 6verlataren i ett sddant fall, solida-
riskt med en ny dgare, ansvarig for kostnader som uppkommer om é&t-
girderna efter beslut av skogsvardsstyrelsen utfors pa dgarens bekostnad.
Ansvaret upphor emellertid, om en ny &gare stéller sdkerhet for full-
gorandet av atervixtitgirderna och sidkerheten godkinns av skogsvérds-
styrelsen (se paragrafens tredje stycke). Om det foreligger sérskilda skal,
kan skogsvardsstyrelsen enligt fjarde stycket ocksa i andra fall besluta att
en Overldtares ansvar skall falla bort.

Vid foredragningen har upplysts att avsikten inte bara dr att den som
har stillt sékerhet och som sedan dverlater skogsmarken kan bli solida-
riskt ansvarig med den till vilken 6verlatelsen har skett. Avsikten &r
ocksé att, om skogsmarken dverlts vidare, den forste dgaren skall kunna
bli solidariskt ansvarig med en senare forvdrvare. Enligt Lagradets
mening framgir det inte med Onskvird tydlighet av lagtexten att be-
stimmelserna skall tolkas pa det sittet. Inte heller har saken utvecklats 1
den allmidnna motiveringen eller i forfattningskommentaren. Tvartom
tyder vissa uttalanden pé att det solidariska ansvaret bara giller de kost-
nader som den forste forviarvaren har adragit sig. Lagradet anser att lag-
texten bor goras klarare och att forfattningskommentaren bor byggas ut.

I forfattningskommentaren anges inte ndrmare i vilka fall det skall
anses foreligga sddana sérskilda skil som enligt fjarde stycket ger skogs-
vardsstyrelsen ritt att lata en Overlatares ansvar falla bort. Det sédgs
endast att det skulle kunna intréffa en hindelse som medfor att det skulle
vara stotande om det solidariska ansvaret kvarstod. Enligt Lagrddets
mening dr det onskvért att forfattningskommentaren forses med konkreta
exempel pa situationer d& bestimmelsen bor vara tillamplig.
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Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelserna

I bestimmelsernas punkt 2 sdgs att 8 och 36 §§ skall gilla i1 sin &ldre
lydelse for sdkerhet som har godkénts av skogsvardsstyrelsen fore lagens
ikrafttradande.

Enligt Lagradets mening &r det en lampligare ordning att knyta an till
den tidpunkt da skogsvardsstyrelsen beslutar att sékerhet skall stillas.
Vidare anser Lagrédet att det inte behovs nagon sérskild Gvergangs-
bestammelse rorande 36 §, eftersom de foreslagna @ndringarna i allt
visentligt giller forutsdttningarna for att skogsvardsstyrelsen skall fa
besluta att sdkerhet skall stdllas. Lagradet foreslar darfor att andra
punkten i ikrafttrdidande- och Overgangsbestdmmelserna ges foljande
lydelse: ”Har skogsvardsstyrelsen fore ikrafttrddandet beslutat att séker-
het skall stéllas enligt 36 § forsta stycket, géller 8 § i sin édldre lydelse.”
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 december 2004
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ring-
holm, Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bod-
strom, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,

Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback och Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2004/05:58 Andringar i skogsvardslagen
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