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Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat ett forslag till férdndrad forordning (EEG) nr
3821/85 om fardskrivare vid végtransporter och ett kompletterande
meddelande om digitala fardskrivare.

Av forordningsforslaget foljer i huvudsak atta atgérder. Atgirderna innebir
att den digitala fardskrivarens funktion avsevért breddas. De atgirder som



foreslas &r bl.a. kommunikation pa distans med fardskrivaren for
kontrollindamal, integrering av forarkort med korkort, automatisk
registrering av lokaliseringsuppgifter genom ett globalt system for
satellitnavigering (GNSS), integrering av digitala fardskrivare i intelligenta
transportsystem (ITS), att oka verkstddernas trovirdighet,
minimiharmonisering av péfoljder, utbildning av kontrolltjinstemén och
utokad mojlighet att undanta vissa transporter fran krav pd fardskrivare
genom justering av tillimpningsomradet f6r forordning (EG) nr 561/ 2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet.

Av meddelandet forklaras hur och nir kommissionen avser att genomfora
ytterligare fyra atgdrder. De atgdrder som kommissionen &tar sig att vidta ar
att anpassa de tekniska specifikationerna for digitala fardskrivare i bilaga IB
till forordning (EEG) nr 3821/85 framforallt for att bevara sidkerhetsnivan for
digitala fardskrivare, ge den europeiska organisationen for standardisering
(CEN) i uppdrag att utveckla standarder for plombering, foresla for radet att
EU blir fullvirdig medlem av den europeiska Overenskommelsen om
arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid internationella végtransporter
(AETR) och foresla en @ndring av direktiv 2006/126/EG om korkort for att
integrera forarkort med korkort.

Regeringen anser att forslaget dr alltfor ldngtgdende. Nyttan av foreslagna
atgérder kan ifragaséttas och delar i forslaget innebér problem utifran ett
integritetsperspektiv. Regeringen &r ocksa negativ till de foreslagna vida
mandatet till kommissionen att fa anta delegerade akter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I f6rordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pa végtransportomradet faststéills maximal daglig kortid och kortid per vecka
och minsta dygns- och veckovila for forare. EU har, genom direktiv
2006/22/EG om minimivillkor f6r genomforande av radets férordning (EG)
561/2006 om sociallagstiftning pa végtransportomradet och radets forordning
(EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter, utvecklat en
omfattande strategi for kontroll av regelefterlevnaden av sociallagstiftningen
pa végtransportomradet. 1 forordningen om férdskrivare faststills i dag
tekniska standarder och regler for bruk, typgodkinnande, installation och
kontroll av fardskrivare. Utdver den digitala fardskrivare som ska aterfinnas i
fordon som registrerats efter den 1 maj 2006 har analoga férdskrivare
anvénts sedan 1985 och anvinds fortfarande i dldre fordon.

I vitboken Fiérdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (KOM(2011) 144
slutlig) av den 28 mars 2011 (bilaga 1 punkt 1.1.6 om godstransporter pa
vig) uppmanades Europaparlamentet och radet att stodja initiativet att “’se
over reglerna om férdskrivare for storre kostnadseffektivitet, ge polis och
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personal inom brottsbekdmpande myndigheter tilltrdde till EU:s register ver
végtransportforetag i samband med vdgkontroller, harmonisera péafdljderna
vid overtrddelse av EU:s regler om yrkesmissiga transporter, harmonisera
utbildningen av personal inom brottsbekdmpande myndigheter”. Forslaget
anges ocksa bidra till genomforandet av handlingsplanen for intelligenta
transportsystem i Europa (ITS) och direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for
inforande av intelligenta transportsystem pd végtransportomrédet och for
granssnitt mot andra transportslag.

Kommissionen har efter samrdd med intressenter och med underlag fran
experter Overvdgt fyra alternativa atgdrdspaket for att soka Oka
fardskrivarens  kostnadseffektivitet —och  forbdttra  kontrollen  av
regelefterlevnaden. Atgirdspaket 1 #r ett teknisk paket som ska forbittra
dagens férdskrivare och ge plomberingar av hogre kvalitet, bittre
anvindargrinssnitt och sikrare krypteringsteknik. Atgirdspaket 2 ar ocksé
ett paket med tekniska atgdrder, men breddar den digitala fardskrivarens
funktion avsevirt, vilket leder till en ny typ av digital fdrdskrivare och
innebédr forbdttrade fardskrivarfunktioner (automatisk och manuell
registrering), tradlds kommunikation for vigkontroller och harmoniserat
grinssnitt med andra ITS-tillimpningar. Atgirdspaket 3 innehdller endast
icke-tekniska atgidrder som innebér mer tillforlitliga verkstdder, forsvérande
av bedrdgerier med forarkort, battre utbildning for kontrolltjanstemain,
minimiharmonisering av pafoljder och moderniserade regler for anvdndning.
Atgirdspaket 4 innehaller samtliga de forslag som ingr i atgirdspaket 2-3.

Den 19 juli presenterade kommissionen ett forslag Europaparlamentets och
radets forordning om &ndring av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid védgtransporter och om dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 561/2006. Kommissionen presenterade samtidigt
ett meddelande om Digitala fardskrivare: Féardplan for framtida verksamhet.
Den 27 respektive den 25 juli 2011 presenterades kommissionens
sammanfattande konsekvensbeddmning och kommissionens
konsekvensanalys. Forslaget som kommissionen presenterat motsvarar
atgdrdspaket 4 och innebdr en avseviard utvidgning av nuvarande
fardskrivarsystem.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att 6ka fardskrivarens kostnadseffektivitet och forbattra
regelefterlevnaden av sociallagstiftningen pa vigtransportomréadet.

Forslag till Europaparlamentets och rdadet forordning om dndring av rddets
forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vigtransporter och om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006.

Av forordningsforslaget foljer i huvudsak Atta Atgdrder. Atgirderna innebir
att den digitala fardskrivarens funktion avsevirt breddas. De atgérder som
foreslas dr inférandet av kommunikation pa distans med fardskrivaren for
kontrollindamal, integrering av forarkort med korkort, automatisk

2011/12:FPM22



registrering av lokaliseringsuppgifter (positionering), integrering av digitala
fardskrivare i intelligenta transportsystem (ITS), en 6kning av verkstidernas
troviardighet, minimiharmonisering av  péafoljder, utbildning av
kontrolltjdnstemdn och utdkad mojlighet att undanta vissa transporter fran
krav pé fardskrivare genom justering av tillimpningsomradet for forordning
(EG) nr 561/ 2006.

Forslaget om kommunikation pd distans med firdskrivaren for
kontrollindamal (artikel 5) ger kontrollmyndigheterna vissa forsta
indikationer pé bestimmelsernas efterlevnad innan fordonet stoppas for
vigkontroll. Kommissionen anger att foretag som uppfyller kraven kommer
att kunna undvika onddiga vigkontroller och saledes dra nytta av ytterligare
minskning av de administrativa boérdorna. Kommunikation med
fardskrivaren ska endast upprittas ndr kontrollmyndigheternas utrustning
begér det. Kommissionen foreslds ges befogenhet att anta delegerade akter
for komplettering av bilaga IB till forordningen om fardskrivare med de
detaljerade tekniska specifikationer som kravs for att mojliggora
kommunikation pa distans mellan fardskrivare och kontrollmyndigheter.

Forslaget om integrering av forarkort med kérkort (artikel 27) anges Oka
sdkerheten i systemet eftersom fOrarna blir mindre bendgna att anvinda
korkortet under bedrigliga omstdndigheter. Kommissionen anger ocksa att
det kommer att avsevért minska den administrativa bérdan. Forslaget kraver
anpassningar av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om korkort. Kommissionen avser utarbeta ett sddant
forslag och Gverlimna detta till Europaparlamentet och radet s snart som
mojligt.

Forslaget om automatisk registrering av lokaliseringsuppgifter (artikel 4)
innebér att fordon framodver ska vara utrustade med fardskrivare som é&r
ansluten till ett globalt system for satellitnavigering (GNSS). Forslaget anges
ge tillsynsmyndigheterna mer information for kontroll av efterlevnaden av
sociallagstiftningen. Den automatiserade registreringen (positioneringen)
kommer ocksd att bidra till att minska de administrativa bordorna.
Kommissionen foreslds ges befogenhet att anta delegerade akter for
komplettering av bilaga IB till forordningen om fdrdskrivare med de
detaljerade tekniska specifikationer som krévs for att fairdskrivaren ska kunna
behandla de lokaliseringsuppgifter som inkommit frdn GNSS.

Forslaget om integrering av digitala fdrdskrivare i intelligenta
transportsystem (ITS) (artikel 6) motiveras med att ett harmoniserat och
standardiserat grinssnitt 1 fardskrivaren lattare kommer att ge andra ITS-
tillampningar tillgang till de uppgifter som registrerats och producerats av en
digital fardskrivare. Kommissionen foreslds ges befogenhet att anta
delegerade akter for komplettering av bilaga IB med nirmare uppgifter om
gréanssnitt, dtkomstrétt och forteckningen dver uppgifter som kan hamtas.

Forslaget om att 6ka verkstidernas trovirdighet (bl.a. artikel 19) anges
stirka den réttsliga ramen for godkénnande av verkstdder, t.ex. med ett
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system for regelbundna och oanmélda granskningar och forebyggande av
intressekonflikter. Kommissionen bedomer att forslaget 6kar trovardigheten
for verkstdderna och att risken for bedrdgerier och manipulering minskas.

Forslaget om minimiharmonisering av pdfoljder anses garantera att
overtridelser av regler om fdrdskrivare som i EU:s lagstiftning har
klassificerats som “mycket allvarliga Overtriddelser” och “de allvarligaste
overtrddelserna” kommer att leda till de hogsta péfoljderna som tillimpas
for overtrddelser av vigtransportlagstiftningen i respektive medlemsstat.

Forslaget om utbildning av kontrolltjinstemdn (artikel 35) innebdr att
medlemsstaterna ska se till att kontrolltjansteménnen har ldmplig utbildning
for analys av de uppgifter som registrerats och kontroll av fardskrivaren.
Kommissionen foreslds genom genomforandeakter besluta om metoden for
grund- och vidareutbildning av kontrolltjinstemén, inbegripet om teknik for
riktade kontroller och for upptickt av manipulationsutrustning och
bedrigerier.

Forslaget om dndring av tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 561/
2006 (artikel 2) innebér att fler fordon kan undantas fran skyldigheten att
anvinda fardskrivare vilket bedoms bidra till att minska den administrativa
bordan for dessa foretag, som framfor allt &r sma och medelstora foretag.
Nedanstaende fordon som anvénds inom en radie av 10 mil istéllet for som
idag 5 mil foreslas kunna undantas:

d) Fordon eller en kombination av fordon med en hogsta tilldtna vikt som
inte Overstiger 7,5 ton

- vilka anvénds av personer som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster i
enlighet med definitionen i artikel 2.13 i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjdnsterna for leveranser inom ramen for den
samhéillsomfattande tjansten, eller

- for transport av material, utrustning eller maskiner som foraren anvénder i
sitt arbete.

Sadana fordon fér endast anvéndas inom en radie av 50 km frdn den plats dér
foretaget ar beldget och pa villkor att kdrningen av fordonen inte utgor
forarens huvudsakliga uppgift.

f) Fordon som anvénds for godstransporter inom en radie av 50 km fran den
plats ddr foretaget dr beldget och som drivs med hjdlp av naturgas, flytande
gas eller el vars hogsta tillatna vikt, inklusive sldp eller pahdngsvagn, inte
Overstiger 7,5 ton.

p) Fordon som anvénds for transport av levande djur fran lantgardar till
lokala marknader och omvint eller frdn marknader till lokala slakterier inom
en radie pa 50 km.
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, europeiska
och sociala kommittén och regionkommitten Digitala firdskrivare: Firdplan
for framtida verksamhet.

Av meddelandet forklaras hur och nir kommissionen avser att genomfora
ytterligare fyra dtgdrder. De dtgdrder som kommissionen atar sig att vidta dr
att anpassa de tekniska specifikationerna for digitala fardskrivare i bilaga IB
till forordning (EEG) nr 3821/85 framforallt for att bevara sikerhetsnivan for
digitala fardskrivare, ge den europeiska organisationen for standardisering
(CEN) i uppdrag att utveckla standarder for plombering, foresla for radet att
EU blir fullvirdig medlem av den europeiska Overenskommelsen om
arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid internationella vigtransporter
(AETR) och foresla en @ndring av direktiv 2006/126/EG om korkort for att
integrera forarkort med korkort.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om fardskrivare framgér av radets forordningen (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985 om fardskrivare vid végtransporter,
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. och
berérs 1 forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella végtransporter. Dessutom foreskriver Transportstyrelsen hur
bestdimmelserna ska hanteras genom Végverkets foreskrifter (2005:79) om
hantering av nycklar och certifikat for tillverkning av digitala fardskrivare,
Vigverkets foreskrifter (2005:80) om ackreditering av kontrollorgan samt
kontroll av  fardskrivare, Vigverkets foreskrift (2005:134) om
installationsskylt, Vagverkets foreskrift (2008:380) om fardskrivarkort m.m.,
Transportstyrelsens foreskrifter (2009:137) om riskvérderingssystem for kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m.; och Végverkets foreskrift (1995:10)
om rapportering.

Bestdmmelser om hantering av personuppgifter i végtrafikregistret finns i
lagen (2001:558) och forordningen (2001:650) om vagtrafikregister.

Forslagen kan komma att innebédra behov av anpassningar eller &ndringar i
dessa forfattningar. Aven bestimmelser om Polisens utbildning och Swedacs
kontroll av verkstéder kan komma att beroras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagets 6vergripande mal dr att forbdttra fardskrivarsystemets effektivitet
och dndamalsenlighet. Kommissionen anger att de atgdrder som foreslas &r
proportionerliga for att uppna dessa mal eftersom de kommer att leda till en
minskning av administrativa bordor och kostnader forknippade med
anvindningen av férdskrivare for forare, foretag och kontrollorgan.
Kommissionen anger vidare att forslaget inte innebdr extra kostnader for
EU:s budget. Kommissionen anger att forslaget berér omkring 900 000
transportforetag och 6 miljoner forare men inte vad forslagen kan komma att
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kosta foretagen eller medlemslédndernas myndigheter. Kommissionen anger
att forslaget kommer att minska de administrativa kostnaderna med 515,5
miljoner euro men har inte presenterat ndgon fullstindig kostnads-
nyttoanalys. Kommissionen anger ocksa att den bristande efterlevnaden och
det faktum att forarna ddrmed blir trotta bedoms medféra en Skning av
samhdllskostnaderna pd nira 2,8 miljarder euro. Kommissionen baser
beddmningen pa antagandet att 5 procent av det totala antalet fordon som
omfattas av kor- och vilotidsbestimmelserna framfors i strid mot de sociala
reglerna och 2 procent i strid mot féardskrivarbestimmelserna vilket
motsvarar 180 000 respektive 45 000 fordon. Kommissionen anger ocksa att
det finns utrymme for att ytterligare forbéttra det sitt pd vilket (digitala)
fardskrivare underlittar forarnas arbete och bidrar till effektiva transporter.
Aven om inforandet av digitala firdskrivare redan visentligt har minskat den
administrativa bordan for de olika aktorerna ar kostnaden for efterlevnad,
berdknad till ungefdr 2,7 miljarder euro, fortfarande alltfor hog.

Sverige konstaterar att kommissionen inte redovisar en fullstdndig kostnads-
nyttoanalys. Sverige bedomer att forslaget kommer att innebdra budgetira
konsekvenser for medlemslanderna.

Forslagen bedoms oka kostnaderna for sdvil Transportstyrelsen, Polisen som
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). Transportstyrelsen
uppskattar att kostnaden for att genomfora sin del av forslagen uppgér till 50
miljoner kronor, varav forslaget om att migrera forarkortet till korkortet star
for 40 miljoner kronor med en genomforandetid pa tva ar.

Forslaget bedoms ocksa innebédra kostnader for foretagen. I Sverige finns
omkring 85 000 lastbilar och ca 15 000 bussar som é&r utrustade med
fardskrivare. I oktober 2011 var 193 048 forarkort, 5051 verkstadskort, 670
kontrollkort och 17 577 foretagskort utfardade i Sverige.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Kommissionens ambition att forbéttra fardskrivarsystemet vilkomnas.
Regeringen anser dock att forslaget dr alltfor ldngtgdende. Nyttan av
foreslagna atgirder kan ifragasittas och delar i forslaget innebdr problem
utifran ett integritetsperspektiv. Regeringen &ar ocksd negativ till de
foreslagna vida mandatet till kommissionen att fa anta delegerade akter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forordningsforslaget analyseras fortfarande av medlemslidnderna. Forslaget
presenterades vid mote med radets arbetsgrupp (landtransport) den 9
september 2011 och har dérefter behandlats vid fyra moéten med radets
arbetsgrupp (landtransport) och i en riktlinjedebatt vid TTE-radet den 6
oktober 2011.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Kommission anger att forslaget dr i linje med den politik som aviserades i
vitboken Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (KOM(2011) 144
slutlig) av den 28 mars 2011. Forslaget har dnnu inte behandlats av
Europarlamentet, ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Néringsdepartementet har remitterat forslaget. En remissammanstéllning
finns tillgdnglig i Néringsdepartementets drende N2011/5025/TE. Bland
annat patalar Datainspektionen att manga av forslagen medfor
integritetsrisker i form av 6kade mdjligheter till 6vervakning och kontroll av
forare. Rikspolisstyrelsen patalar att en av de viktigaste delarna nir det géller
trafiksdkerhetsarbetet och dvervakning av ovrig trafikrelaterad brottslighet &r
att utfora en fysisk kontroll av féraren och fordonet pé vig. Styrelsen anser
ocksa att det bor std varje medlemsland fritt att vdlja utbildningsmetod for
den egna kontrollpersonalen och &dven den kontrollutrustning som bést
uppfyller de egna kraven pa tillforlitlighet. Transportstyrelsen avstyrker
flertalet forslag som anses daligt underbyggda bland annat med hénsyn till
forhallandet mellan kostnader och nytta. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) patalar att forslaget om godkannande och montdrer
atminstone bor dndras sa att kraven ska anses uppfyllda om medlemsstaten
har en kontrollordning enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll. Svenska
Bussbranschens  Riksforbund,  Bussarbetsgivarna  och  Biltrafikens
Arbetsgivareforbund anser att forslaget ar synnerligen ogenomarbetat,
ogenomtdnkt och saknar en serids konsekvensanalys. Organisationerna
stiller sig helt negativa till att fordonets hela resvig registreras.
Organisationerna konstaterar att merkostnaderna vid ett inféorande av en ny
smart fardskrivare Gverstiger besparingarna under ansenlig tid framdover.
Svenska Transportarbetarforbundet tror att mdjlighet till trddldsa kontroller
av kor- och vilotider riskerar att minska végkontrollernas omfattning i
allminhet och avstyrker forslaget i denna del. Sveriges Akeriforetag ser
fordelar med den foreslagna typen av kontroller av effektivitetsskal.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 91 i FEUF

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att subsidiaritetsprincipen ar tillimplig i den man
forslaget inte omfattas av Europeiska unionens exklusiva behdrighet.
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Kommissionen anger dock att forslagets mal inte i tillricklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna av foljande skil: Végtransporterna blir
alltmer gransoverskridande. Internationella godstransporter pa vég stod for
ungefdr en tredjedel (eller 612 miljarder tkm) av de sammanlagda
godstransporterna pd vdg i EU under 2006. Sociallagstiftningen pa detta
omrade dr harmoniserad p4 EU-nivd genom forordning (EG) nr 561/2006,
och for kontrollen av efterlevnaden av denna lagstiftning krdvs att
fardskrivarna dr driftskompatibla mellan medlemsstaterna. Med tanke pd att
godstransporter pd vdg i EU blir alltmer gransoverskridande och att
sociallagstiftningen dr harmoniserad vore det kontraproduktivt att atergd till
en reglering av fardskrivare pa nationell niva.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det polska ordforandeskapet planerar for beslut om allméin inriktning vid
TTE-rédet den 12 december 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

2011/12:FPM22



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


