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av Ylva Johansson m.fl. (S)

Starkande av den svenska modellen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att riva upp lex Laval.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av att utlindska foretag som har verk-
samhet i Sverige registrerar sin nirvaro hir. !

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av att EU antar ett juridiskt bindande so-
cialt protokoll. 2

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av initiativ pA EU-niva for att fordndra
delar av utstationeringsdirektivet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att snarast ratificera ILO 94.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att foretradesrétten vid ateranstillning inte far sét-
tas ur spel vid anlitande av bemanningsforetag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en ny lagstiftning for att 6ka mojligheten till tills-
vidareanstallning.

I Yrkande 2 hénvisat till NU.
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2 Yrkande 3 hanvisat till UU.
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Motivering

Regeringen har valt att forsdmra anstédllningsskyddet genom omfattande for-
andringar i LAS-regler om tidsbegrdnsade anstillningar. Detta har resulterat i
att EU-kommissionen anser att Sverige bryter mot de EU-regler som syftar
till att forhindra missbruk av upprepade tidsbegransade anstdllningar. I lex
Laval har regeringen dven gétt langre dn vad Lavaldomen kriver. Det innebér
att man valt att belona foretag som inte betalar avtalsenliga 16ner och som
diskriminerar 16ntagare fran andra lander som arbetar i Sverige. Mojligheten
for de fackliga organisationerna att védrna Ioner och villkor har forsdmrats.
Detta skapar en 16nepress nedat. Detta ar fel vég att ga.

Vi socialdemokrater har en helt annan vision for Sverige. Sveriges framtid
ligger inte i att konkurrera med laga 16ner utan med hég kompetens. Det kra-
ver bland annat investeringar i utbildning, forskning och innovationsfrim-
jande insatser. Stark konkurrenskraft dr for oss socialdemokrater forknippad
med ett vél fungerande arbetsrittsligt skydd for arbetstagarna. Arbetsgivare
ska inte stapla visstidsanstéllningar pd varandra for att undvika att ge fasta
anstéllningar till dem som varit anstillda ldnge.

Alla som arbetar i Sverige ska behandlas lika. Vi vill riva upp lex Laval,
revidera utstationeringsdirektivet och verka for att EU antar ett juridiskt bin-
dande socialt protokoll for fackliga rattigheter. Vi vill ocksa se over lagstift-
ningen nér det géiller foretags och organisationers anlitande av bemanningsfo-
retag. Foretriadesrétten vid ateranstéllning far inte sittas ur spel nér arbetsgi-
vare hyr in personal frdn bemanningsforetag. Svenska kollektivavtal ska gélla
alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad. Vi végrar att acceptera att 16nta-
gare stills mot lontagare i en underbudskonkurrens som missgynnar seridsa
arbetsgivare. I denna motion presenterar vi ett antal forslag som syftar till att
skapa ett arbetsliv med trygga och goda arbetsvillkor.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen — en viktig
konkurrensfordel

Svensk arbetsmarknad kénnetecknas sedan ldnge av en utvecklad partsrelat-
ion som, med undantag av vriga Norden, framstar som unik. Det omfattande
partssystemet som reglerar forhallandena pa arbetsmarknaden baseras pa
centrala parter som sluter kollektivavtal och sedan sjélva tolkar och tillimpar
dessa avtal pa arbetsmarknaden.

Som en konsekvens av detta dr den arbetsrittsliga lagstiftningen mindre
omfattande och mindre detaljreglerad jaimfort med i ménga andra lénder.
Svensk arbetsritt bygger pa ett system med egen réttskipning dar parterna pa
central och lokal nivd forhandlar och 16ser problem. Arbetsritten i Sverige
lamnar dérfér manga Sppningar for parterna att hitta flexibla 16sningar som é&r
anpassade till olika forhallanden pa arbetsmarknaden inom ramen for gil-
lande kollektivavtal och lagstiftning. Den flexibilitet som detta medfor har
tjdnat svensk arbetsmarknad vdl och medverkat till en hdg omstéllningsfor-
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maga och ekonomisk tillvixt med bevarande av sociala hénsyn och trygghet
for arbetstagarna. En viktig forutséttning for att den svenska modellen ska
fungera vil dven i framtiden &r mojligheten att teckna kollektivavtal, nagot
som i sin tur krdver en hog facklig organisationsgrad.

Riv upp lex laval

Rorlighet 6ver granser och Oppenhet infor invandring &r viktiga drivkrafter
for ekonomisk utveckling. Men detta far inte anvéndas som en forevindning
att forsdmra arbetstagarnas villkor. For oss socialdemokrater dr det sjélvklart
att de som arbetar i Sverige ska ha lika 16n och lika villkor — oavsett varifran
de kommer. Svenska kollektivavtal ska gilla alla som arbetar pa svensk ar-
betsmarknad.

Detta &r tyvérr ingen sjélvklarhet. Dagligen ser vi exempel pa 16nedump-
ning och osund konkurrens. Manga som kommer hit for att jobba tvingas
arbeta for usla 16ner och pa usla villkor. Skyddsutrustningar saknas ofta.
Maénga bor under miserabla forhallanden. EG-rittens bestimmelser om fri
rorlighet anvédnds av oseriosa foretag for att konkurrera med ldgre 16ner och
dumpade villkor. Denna utveckling ar oacceptabel.

Efter den sa kallade Lavaldomen maste regelverket som omger kollektiv-
avtalen stirkas. Vi menar att lex Laval' inneh&ller en rad allvarliga brister. En
forutséttning for de fackliga organisationerna att fa kollektivavtal till stand ar
den grundlagsskyddade konfliktrdtten. Den rdtten har regeringen inskrinkt
genom att begransa mojligheten att vidta stridsatgdrder mot en utldndsk ar-
betsgivare som utstationerar arbetskraft i Sverige. Lex Laval innebér dven att
utldndska arbetstagare 16per stor risk att arbeta of6rsdkrade pa svenska ar-
betsplatser, eftersom det inte gér att stéilla krav pa arbetsgivare att utstation-
erade arbetstagare ska forsdkras pd samma sétt som svenska arbetstagare. En
utlindsk arbetstagare kan didrmed bli helt utan erséttning i samband med en
olycka med invaliditet som utgédng, om arbetsgivaren inte kan betala skade-
stand. Vi socialdemokrater vill riva upp lex Laval sd att lika 16ne- och anstill-
ningsvillkor kan gélla for alla som jobbar i Sverige.? Vi vill ocksd sikerstilla
att utlindska foretag som har verksamhet i Sverige registrerar sin ndrvaro hér
och att dessa foretag har en behorig representant pa plats sa att det dr mojligt
for de fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal.?

! Lex Laval dr regeringens svar pd EG-domstolens domslut i Lavalmalet.

2 Vi vill tillsitta en utredning med uppdrag att finna en 16sning som stirker den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Bevisregeln maste tas bort. Istéllet bor en regel inforas om att en
arbetsgivare som havdar att 16ner och villkor &r godtagbara ska bekréfta tillimpningen av
dessa genom ett avtal med arbetstagarorganisationen.

3 Regeringen avskaffade vid arsskiftet 2009/10 bestimmelsen i filiallagen om att utlindska
foretag ska ha en representant i landet som myndigheter och fack kan kontakta om hur
verksamheten bedrivs. En utredning (SOU 2010:46) “foreslar” att denna bestdmmelse ater-
infors.
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Men det riacker inte att dndra den svenska lagstiftningen. Det krdvs ocksé
atgérder inom EU. Lavaldomen berdr hela den europeiska arbetsmarknaden
och har lett till stor oro och obalans i Europa. EG-domstolen har slagit in pa
en vdg dir 16ne- och anstéllningsvillkor blir ett konkurrensmedel i Europa.
Att EU:s ekonomiska dimension ges foretrdde framfor den sociala dimens-
ionen &r en obalans som maste justeras. Denna fraga beror alla Iontagare i
Europa och kan inte skjutas pa framtiden. Europas framtid ligger inte i att
konkurrera med ldga 16ner utan med trygga och goda arbetsvillkor, hog
sysselsittning och kunskap.

Darfor vill vi socialdemokrater att EU antar ett juridiskt bindande socialt
protokoll, som tydliggor att fackliga rittigheter sdsom forhandlings- och kon-
fliktrdtt samt rdtten att teckna kollektivavtal giller inom unionen. Det sociala
protokollet behdvs for att atgérda den obalans som uppstatt mellan fri rorlig-
het och grundldggande rittigheter. I det sociala protokollet ska det faststillas
att grundldggande rittigheter har foretrdde framfor ekonomiska intressen.
Vart forslag bygger pa motsvarande krav som framforts av Europafacket.

Nir utstationeringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och ministerra-
det radde bred enighet om att direktivet skulle utgora en lagsta niva for de
l6ne- och anstillningsvillkor som kan krévas av ett virdland. EG-domstolen
har dock i sina domar valt att tolka direktivet som ett tak, det vill sdga att
domstolen har angivit en hogsta niva for vilka villkor som kan avkrivas ett
géstande foretag. Darfor krivs en revidering av artiklar i utstationeringsdirek-
tivet 1 syfte att sékerstélla karaktiren av minimidirektiv sé att likabehandling
av lontagare kan garanteras.

Ratificera ILO 94

Det borde vara en sjdlvklarhet att myndigheter, kommuner och andra offent-
liga arbetsgivare i sin upphandling anlitar foretag som foljer de etablerade
spelreglerna pd den svenska arbetsmarknaden. Vid offentlig upphandling
stiller dock staten, kommunerna, landstingen och regionerna alltfor séllan
krav pa sina leverantorer vad géller kollektivavtal, respekt for deklarationen
om de ménskliga réttigheterna och ILO:s kdrnkonventioner. Den nuvarande
upphandlingslagstiftningen ar bristféllig. Reglerna behover fordndras for att
trygga goda arbetsvillkor for anstéllda hos leverantdrer och underleverantdrer
och motverka social dumpning.

Vi socialdemokrater anser att det dr dags att Sverige ratificerar ILO:s kon-
vention 94, som reglerar att offentliga myndigheters upphandling ska inne-
hélla klausuler som garanterar arbetare 16ner, arbetstid och andra arbetsvillkor
som inte dr mindre forménliga 4n de som finns i kollektivavtal for arbete av
samma sort i den bransch och i det omrade dér arbetet utfors. En ratificering
av ILO:s konvention 94 skulle vid upphandling forbattra mojligheterna att
motverka social dumpning, eftersom foretag som konkurrerar med hjélp av
daliga villkor for sin personal dé& utestéings fran offentliga upphandlingar. En
ratificering underldttar séledes upprétthillandet av goda 16ne- och anstill-
ningsvillkor i Sverige.
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Stark foretradesritten

Det finns exempel pa att oseridsa arbetsgivare anvénder sig av bemanningsfo-
retag for att ga runt reglerna om foretrddesritt vid ateranstédllning i LAS.
Detta leder till 6kat godtycke och otrygghet i bemanningsbranschen. Arbets-
kraftens utbytbarhet och temporidra bemanningar utgor ett vixande problem.
Vi socialdemokrater anser att foretrddesrétten vid ateranstillning inte ska fa
séttas ur spel nér arbetsgivare hyr in personal fran bemanningsforetag. Vi vill
dérfor att lagstiftningen ska ses dver for att 6ka de fackliga organisationernas
inflytande nar bemanningsforetag anlitas.

Stirk rétten till tillsvidareanstillning

En utbredd arbetsldshet ar ett av de allvarligaste hoten mot tillvéxt och syssel-
sittning. Arbetslosheten far aldrig bita sig fast. Det krdvs kraftfulla atgérder
for att ge arbetslosa mojligheter till nytt jobb genom utbildning och praktik.
Losningen dr inte att 6ppna upp for mer otrygga anstéllningsforhéllanden. Vi
vill istéllet gora det lattare att fa fasta tjanster genom att lagstifta sa att det blir
svarare fOr arbetsgivare att stapla visstidsanstdllningar pd varandra.

Ungdomar, kvinnor och utlandsfodda &r overrepresenterade i kategorin
visstidsanstillda. Ménga av dessa riskerar att hamna 1 en situation dér viss-
tidsanstéllningar staplas pd varandra ar ut och ar in, utan att de ges mdjlighet-
er till tillsvidareanstillningar och en fast forankring pa arbetsmarknaden. Vi
socialdemokrater dr starkt kritiska till de fordndringar i reglerna om visstids-
anstéllningar som regeringen genomfort. Vi menar att det 6ppnar upp for
missbruk av tidsbegrdnsade anstillningar, en uppfattning som delas av EU-
kommissionen, som anser att den svenska lagen som ger arbetsgivare stora
mdjligheter att undvika fasta tillsvidareanstillningar strider mot EU-rdttens
krav. EU-kommissionen krdver i en formell underrittelse att Sverige dndrar
sin lagstiftning sa att den lever upp till EU-réttens krav. Vi anser att den
svenska regeringen maste atgirda den problematik som kommissionen pekar
pa nér det giller forekomsten av visstidsanstillningar och som bryter mot EU-
ritten. Regeringen bor skyndsamt meddela kommissionen att den avser att
agera i denna riktning.

Stockholm den 20 oktober 2010
Ylva Johansson (S)

Raimo Pdrssinen (S) Maria Stenberg (S)
Ann-Christin Ahlberg (S) Patrik Bjorck (S)
Johan Andersson (S) Kerstin Nilsson (S)
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