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Pensionssystemet

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2005 om pensionssystemet. Motionerna géller bl.a. pensions-
systemets utformning, pensionsrittens storlek vid totalférsvarsplikt, uttag
av pensionsmedel for kompetensutveckling m.m. samt férdelningen av pen-
sionsriatt mellan makar och efterlevandeskydd. Négra motionsyrkanden
géller premiepensionssystemets fonder. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

I drendet finns sex reservationer och sex sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reformerat ATP-system
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf386 yrkande 1.

Reservation 1 (v)

2. Balansering av inkomstpension
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf386 yrkande 2.

Reservation 2 (v, mp)

3. Flexibel ilderspension
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf302.

4. [Ekonomisk politik och pensionssystemet
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0642 yrkande 1.
Reservation 3 (m)

5. Pensionsritt vid totalforsvarsplikt
Riksdagen avslar motion 2005/06:F6245 yrkande 3.
Reservation 4 (v)

6. Pensionsmedel for kompetensutveckling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub427 yrkande 18 och 2005/06:
A364 yrkande 3.

7. Makars pensionsrittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L289 yrkande 1, 2005/06:
Sf332 yrkandena 4 och 5, 2005/06:Sf401, 2005/06:Sf432 yrkande 15
och 2005/06:A370 yrkande 6.

8. Fondbytesavgift
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf386 yrkande 4.
Reservation 5 (v)

9. Fonderna i premiepensionssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf274 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:S£386 yrkande 5.
Reservation 6 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 mars 2006

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Anita Jons-
son (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona Berglund Nilsson
(s), Lennart Klockare (s), Tobias Billstrom (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrom (s), Anna Lilliech6ok
(m), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrom (s), Ken-
neth Lantz (kd), Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrom (fp).



Utskottets 0verviaganden

Allmént om det reformerade alderspensionssystemet

Det reformerade alderspensionssystemet bestar av ett standardskydd i form
av inkomstgrundad alderspension bestdende av inkomstpension och premie-
pension samt ett grundskydd i form av garantipension for dem som haft
laga eller inga forvérvsinkomster.

Den inkomstgrundade alderspensionen bygger pa den s.k. livsinkomst-
principen, som innebdr att alla pensionsgrundande inkomster under livet
har betydelse for pensionsnivdn och viger lika tungt oberoende av nir
under livet de tjdnas in. Savil pensionsritten som avgiften utgér 18,5 %
av den pensionsgrundande inkomsten pa hogst 7,5 inkomstbasbelopp. Av
pensionsritten utgdr 16 procentenheter pensionsritt i ett s.k. fordelningssy-
stem, inkomstpensionen, och 2,5 procentenheter pensionsritt i ett fonderat
system, premiepensionen. Pensionsrétten grundas ocksd pé s.k. pensions-
grundande belopp som kan tillgodordknas fordldrar med sma barn, vid
plikttjédnstgoring, vid aktivitets- och sjukerséttning och vid studiemedelsbe-
rattigade studier. Nagon &vre aldersgrins for intjdinande av pensionsritt
finns inte. Inkomstgrundad pension kan tas ut fr.o.m. 61 &rs alder.

I fordelningssystemet rdknas pensionsritterna upp med ett index som fol-
jer den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Aven intjinandetaket riknas
upp arligen i takt med denna inkomstutveckling. Den arliga inkomstpensio-
nen berdknas genom att summan av de uppridknade pensionsritterna divide-
ras med ett delningstal, som bestims bl.a. med hénsyn till den
genomsnittliga forvéintade livslangden for aldersgruppen vid tidpunkten for
pensionsuttaget och en tinkt framtida tillvdxt. Harigenom blir inkomstpen-
sionen redan fran borjan forhdjd med en antagen framtida tillvéxt pa 1,6
% som fordelats jimnt Over pensioneringstiden. Den fortsatta pensionen
foljsamhetsindexeras, vilket innebér att alderspensionen rdknas upp fullt ut
med prisutvecklingen och, om den faktiska realtillvixten avviker fran nor-
men om 1,6 % tillvixt, gors vid indexeringen dessutom ett paslag eller ett
avdrag motsvarande avvikelsen.

I premiepensionssystemet fonderas inbetalda medel individuellt, och till-
godohavandet redovisas pé individuella premiepensionskonton.

Fordelningssystemets finansiella stabilitet sdkras genom reglerna for auto-
matisk balansering. Den automatiska balanseringen avser indexomrak-
ningen av pensionsbehéllningar och pensioner och sdkrar att systemets
skulder pa sikt aldrig overskrider systemets tillgdngar. Detta sker genom
en arlig berdkning av fordelningssystemets samlade skulder och tillgdngar.
Om skulderna ett ar Overstiger tillgdngarna skapas ett s.k. balansindex,
som 1 stillet for inkomstindex rdknar om pensionsbehéllningarna och pen-
sionerna sd att balansen i systemet pd sikt aterstélls. I takt med att
systemets tillgdngar Okar i forhdllande till skulderna aterstélls indexe-

2005/06:SfU13



2005/06:SfU13

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ringen. Nér balanstalet dverstiger 1,0000 dr pensionsskulden mindre &n
systemets tillgdngar och systemet berdknas klara sitt dtagande med margi-
nal. Balanstalet for 2006 ar 1,0014.

Det inkomstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer fodda
1954 eller senare. Personer fodda dren 1938-1953, den s.k. mellangenera-
tionen, omfattas av de reformerade intjdnandereglerna enligt en s.k. tjugon-
delsinfasning. Det innebér att de fir ett i forhallande till fodelsearet okat
antal tjugondelar av pensionen frin det nya systemet och resterande antal
tjugondelar fran ATP-systemet. For personer fodda 1937 eller tidigare gil-
ler i princip dldre bestimmelser. Dock foljsamhetsindexeras den utbetalade
tilldggspensionen med utgangspunkt i tillvixtnormen 1,6.

Alderspensionssystemets utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om ett reformerat ATP-
system. Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om balanse-
ring av indexeringen av inkomstpensionen samt om ekonomisk
politik och pensionssystemet.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (v, mp) och 3 (m).

Motioner

I motion Sf386 av Lars Ohly m.fl. (v) framhalls i yrkande 1 att syftet med
ett allmént och obligatoriskt pensionssystem &r att det skall ge trygghet pa
alderdomen. En forutséttning for detta ar att det skall vara forutsdgbart.
Pensionsspararen skall veta vad han eller hon far som pensionir och ocksa
fa den pension som utlovats. Vidare skall pensionssystemet vara omforde-
lande 6ver livscykeln och dven mellan kdnen och klasserna. Det skall vara
solidariskt finansierat via skatter och sociala avgifter och det skall finnas
en buffert som verkar for en jamn utveckling av systemet. Systemet skall
vara offentligt utan négra spekulationsinslag eller privata delar och vara
hallbart bade nationalekonomiskt och for den enskilde. Det nuvarande pen-
sionssystemet uppfyller endast ett av dessa kriterier, ndmligen att det &r
nationalekonomiskt stabilt. I Ovrigt svarar det over huvud taget inte upp
mot de nddvindiga forutsittningarna for att ge pensiondrerna trygghet pa
alderdomen. Darfor bor det snarast tillsdttas en utredning med uppdrag att
lagga fram ett forslag om ett reformerat ATP-system.

Systemet skall innebdra att premiepensionen avskaffas och att hela pen-
sionsavgiften pa 18,5 % skall gé till fordelningssystemet. Det innebédr att
systemet, enligt ett basscenario med en tillvaxt pd 2 %, kommer att vara
finansiellt stabilt till 2024. En hdjning av pensionsavgiften med 0,5 % med-
for att systemet blir finansiellt stabilt till &r 2050. Systemet innebér dven
att det finansieras via skatter och sociala avgifter och inte har inslag av
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spekulation samt att all avkastning blir lika for var och en. De 15 bésta
aren av 30 ars intjanandetid skall bestimma nivan pd pensionen. Pensio-
nerna bor anpassas till samhéllsekonomin och lénerna genom f6ljsamhets-
indexering. Garantipensionen skall behéllas och bor prisindexeras. Nivan
pé garantipensionen maste dock kontinuerligt ses 6ver s att den sékrar
individens ekonomiska standard.

I motionens yrkande 2 begéir motiondrerna att i stillet for en automatisk
balansering i pensionssystemet bor avgifterna tillfalligt h6jas om det visar
sig att pensionssystemet blir underfinansierat. Den tillfdlliga avgiftshoj-
ningen skall inte ge ndgon pensionsritt. Vid underskott 6ver en viss grans
far ansvariga politiker ta stéllning till hur balans skall uppnas i systemet.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion S0642 yrkande 1 ett tillkdn-
nagivande om att vdrdesikra pensionerna. Motiondrerna framhaéller att en
moderat politik, innebdrande sénkta skatter pa arbetsinkomster och mins-
kade bidrag, ger fler sysselsatta och en hogre tillvéxt. Detta behdvs for att
hindra att bromsen i pensionssystemet utloses och dven for att hdja pen-
sionsnivéerna.

I motion Sf302 av Lennart Beijer och Britt-Marie Danestig (v) begirs
ett tillkdnnagivande om forslag till ett system som mojliggor frivillig pen-
sion fran fyllda 60 &r. Motiondrerna anfor att vissa lontagare, med t.ex.
tunga jobb, har behov av att kunna gé i pension tidigare dn nuvarande pen-
sionssystem tillater. Erséttningen fram till ordinarie pensionsalder bor mot-
svara arbetsloshetsersittningen och vara pensionsgrundade.

Utskottets stillningstagande

I ett formansbaserat system, som ATP-systemet, erhédller pensiondren en
viss utlovad pensionsnivd. Formansbaserade system dr dock okénsliga for
ekonomiska och demografiska fordandringar och nddvindiga justeringar av
nivéer eller avgifter kan vara politiskt svara att genomfora. Det kan leda
till finansiella problem och det dr pensionssparare/skattebetalare som star
for den ekonomiska risken for de utlovade pensionsnivéerna till pensiona-
rerna. Skilet till att det svenska pensionssystemet reformerades var just att
ATP-systemet inte ldngre var finansiellt héllbart.

Det reformerade inkomstrelaterade pensionssystemet dr skilt frén stats-
budgeten och finansieras med avgifter och avkastning fran AP-fonderna.
Systemet &r f6ljsamt mot den samhéllsekonomiska och demografiska utveck-
lingen. Regler om automatisk balansering sékrar systemets finansiella stabi-
litet. Pensionerna kan saledes aldrig bli hogre dn vad systemet langsiktigt
kan klara av och det &r pensiondrerna och pensionsspararna som bér den
ekonomiska risken. Aven om den svenska pensionsnivén inte exakt gir att
forutse sa ar systemet séledes finansiellt stabilt. Utskottet anser att balanse-
ringen av inkomstpensionen bdr vara automatisk och inte beroende av
politiska beslut.
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I och med pensionsreformen overfordes finansieringen av efterlevande-
pensioner och fortidspensioner (numera sjuk- och aktivitetsersittning) fran
AP-fonderna till statsbudgeten. Sammantaget innebar reformen en okad
ekonomisk belastning for staten. Enligt pensionsdverenskommelsen motsva-
rar det dndrade betalningsansvaret en engangsoverforing pd 300-350 mil-
jarder kronor i 1999 ars penningvirde. Medel motsvarande 258 miljarder
kronor har under perioden 1999 till 2001 forts 6ver fran AP-fonderna till
statsbudgeten. Utskottet noterar att de fem partier som star bakom pensions-
Overenskommelsen har uttalat att det under Overblickbar framtid saknas
forutséttningar for att 6verfora medel fran AP-fonderna till staten och att
finansutskottet har stillt sig bakom denna bedémning i betéinkande 2005/06:
FiU6.

Utskottet noterar vidare att det reformerade pensionssystemet innehéller
regler som direkt omfordelar frain dem med hoga inkomster till laginkomst-
tagare och ddrmed frdn mén till kvinnor. En sddan regel ar den s.k.
takregeln, dvs. att pensionsritt grundas pa inkomster upp till 7,5 inkomst-
basbelopp. Samma omfordelande egenskap har garantipensionen, dvs. att
den som haft laga eller inga forvarvsinkomster far den inkomstgrundade
pensionen kompletterad med garantipension. Aven det forhllandet att
samma delningstal giller for kvinnor och mén (gemensam livslédngdstabell)
gynnar kvinnorna. Utfallet for kvinnor blir béttre &n for mén i det nya
systemet. Den omstédndigheten att kvinnor generellt sett far lagre arlig pen-
sion &r en aterspegling av kvinnors anstillningsvillkor i samhéllet och har
séledes inte i sig sin orsak i pensionssystemets utformning.

Enligt Regeringskansliets nationella strategirapport om rimliga och héll-
bara pensioner fran juli 2005 visar det allmidnna pensionssystemet en
erséttningsgrad 2005 pa 53 % for ett typfall definierat enligt ramarna beslu-
tade inom Kommittén for Social Trygghets (KST) Indikatorundergrupp
(ISG). Det antagna tjénstepensionsavtalet ldgger ytterligare 15 procentenhe-
ter till ersdttningsgraden och totalsumman blir 68 % fore skatt och exklu-
sive andra inkomstprovade formaner. De med ldga inkomster ticks av en
garantipension samt far andra forméner, som t.ex. bostadstilligg. Detta
resulterar i att pensiondrer med laga inkomster fir en ganska hog ersitt-
ningsgrad. Fér dem med inkomster 6ver intjanandetaket och hoga slutléner
ersitts en storre del av arbetsinkomsterna av inkomster frén tjanstepensioner.

Utfallet av det reformerade inkomstrelaterade pensionssystemet dr bero-
ende av sysselsittningsgraden. Livsinkomstprincipen, som utgdr en av
hornstenarna i systemet, ger goda mdjligheter for enskilda att paverka pen-
sionens storlek. Den starka kopplingen mellan inbetald avgift och faktisk
forman utgér sdledes ett viktigt incitament for att stimulera till arbete
hogre upp i dldrarna. For att mojliggdra arbete utifran individens forutsitt-
ningar dr dock pensionssystemet flexibelt. Det dr sdledes mojligt att ta ut
hel eller partiell pension redan fran 61 érs alder.
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Utskottet noterar att i budgetpropositionen for 2006 har foreslagits avse-
vérda satsningar for att hoja sysselséttningen och tillvixten. I beténkandet
2005/06:AUl anfor arbetsmarknadsutskottet att fr.o.m. 2004 har det dver-
gripande maélet for arbetsmarknadspolitiken varit att den skall bidra till en
vil fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknadsutskottet noterar med till-
fredsstillelse att regeringens sysselsittningsmal, dvs. att den reguljdra sys-
selsdttningen bland personer i dldern 20-64 ér skall uppga till 80 %, ligger
fast. Arbetsmarknadsutskottet vilkomnar dven &tgérder av regeringen for
att i ett forsta steg pa viag mot full sysselséttning pressa tillbaka den 6ppna
arbetslosheten till 4 %.

Socialforsdkringsutskottet, som tidigare avstyrkt motionsyrkanden om ett
reformerat ATP-system (bl.a. 1997/98:SfU13), automatisk balansering
(bl.a. i bet. 2004/05:SfU9) och flexibel dlderspension (bl.a. i bet. 2001/02:
SfU12), avstyrker motionerna Sf386 yrkandena 1 och 2, Sf302 och S0642
yrkande 1.

Pensionsritt vid totalforsvarsplikt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande om pensionsritt vid total-
forsvarsplikt.

Jamfor reservation 4 (v).

Motion

I motion F6245 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 3 anges att mojlig-
heten att hdja nivderna for de totalforsvarspliktigas pensionsgrundande
inkomst bor provas. Motiondrerna anser att det skulle vara rimligare att
det pensionsgrundande beloppet motsvarar hela, och inte som nu hélften
av, befolkningens genomsnittliga pensionsgrundande inkomst.

Utskottets stillningstagande

En forsdkrad som under nagon del av ett &r har genomgatt grundutbildning
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall tillgodordknas ett pen-
sionsgrundande belopp for det aret. Det gdller om tjdnstgoringen har
pagatt sammanlagt minst 120 dagar utan att grundutbildningen avbrutits.
For varje tjanstgoringsdag med dagerséttning utgdr det pensionsgrundande
beloppet hilften av genomsnittet av samtliga for intjdnandearet faststéllda
pensionsgrundande inkomster for forsdkrade som under det aret har fyllt
hogst 64 ér, delat med 365. Nivan har bestimts med utgdngspunkt i genom-
snittsinkomsten for forsikrade i de é&ldersgrupper som ar aktuella for
totalforsvarsplikt. Genom reglernas konstruktion féljer nivédn Ioneutveck-
lingen i samhallet.
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Utskottet finner, liksom vid sin senaste behandling av fragan i betén-
kande 2004/05:SfU9, inte anledning att foresld en omprovning av nivan
och avstyrker motion F6245 yrkande 3.

Pensionsmedel for kompetensutveckling m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om uttag av pensionsme-
del for kompetensutveckling m.m.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (fp).

Motioner

I motion A364 av Bo Koénberg m.fl. (fp) begirs 1 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om ritt att ta ut en summa motsvarande ett &rs pension i forskott
for att studera eller starta foretag. Motiondrerna framhaller att studier och
eget foretagande i ménga fall leder till 6kade inkomster, vilket i sa fall
kan kompensera det uttag som har gjorts. Vad avser den allménna alderspen-
sionen vill motionédrerna na en uppgorelse med de partier som tillsammans
vardar pensionssystemet. Regeringen bor dérefter dterkomma till riksdagen
med forslag till lagéndring och d& ocksd lamna forslag till lagidndringar
som gor det mojligt for inblandade parter att sluta nya avtal om avtalspen-
sioner, privat pensionssparande och pensionsforsdkringar i enlighet med
vad som nu foreslagits.

Aven motion Ub427 yrkande 18 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) har denna
innebord.

Utskottets stillningstagande

Ett fortida uttag av intjdinade pensionsritter skulle, oavsett hur angeldget
syftet &r, leda till en livsvarig minskning av pensionen. Pensionstagaren
skulle g& miste om inte bara det uttagna beloppet utan dven avkastningen.
Mot detta skulle kunna invéndas att en satsning pa vidareutbildning/kompe-
tensutveckling eller pé att starta ett foretag kan anses vara en mycket god
investering som i vissa fall skulle kunna ge en bittre avkastning jamfort
med att medlen forvaltas inom pensionssystemet. Det finns emellertid inte
nagra garantier for att sddana satsningar leder till en gynnsammare situa-
tion i det enskilda fallet. Diaremot finns en risk for att den blivande
pensionstagaren inte lyckas kompensera sig for den ldgre pensionen, vilket
kan fa till foljd att staten genom garantipensionssystemet far en icke
avsedd kostnadsdkning. Aven administrativa kostnader i samband med det
fortida uttaget kan i viss utstrdckning péverka pensionssystemet negativt.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena A364 yrkande 3
och Ub427 yrkande 18.
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Makars pensionsréattigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om makars pensionsréttig-
heter.

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Motioner

I motion Sf332 av Per Westerberg m.fl. (m) begérs i yrkandena 4 och 5
okade mojligheter att fordela pensionsrittigheter mellan makar. Motioné-
rerna anser att premiepension pa tvd liv skall vara det normala och inte
krdva sérskild ansokan. Pension till efterlevande make skall dock enbart
berdknas pd de premier som har betalts in efter giftermélet eller efter det
att samboendet har inletts. Vidare bor det goras mdjligt att overlata pen-
sionsréttigheter mellan makar och sammanboende i inkomstpensionssyste-
met. Aven sidan pension skall kunna tillfalla en make som dverlever den
andra. Pensionsrittigheter skall dock inte kunna overlétas retroaktivt.

I motion Sf432 av Goran Hagglund m.fl. (kd) foreslas i yrkande 15 att
Genomforandegruppen skall fa i uppdrag att utreda utformningen av reg-
lerna for delad premiepension. Motiondrerna anser att for makar med
gemensamma barn som inte fyllt tolv ar, skall den totala intjinade premie-
pensionen fordelas lika mellan dem, om de inte aktivt begir att sa inte
skall ske.

Aven i motion A370 av Géran Higglund m.fl. (kd) yrkande 6 framstills
ett likartat forslag.

I motion L289 av Solveig Hellquist m.fl. (fp) yrkande 1 begirs ett till-
kédnnagivande om att den totala premiepensionen for makar och sambor
skall fordelas lika dem emellan om de inte begir att sa inte skall ske.

Johnny Gylling och Olle Sandahl (kd) begir i motion Sf401 ett tillkén-
nagivande om en utredning i syfte att ge forslag pd former for delad
pensionsritt mellan makar. Motiondrerna framhaller att arvsvinster till pen-
sionskollektivet bor tas bort och att den avlidnes pensionsrittigheter i
stillet skall drvas av den efterlevande. Vid skilsméissa bor intjdnade pen-
sionsrétter delas lika.

Utskottets stillningstagande

Enligt riktlinjerna for pensionsreformen skulle en mdjlighet inforas for
makar fodda &r 1954 eller senare att efter gemensam ansokan dela pensions-
ritt intjinad inom det reformerade pensionssystemet. Delningen skulle ske
fortlopande under tiden for dktenskapets bestand sa linge uttride ur syste-
met inte anmildes. Vardera maken skulle i princip tillgodoforas hélften av
makarnas sammanlagda pensionsrittigheter som intjanats under ett Ar,
dock att det virde som &verfordes frén en man till en kvinna skulle rdknas
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ned med hédnsyn till kvinnors ldangre medellivsldngd. Pensionsritt overford
fran en kvinna till en man skulle rdknas upp i motsvarande man. Enligt
sdrskilda regler skulle dven makar fodda fore 1954 fa dela pensionsrittig-
heter.

Under det fortsatta beredningsarbetet utarbetades ett detaljerat forslag
till en ordning for delning av pensionsritt som presenterades i departements-
promemorian Ds 1995:41. Forslaget avsag endast makar fodda 1954 eller
senare och innebar att all pensionsrdtt som makarna hade tjdnat in under
ett aktuellt ar skulle ingd i delningen.

Under remissbehandlingen anfordes stark kritik mot den foreslagna ord-
ningen, bl.a. mot hur den skulle samspela med garantipensionssystemet
och dédrmed innebdra svarigheter for makarna att &verblicka konsekven-
serna av en delning. Om endast den make som delat med sig av pensions-
ratt hade gétt i pension, kunde i vissa fall makarnas gemensamma
inkomster bli ldgre &n delningen forutan.

Till f6ljd av kritiken inriktades det fortsatta beredningsarbetet pa att for-
soka finna en 1osning som i huvudsak fyllde syftet med delningen och
som samtidigt gjorde det mgjligt att i tillfredsstdllande utstrickning und-
vika de nackdelar som patalats under remissbehandlingen. De &vervégan-
den som dérefter gjordes har resulterat i att makar har fatt mojlighet att
I6pande Gverfora pensionsritt inom premiepensionssystemet fran den ena
maken till den andra. Endast premiepensionsritt som intjanats under édkten-
skapet kan bli foremal for 6verforing. Overforing skall vara frivillig, ske
fortlopande ar fran &r och omfatta hela den premiepensionsritt som en
make tjdnat in for aret samt inte paverka garantipensionen. Kostnaderna
for att overfora pensionsritten belastar premiepensionskontot fér mottaga-
ren. Berdkningen av kostnaden dr densamma oavsett om den mottagande
maken &r kvinna eller man. Mojligheterna att overfora pensionsrétt omfat-
tar d&ven makar i mellangenerationen, fodda 1938-1953.

Vid 6verforing till make minskas premiepensionsmedlen med 14 %. Ar
2004 var det 134 kvinnor och 6 847 mén som Overforde pensionsritt for
premiepension.

Enligt vad som ovan framgétt var de ursprungliga riktlinjerna om att all
intjinad pensionsrétt skulle kunna delas svdra att genomféra. Med den
utgdngspunkten maéste det enligt utskottets mening anses fordelaktigare,
och mer &gnat att jaimnare fordela intjinade pensionsritter, att dverfo-
ringen omfattar all premiepensionsritt for dret som den ena maken tjénat
in i stéllet for endast hélften av vardera makens intjdnade premiepensionsritt.

Forutom de allminna efterlevandeforméanerna, som till stor del &ar
inkomstrelaterade och séledes utges i proportion till en makes eller foral-
ders intjanade pensionsférmaner, finns inom premiepensionssystemet efter-
levandeskydd. Dessa skydd é&r frivilliga, och kostnaden for skyddet skall
béras av de individer som viljer skyddet. Det finns dels ett efterlevande-
skydd fore pensionstiden, som dock &nnu inte trétt i kraft, dels ett efterle-
vandeskydd under pensionstiden.
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Det sistndmnda &r konstruerat sd att pensionsspararens pension, efter
anskan och innan premiepensionen borjat betalas ut, rdknas om till att
gilla bade eget och makes eller dirmed jamstélld persons liv. Skyddet inne-
bér att det vid pensionsspararens dod betalas ut en livsvarig premiepension
till efterlevande make eller sammanboende. Pensionsspararens egen
alderspension sidnks s& mycket som behovs for att tillgodohavandet pa pre-
miepensionskontot skall rdcka till en lika stor premiepension for den
efterlevande.

Efterlevandeskyddet fore pensionstid omfattar, enligt de icke ikraft-
tridda reglerna, en temporir premiepension till efterlevande pa ett eller tva
inkomstbasbelopp under fem &r. Som huvudregel giller en karenstid om
ett ar. Sirskilda regler géller for personer som fyllt 50 ar. Ikrafttrddandet
av dessa regler har skjutits upp till den 1 januari 2008 for att mojliggora
ytterligare beredning.

I en promemoria frian Finansdepartementet i januari 2005, som bygger
pé stéllningstaganden fran Genomforandegruppen, foreslas vissa justeringar
av reglerna i syfte att minska risken for att efterlevandeskyddet fore pen-
sionstid skall g& med forlust. Bland annat foreslés att efterlevandeskyddet
fore pensionstid begréinsas till ett inkomstbasbelopp under fem ar. Vidare
foreslas att underskott skall fa tickas genom avgifter fran samtliga premie-
pensionssparare, dvs. undantag gors frén kravet pa forsdkringsméissiga
principer. Om produkten kommer att g& med underskott och till vilket
belopp ér enligt vad som anges i promemorian mycket svart att bedoma.
Av Premiepensionsmyndighetens (PPM) berdkningar foljer att, med fore-
slagna modifieringar, forlusten kan antas uppga till i varje fall 50 miljoner
kronor per ar. Utifran det antagandet blir den arliga kostnaden 10 kr per
sparare, motsvarande 400 kr jaimte avkastning for en sparandecykel pa 40
ar. I promemorian anges att kravet pa forsdkringsméssighet i premiepen-
sionssystemet innebér att de medel som genom dddsfall frigors i form av
arvsvinster skall tillforas ovriga forsdkrade i kollektivet, dvs. samtliga pen-
sionssparare. Inforande av ett aterbetalningsskydd skulle i praktiken inne-
bdra att premiepensionssystemet i den delen skulle byta karaktir fran en
forsakringslosning till en form av mer traditionellt sparande. En sddan fun-
damental fordndring av systemet &dr enligt vad som anges i promemorian
inte godtagbar. Det ifragasitts ocksd om inte egendomsskyddet i 2 kap.
18 § regeringsformen hindrar inférandet av ett obligatoriskt efterlevande-
skydd.

I samband med pensionsreformen gjordes ocksd @ndringar i dktenskaps-
balken gillande bodelning i samband med &ktenskapsskillnad (prop.
1997/98:106, bet. 1997/98:LU2S, rskr. 1997/98:232). Andringarna, som
tradde i kraft den 1 januari 1999, innebdr att ritt till pension pa grund av
privat pensionsforsdkring eller pd grund av ett pensionssparavtal enligt
lagen om individuellt pensionssparande som regel skall ingd i en bodel-
ning efter aktenskapsskillnad (10 kap. 3 § dktenskapsbalken). Tidigare
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hade detta endast gillt i mycket begrinsad omfattning. Ovriga former av
pensionsréttigheter, sdsom tjdnstepensioner och allmén pension, ingar dér-
emot inte i bodelningen.

Om det uppstar en snedfordelning av makarnas pensionsskydd, finns det
enligt bestimmelserna om underhall i 6 kap. dktenskapsbalken olika moj-
ligheter att rdtta till missforhdllandena efter en dktenskapsskillnad for en
make som har daligt pensionsskydd och otillrickliga mojligheter att sjdlv
forbittra skyddet. Lagutskottet har vid flera tillfdllen, senast i betdnkande
2005/06:LU19, behandlat och avstyrkt motioner om delning av intjanade
pensionsrittigheter sdsom  tjénstepensioner, pensioner enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring och pension enligt det reformerade
alderspensionssystemet i samband med bodelning. Lagutskottet har dérvid
erinrat om att gédllande bestimmelser om bodelning inte utgdr hinder mot
att makar i samband med en dktenskapsskillnad och dérpa foljande bodel-
ning triffar avtal om att i framtiden dela pa ena makens framtida pension.

Utskottet anser, i likhet med i betidnkande 2004/05:SfU9, att de mojlig-
heter som i dag finns i det allmidnna pensionssystemet att fordela pensions-
ritter mellan makar har utformats sd generdst som det efter omsténdighe-
terna har varit mojligt att gora. Aven efterlevandes skyddsbehov har
beaktats. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf332 yrkandena 4 och 5,
Sf401, Sf432 yrkande 15, A370 yrkande 6 och L289 yrkande 1.

Fonderna i premiepensionssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om fonderna i premiepen-
sionssystemet.

Jamfor reservation 6 (v, mp) och sérskilt yttrande 6 (c).

Motioner

I motion Sf386 av Lars Ohly m.fl. (v) tas upp forslag som géller Sjunde
AP-fonden. I yrkande 4 framhaller motiondrerna att det &ven i fortsétt-
ningen skall vara avgiftsfritt att byta fonder och anfor att PPM har poéng-
terat vikten av att fonder byts kontinuerligt for att den enskilde skall fa
hogre pension. I motionens yrkande 5 anser motiondrerna att Sjunde AP-
fonden skall kunna erbjuda en realrdntefond som placerar i svenska realrén-
teobligationer s& att alla far mdjlighet att vilja bort den spekulation och
det risktagande som det innebir att placera i aktiefonder. Sjunde AP-fon-
den bor dven ges mojlighet att erbjuda placering i ideella fonder och
generationsfonder och fonden skall inte placera pensionsmedel i fonder
som har anknytning till vapen- eller porrindustrin. Vidare bor pensionsspa-
rarna aktivt kunna vélja Premiesparfonden och Sjunde AP-fonden fa utdva
sin rostritt vid bolagsstimmor.
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I motion Sf274 av Jorgen Johansson (c) anges att pensionssystemen bor
stimulera spararna att aktivt delta i placeringen av de egna pensionsmedlen
och didrmed fa en Okad insikt i sambhillets ekonomiska utveckling. Den
enskildes mojlighet att dverblicka fondmarknaden med 6ver 600 fonder ar
dock i det nirmaste omdéjlig. En Oversyn av premiepensionssystemet i
syfte att hoja systemets legitimitet 4r nodvandig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under riksmotet 2003/04 behandlat motionsyrkanden om pre-
miepensionssystemet och dé dven haft en offentlig utfrigning den 3 febru-
ari 2004. En redovisning av vad som framkom vid utfrdgningen finns i
betinkande 2003/04:SfUS5.

Premiepensionsutredningen har avgett sitt betdnkande Svdrnavigerat? Pre-
miepensionssparande pd rdtt kurs (SOU 2005:8). Utredningen konstaterar
att uppbyggnadsfasen for premiepensionen har klarats av och att premie-
pensionen fungerar bra och &r rimligt kostnadseffektiv. Det bor dock bli
annu enklare och billigare for pensionsspararna att férvalta sin premiepen-
sion. Pensionsspararna har behov av mer information och vigledning.
Utredningen foreslar att samtliga pensionssparare skall f4 végledning som
gor forvaltningen av premiepensionen enklare. Pensionssparare skall dven
fortsdttningsvis kunna vilja fritt bland systemets fonder, men bor fa hjélp
med att sitta samman en vildiversifierad fondportfolj som forvaltas till
laga avgifter. PPM bor dven utveckla tjdnster som gor det enklare for pen-
sionsspararna att forvalta och f6lja upp sin premiepension.

Utredningen anser é&ven att fondutbudet bor kunna reduceras till
omkring 100 - 200 fonder, utan att pensionsspararnas mdjlighet att férvalta
sin premiepension forsdmras. Utredningen framhaller att detta inte &r ett
mal i sig utan en uppskattning som beror pd hur pensionsspararna utnyttjar
nuvarande fondutbud. Uppskattningen kan dndras 6ver tid.

Utskottet noterar att regeringen har tillsatt en utredning avseende Over-
syn av myndighetsstrukturen for administrationen av den allméinna
alderspensionen (dir. 2005:151). Enligt direktiven skall utredaren ldmna for-
slag till fordndringar i frigan om vilken myndighet som skall ansvara for
alderspensionerna. De tvd huvudalternativen — en ny sérskild &lderspen-
sionsmyndighet eller att samla hela pensionsadministrationen inom Forsak-
ringskassan — dr en utgdngspunkt for analysen, men utredaren kan ldmna
alternativa forslag. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2006.

Utskottet anser att den fortsatta beredningen av ovan ndmnda fragor bor
avvaktas och avstyrker ddrmed motion Sf274.

Betriaffande kostnader for fondbyten, vilka nu finansieras via de avgifter
som avser PPM:s administrativa kostnader, framhéaller Premiepensionsutred-
ningen bl.a. att det pd grund av kostnadsfrihet for den enskilde vid fond-
byte kan finnas en tendens att bytesmdjligheten Gverutnyttjas av vissa
sparare. Kostnaderna far siledes kollektivet av pensionssparare std for.
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Enligt utredningen kan det dven diskuteras om kostnaden for att admini-
strera systemet i forhallande till hur det utnyttjas av olika sparare &r
rittvist fordelat och, om sa inte &r fallet, hur en réttvisare fordelning kan
astadkommas. Ett sdtt att f4 de aktiva pensionsspararna att std for de admi-
nistrativa kostnader som deras byten medfor dr att infora en fondbytesav-
gift. Det skulle d4ven minska incitamenten till alltfér frekventa fondbyten
och dédrmed kunna bidra till sdnkta kostnader.

Utskottet har inhdmtat ytterligare information fran PPM om kostnaderna
for fondbyte, bl.a. att den totala kostnaden for PPM med anledning av fond-
byten uppgar till ca 30 miljoner kronor, vilket utgér ca 1 % av PPM:s
driftskostnader. Dérutover uppkommer transaktionskostnader i fonderna.

Utskottet noterar att regeringen enligt 11 kap. 1 § sjdtte stycket lagen
om inkomstgrundad &lderspension (LIP) kan meddela foreskrifter om fond-
bytesavgift och att frigan nu 4r foremal for Regeringskansliets beredning.
Nagot forslag fran utskottets sida om ett tillkdnnagivande i fragan &r inte
aktuellt. Ddrmed avstyrks motion Sf386 yrkande 4.

Vidare foresldr Premiepensionsutredningen att Premiesparfonden skall bli
en generationsfond sd att risknivén trappas ned i takt med pensionsspara-
rens alder. Utskottet anser att den fortsatta beredningen boér avvaktas och
avstyrker ddrmed motion Sf386 yrkande 5 i denna del.

Savitt géller fragan om realrdntefond inom Sjunde AP-fonden har utskottet
behandlat fragan flera génger tidigare, bl.a. i betinkande 2003/04:SfUS5.
Utskottet anforde foljande. En bédrande tanke i lagstiftningen om premie-
pensionen &r att den statliga forvaltningen hos Sjunde AP-fonden skall
vara jamforbar och likvirdig med de privata placeringsalternativen for pre-
miepensionen. Av den anledningen har det efterstrivats att det sa langt
mojligt skall gélla samma regler for dessa olika alternativ. Den totala risk-
nivén i Sjunde AP-fondens placeringar skall vara lag och fondmedlen, vid
vald risknivé, placeras sé att langsiktigt hog avkastning uppnés. For forvalt-
ningen av Premievalsfonden krdvs dock inte att den totala risknivan &r 1ag.
Utskottet hade inget att erinra mot dessa maélséttningar och avstyrkte ett
motionsyrkande i dmnet. Vid utskottets offentliga utfragning i februari
2004 framkom att ett mycket ldngt sparande under 30—40 &r i enbart rénte-
papper innebar en stor risk for att fd en 1lag pension och att all erfarenhet
talade for att aktier dr att foredra nér det dr fraga om ett sa langt sparande.
Mot bakgrund hidrav och dé utskottet uttalat sig for att frigan om aktivt
val av Premiesparfonden borde behandlas av regeringen och dess genomfo-
randegrupp i samrdd med partierna bakom pensionséverenskommelsen,
kunde utskottet inte stdlla sig bakom ett inférande av en realridntefond
inom Sjunde AP-fonden. Utgangspunkten for Premiesparfonden var som
redan ndmnts att den totala risknivén for fondens placeringar skulle vara lag.

Som angivits ovan har Premiepensionsutredningen foreslagit att premie-
sparfonden skall bli en generationsfond sa att risknivan trappas ned i takt
med pensionsspararens alder. Utskottet noterar dven att i premiepensionssy-
stemets fondutbud finns fyra fonder under kategorin ”Sverige realrdnta”.
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Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte anledning att foresla
nagot tillkdnnagivande om realrdntefond inom Sjunde AP-fonden. Utskot-
tet avstyrker dirmed motion Sf386 yrkande 5 i denna del.

Vad giller fragan om aktivt val av Premiesparfonden har utskottet i betén-
kande 2003/04:SfU5 ansett att regeringen i samrdd med partierna bakom
pensionsdverenskommelsen och dess genomforandegrupp bor behandla fra-
gan. Utskottet forutsatte att detta kunde ske utan ett formligt tillkdnnagi-
vande fran riksdagens sida. Premiepensionsutredningen har nu foreslagit
att Premiesparfonden skall 6ppnas for aktiva val.

Utskottet anser att beredningen av Premiepensionsutredningens forslag
bor avvaktas och avstyrker dirmed motion Sf386 yrkande 5 i denna del.

Enligt 8 kap. 3 § LIP géller fr.o.m. den 1 januari 2000 att premiepensions-
medel inte fir placeras i fonder som enligt fondbestimmelserna kan dela
ut medel till andra dn andelsdgarna, dvs. s.k. ideella fonder. Forslaget
lades fram i proposition 1999/2000:12 med hénvisning bl.a. till att innesta-
ende fordran pa pension enligt 15 kap. 16 § LIP inte fir Gverldtas innan
den ér tillginglig for lyftning. Det angavs att bestimmelser av det slaget
ocksa har ett socialt syfte, dvs. de syftar till att skydda de formaner som
de forsdkrade har enligt lagstiftningen. Bestimmelserna motverkar ocksa
risken att en forsidkrad genom att dverlata dnnu inte tillgdngliga forsakrings-
ersittningar forsétter sig i situationer dér han eller hon behdver ytterligare
stod fran det allmdnna for sin forsorjning. Dessa grundldggande principer
markerar ocksa att premiepensionssystemet &r ett slutet ekonomiskt
system. Utskottet delade regeringens uppfattning att premiepensionsmedel
inte borde fa placeras i ideella fonder (bet. 1999/2000:SfU6).

Utskottet har senast i betdnkande 2004/05:SfU9 avstyrkt ett liknande
motionsyrkande. Utskottet finner inte nu anledning att dndra uppfattning i
frdgan och avstyrker ddrmed motion Sf386 yrkande 5 i denna del.

Vad giller frigan om Sjunde AP-fondens ritt att utdva rostritt anges i 5
kap. 4 § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder) att
Sjunde AP-fonden far rosta for aktier i svenska bolag endast ndr kravet pa
langsiktigt hog avkastning eller behovet att trygga placeringarnas sidkerhet
inte kan tillgodoses pa annat sitt. Bestimmelsen fanns tidigare fr.o.m. den
1 januari 1999 i den davarande lagen (1983:1092) med reglemente for All-
ménna pensionsfonden. I specialmotiveringen angavs (prop. 1997/98:151 s.
851) att en situation innebdrande rostritt kan uppkomma t.ex. ndr en akties
verkliga vérde endast kan tryggas genom yrkande om likvidation eller om
sirskild granskning av bolagets forvaltning och rékenskaper.

Vid utskottets utfragning om premiepensionssystemet framfordes kritik
mot rostréttsbegransningen fran nigra av de inbjudna deltagarna och hénvi-
sades bla. till att dgarens roll att styra foretag hade fordndrats sedan
pensionsbeslutet fattades. Utskottet forutsatte i betdnkande 2004/05:SfU9
att dven denna aspekt skulle komma att beaktas vid uppféljningen av pen-
sionsreformen.
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Premiepensionsutredningen har foreslagit att Sjunde AP-fonden skall fa
utdva rostritt och att de inflytandebegrdnsningar som géller generellt for
fondbolag skall tillimpas pa Sjunde AP-fonden. Utskottet anser att motion
Sf386 yrkande 5 i denna del far anses tillgodosedd och avstyrks dédrmed.

Betriaffande yrkandet om att Sjunde AP-fonden inte skall gora placeringar
i fonder med anknytning till vapen- eller porrindustrin avstyrkte utskottet i
betdnkande 2001/02:SfU12 ett yrkande om att Sjunde AP-fonden inte
skulle ha néagra aktiefonder dér borsnoterade foretag baserade pa porno-
grafi eller prostitution fanns med. Utskottet hdnvisade till att Sjunde AP-
fonden inlett ett omfattande arbete med etiska regler i verksamheten.

Av Sjunde AP-fondens arsredovisning for 2005 framgér att Sjunde AP-
fonden i placeringsverksamheten skall ta miljo- och etikhdnsyn utan att
gora avkall pa det dvergripande mélet om hog avkastning. Det sker pa sé
sétt att placeringar gors endast i foretag som enligt fondens beddmning pa
ett godtagbart sétt foljer kraven i de internationella konventioner som Sve-
rige har undertecknat. For foretag i Sverige krdvs dessutom att de foljer
svensk lag. De konventioner som avses dr frimst: Konventioner om de
ménskliga rittigheterna, Barnkonventionen, ILO-konventionerna, internatio-
nella miljékonventioner och konventioner mot mutor och korruption. Samt-
liga foretag granskas utifrdn de angivna principerna.

Vid alternativa placeringar i hedge-fonder och private equity-fonder gél-
ler att forvaltaren sd ldngt det &r mojligt skall forsdkra sig om att Sjunde
AP-fondens policy for miljo- och etikhdnsyn i placeringsverksamheten
tillimpas 1 s& stor del av de underliggande placeringarna som mojligt.

Utskottet finner inte skél att foresld nagra dndringar vad giller place-
ringsreglerna for Sjunde AP-fonden och avstyrker ddrmed motion Sf386
yrkande 5 i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reformerat ATP-system, punkt 1 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf386 yrkande 1.

Stdllningstagande

Syftet med ett allmént och obligatoriskt pensionssystem ar att det skall ge
trygghet pa alderdomen efter det att den forvirvsaktiva delen av livet dr
over. En forutsittning for detta &r att det dr fOrutsdgbart. Pensionsspararen
skall veta vad han eller hon fir som pensiondr och saledes ocksd fa den
pension som har utlovats. Vidare skall pensionssystemet vara omforde-
lande Over livscykeln och dven mellan kénen och samhéllsklasserna. Det
skall dven vara solidariskt finansierat via skatter och sociala avgifter och
det skall finnas en buffert som verkar for en jamn utveckling av systemet.
Systemet skall vara offentligt utan nagra spekulationsinslag eller privata
delar och vara hallbart badde nationalekonomiskt och for individen. Det
nuvarande pensionssystemet uppfyller endast ett av dessa kriterier, ndmli-
gen att det dr nationalekonomiskt hallbart. I 6vrigt svarar det 6ver huvud
taget inte upp mot nédvéndiga forutsittningar for att ge pensiondrerna trygg-
het pa alderdomen. Darfor bor det snarast tillsdttas en utredning med
uppdrag att ldgga fram ett forslag om ett reformerat ATP-system.
Pensionssystemet skall innebdra att premiepensionen avskaffas och att
hela pensionsavgiften pa 18,5 % gar till fordelningssystemet. Det innebdr
att systemet, enligt ett basscenario med en tillvixt pd 2 %, kommer att
vara finansiellt stabilt till 2024. En hojning av pensionsavgiften med 0,5
% medfor att systemet blir finansiellt stabilt till 2050. Det innebér dven att
pensionssystemet finansieras via skatter och sociala avgifter och inte har
inslag av spekulation samt att avkastningen blir lika for var och en. De 15
bésta aren av 30 ars intjanandetid skall bestimma nivan pa pensionen. Det
blir dirmed inte nédvéndigt att behélla den kompensation for barnar, pen-
sionsritt for studier och plikttjanstgdring som nuvarande system kréver.
Pensionerna bor anpassas till samhéllsekonomin och 16nerna genom f6lj-
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samhetsindexering. Garantipensionen skall behéllas och bor prisindexeras.
Nivan pad garantipensionen maéste dock kontinuerligt ses dver sd att den
sékrar individens ekonomiska standard.

2. Balansering av inkomstpension, punkt 2 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf386 yrkande 2.

Stdllningstagande

Risken &r nu Overhdngande att den s.k. bromsen i pensionssystemet slar
till och att pensiondrerna kommer att fa sinkta pensioner. Detta dr otillstén-
digt, allra helst som det drabbar de pensiondrer som tidigare har fatt ett
lI6fte fran staten om att deras pensioner skall vara vérdesdkrade. I stéllet
bor pensionsavgifterna tillfalligt hojas om det visar sig att pensionssyste-
met dr underfinansierat. Denna tillfalliga avgiftshojning skall inte ge nadgon
pensionsritt i framtiden. Det skall dock finnas en fastlagd grians for hur
stort underskott som skall kunna hanteras med avgiftsokningar. Om denna
grins passeras far ansvariga politiker ta stdllning till hur balans skall upp-
nas i systemet. Regeringen bor aterkomma med forslag till en aktiv balan-
sering av pensionssystemet.

3. Ekonomisk politik och pensionssystemet, punkt 4 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0642 yrkande 1.

Stdllningstagande

Idag forsorjs over en miljon vuxna genom olika bidrag och sociala ersitt-
ningar. En vanlig dag dr det nédra 1,5 miljoner vuxna som inte gér till
jobbet eller som arbetar mindre dn vad de skulle 6nska. Under kommande
decennier kommer den svenska befolkningen dértill att &ldras. En mins-
kande del av befolkningen kommer att arbeta och saledes betala inkomst-
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skatt. Det innebdr att allt farre kommer att behdva ta hand om alltfler och
finansiera alltmer. For att inte kraven pa dem som arbetar ska bli orimliga,
och for att inte tvingas ge avkall pa kvaliteten i varden, skolan och trygg-
hetssystemen, maste arbetskraften oka.

Vi stdr bakom det svenska pensionssystemet, men vi dr motstandare till
socialdemokraternas politik innebdrande hojda skatter och bidrag. Denna
politik kommer att undergridva svensk konkurrenskraft och foérvérra de pro-
blem vi stir infor. Ett tydligt uttryck for detta &r att den s.k. bromsen i
pensionssystemet riskerar att utlosas. Om utvecklingen inte vdnds kan pen-
sionerna permanent komma att urholkas.

I stéllet f6r den socialdemokratiska politiken, vill vi att den ekonomiska
politiken skall inriktas pa att oka antalet sysselsatta for att dérigenom
skapa resurser for att méta dagens och morgondagens efterfragan. Detta &r
dven en forutsdttning for att pensionerna skall tryggas. I motion 2005/06:
Fi240 har Moderata samlingspartiet presenterat en politik som syftar till
att 0ka sysselsdttningen och trygga pensionerna. Sdnkta skatter for arbetsin-
komster och minskade bidrag minskar marginaleffekterna och leder till att
fler kommer i arbete. Det kommer att medféra en mérkbar 6kning av sys-
selsdttningen som dr mer n tillrdcklig for att hindra att bromsen i pensions-
systemet utloses. Fler sysselsatta och hdogre tillvixt kommer dven att
innebdra hogre pensionsnivaer utan att det medfor 6kade statliga utgifter.

4. Pensionsritt vid totalforsvarsplikt, punkt 5 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:F6245 yrkande 3.

Stdllningstagande

Mojligheten att hdja nivderna for de totalforsvarspliktigas pensionsgrun-
dande inkomst bor provas. Det skulle vara rimligare att det pensionsgrun-
dande beloppet motsvarar hela, och inte som nu hilften av, befolkningens
genomsnittliga pensionsgrundande inkomst.

5. Fondbytesavgift, punkt 8 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om (fyll i). Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S{386
yrkande 4.

Stdllningstagande

PPM har poidngterat vikten av att byte av fonder sker kontinuerligt for att
pensionsspararen skall kunna hoja sin pension. Ett forslag frain PPM om
att avgiftsbeldgga bytena ar darfor markligt. Mojligheten att byta fonder
bor dven i fortsdttningen vara avgiftsfritt.

6. Fonderna i premiepensionssystemet, punkt 9 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf386 yrkande 5
och avslar motion 2005/06:Sf274 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Fordelen med den statliga forvaltningen av Sjunde AP-fonden ar att den
ger mojlighet till demokratisk styrning av fondens forvaltning och en
garanti for allmédnhetens insyn. Av denna anledning bdr ménniskor aktivt
fa vilja Premiesparfonden.

Fluktueringarna pé borsen visar hur vanskligt det nya pensionssystemet
ar for framtidens pensiondrer. Bland annat innebér inférandet av premiepen-
sion att pensionen i storre utstrdckning &n tidigare dr avhédngig av bdrsens
utveckling, olika kapitalforvaltares skicklighet och individens kdnnedom
om aktiemarknaden. Alla maste darfor ha mdjlighet att vilja bort det risk-
tagande som aktiefonder innebdr. Realrdntefonder som placerar i svenska
realrdnteobligationer &r skyddade mot bade inflation och vixelkursutveck-
ling. Sjunde AP-fonden bor darfor ges mojlighet att erbjuda en realrdntefond.

Sjunde AP-fonden bor ocksd kunna erbjuda placering i ideella fonder
och generationsfonder men inte placeringar i t.ex. vapen- eller porrindu-
strin. Vidare skall fonden fi4 utéva sin rostritt vid bolagsstimmor hos
foretag dir fonden har aktieinnehav.



Sérskilda yttranden

1. Pensionsmedel for kompetensutveckling m.m., punkt 6 (fp)
Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna tror pa det livslanga ldrandet. Vi tror pa foretagsam-
het och egna initiativ. Ett sitt att underldtta detta &r att gbra det mojligt
for pensionsspararen att disponera medel frén den allménna pensionen,
avtalspensionen, det privata pensionssparandet och den privata pensionsfor-
sdkringen for att anvinda en period mitt i livet till studier eller till att
starta ett eget foretag. Som mest skall en summa som motsvarar ett ar av
pensionstiden kunna tas ut. Det innebdr omkring 65 % av en &rslon. Syste-
met ger en Okad flexibilitet for individen. Studier och eget foretagande
leder i manga fall till 6kade inkomster, vilket i s& fall kan kompensera det
uttag som har gjorts.

Vad avser den allménna alderspensionen forutsétter forslaget att en upp-
gorelse med de partier som tillsammans vérdar pensionssystemet nas. I
ovrigt bor det goras mojligt for inblandade parter att sluta nya avtal om
avtalspensioner, privat pensionssparande och pensionsforsékringar i enlig-
het med vad som nu forslagits.

2. Makars pensionsrittigheter, punkt 7 (m)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillich6ok (m)
anfor:

Pensionsfrdgan dr komplicerad inom aktenskapet, fraimst pad grund av att
makarna beroende pa arbetsfordelningen inte alltid tjdnar in lika stora pen-
sionsrétter. Det kan leda till mycket ojimlika forhallanden vid sévél skils-
missa som dodsfall. Savél jamstilldhetsaspekter som skyddet for
familjebildningen och barnen talar for en foréndring.

Vid en skilsmissa bor pensionsritter intjdnade under dktenskapet ingd i
giftordttsgodset och virdet ddrmed delas lika. Nagra ingrepp i pensionssy-
stemet behdver inte goras utan den make som tjénat in mindre pensionsrétt
kan f4 kompensation i form av annat giftoréttsgods eller eventuellt genom
en separat kapitalpensionsforsékring.

Vid dodsfall ér efterlevandeskyddet i det allminna pensionssystemet
ytterst svagt. Efterlevandeskyddet i kollektivavtalen pa den privata sektorn
dr daremot generellt sett bra, till skillnad fran motsvarande inom den offent-
liga sektorn. Huvudregeln bor enligt var uppfattning vara att premiepensio-
nen alltid skall vara pa “tva liv” och didrmed ge ett avsevért béttre
efterlevandeskydd. Vi anser att denna fraga bor dverldmnas till Genomfo-
randegruppen.
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En bittre mojlighet att Sverfora inkomstpension mellan makar skulle
underldtta for familjer att lata en fordlder arbeta mindre under smébarns-
aren. Det skulle dven kompensera nigot pa familjeniva for att arbetsmark-
naden inte dr jamstdlld och kvinnor generellt sett dirfor tjinar mindre 4n
mén. Mot denna bakgrund vill vi att efterlevandeskydd och mojligheten att
Overlata pensionsrattigheter mellan makar och sammanboende &ven skall
gélla i inkomstpensionssystemet. Pensionsrittigheter skall dock inte kunna
Overlatas retroaktivt utan enbart avse framtida pensionsinbetalningar. Vi
anser att dven dessa fragor bor dverldmnas till Genomférandegruppen.

3. Makars pensionsrittigheter, punkt 7 (fp)
Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

Inom ramen for 1994 érs pensionsuppgorelse gjordes forbattringar vad gil-
ler en jamnare fordelning av makars och darmed jamstélldas pensionsrattig-
heter. En #dndring géllde Okade mdjligheter att vid skilsméssa beakta
snedfordelning av pensionsrittigheter mellan makarna. En annan &ndring
géllde att privat pensionsforsikring och pensionssparande enligt lagen om
individuellt pensionssparande skulle medrdknas i samband med skilsmaés-
sor. Ytterligare en &ndring var att mdjlighet ppnades for frivillig overfo-
ring av premiepensionsritt mellan makarna. Detta infordes av bland annat
tekniska skdl i stéllet for en mojlighet till frivillig delning av pensionsrét-
terna. En fordel med denna méjlighet var att den kunde &ppnas dven for
dem fodda fore ar 1954. Mojligheten till frivillig verforing av premiepen-
sionsratt har endast anvénts i mycket liten utstrdckning. En orsak dr sdkert
att mojligheten inte dr sérskilt kénd.

Det ar enligt var mening angeléget att Genomforandegruppen analyserar
resultatet av de ndmnda forandringarna och diskuterar atgirder for att astad-
komma en jimnare fordelning mellan makars pensionsrittigheter, sérskilt
infor skilsméssor och dodsfall.

4. Makars pensionsrittigheter, punkt 7 (kd)
Kenneth Lantz (kd) anfor:

Det &dr av storsta vikt att den ekonomiska politiken inriktas pa att fa fler
ménniskor i arbete. Dérigenom skapas resurser och forutsittningar for en
stabilare ekonomi for att mota dagens och morgondagens efterfragan. Pa
s sitt forbattras forutsittningarna for att trygga framtida pensionsutbetal-
ningar.

Pensionsfragor har och kommer fortséttningsvis att vara av stort kinslo-
missigt vdrde. Dessutom blir det ekonomiska virdet betydande efter ett
helt livs intjanandetid.

Inkomstfordelningen inom #ktenskapet &dr oftast inte lika. Orsaken kan
vara forvérvsarbetets tvang pa ena parten. Tanken med dktenskap &r dock
lika delning av gemensamma tillgdngar och arbetsinsatser. Dérfor torde en
lika delning av intjdnad pensionsritt vara vardefull for makarna.
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Makar bor ha samma rétt till fordelning av pensionstillgdngar som till
Ovriga, ofta betydligt mindre virda, dgodelar. Ratten till lika delning av
pensioners virde bor gilla savil under pagédende dktenskap som vid bodel-
ning.

Fragan bor beaktas i Genomforandegruppens kommande arbete.

5. Makars pensionsrittigheter, punkt 7 (c)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Centerpartiet star bakom det svenska pensionssystemet. Det ligger en trygg-
het i1 kopplingen till samhillsekonomins utveckling, en trygghet som inte
fanns i det langsiktigt ohéllbara ATP-systemet. Samtidigt vet vi att det
finns en betydande oro bland manga medborgare Gver att man inte pa for-
hand kan veta de exakta ersdttningsnivaerna. Denna oro &r naturligtvis
storst hos ménniskor som haft en g livsinkomst. Manga av dessa ar kvin-
nor.

Fran den utgangspunkten ser vi det som mycket angeldget att frimja en
utveckling av samhéllsekonomin som gor att en storre del av den forvirvs-
aktiva befolkningen kan forsorja sig genom eget arbete. P4 sd sétt kommer
de intjanade pensionsrittigheterna att bli storre samtidigt som den samlade
ekonomiska utvecklingen kan medge hogre erséttningsnivéer &t alla. Det &r
avgorande for framtida pensiondrers livsvillkor att Sverige lyckas bittre
med att skapa tillvéxt i néringslivet och fler jobb, samt med att hjélpa sjuk-
skrivna, fortidspensionerade och arbetslosa tillbaka i egen forsorjning. Det
ar sdrskilt viktigt for de manga kvinnor som I0per storst risk att drabbas
av utanforskapet pa arbetsmarknaden.

1994 ars pensionsuppgorelse inforde forbattrade mojligheter vad géller
en jamnare fordelning av makars och darmed jimstélldas pensionsrittighe-
ter. Det giller bland annat okade mojligheter att vid skilsmédssa beakta
snedfordelning av pensionsrittigheter mellan makarna och mojlighet for fri-
villig 6verforing av premiepensionsritt mellan makarna. Mojligheten till
frivillig 6verforing av premiepensionsritt har endast anvénts i mycket liten
utstrackning. En orsak &r sdkert att mojligheten inte dr sérskilt kénd.

Det dr enligt var mening angeldget att Genomforandegruppen analyserar
resultatet av de nimnda forédndringarna och diskuterar atgérder for att astad-
komma en jamnare fordelning mellan makars pensionsrittigheter, sirskilt
infor skilsmédssor och dodsfall.

For jamstdlldheten mellan kvinnor och mén &r det angeldget att de allra
lagsta pensionerna kan hojas.

6. Fonderna i premiepensionssystemet, punkt 9 (c)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Pensionssystemen bor stimulera spararna att aktivt delta i placeringen av
de egna pensionsmedlen och ddrmed f& en okad insikt i samhéllets ekono-
miska utveckling. Marknadsféringen kring PPM och dess verksamhet &r
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dock dalig. Den enskildes mojlighet att overblicka fondmarknaden med
6ver 700 fonder dr i det ndrmaste omdjlig. Avgifterna frén fondférvaltare
och PPM ér kénnbara. Detta har bidragit till att andelen aktiva sparare &r
for 14g. En &versyn av premiepensionssystemet i syfte att hoja systemets
legitimitet 4r nodvéndig.

Fragan bor beaktas i Genomforandegruppens kommande arbete.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:L289 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den totala premiepensionen for makar och sam-
bor skall fordelas lika mellan dem om de inte begir att denna regel
inte skall tillimpas.

2005/06:F6245 av Berit Johannesson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att undersoka mojligheten att héja nivan for de
totalforsvarspliktigas pensionsgrundande inkomst.

2005/06:5f274 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av det enskilda engagemanget i uppbyggna-
den av pensionssystemet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att géra en Oversyn av PPM-systemet i syfte att
stirka systemets legitimitet.

2005/06.:5f302 av Lennart Beijer och Britt-Marie Danestig (bdda v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till ett system som moj-
liggor frivillig pension fran fyllda 60 &r.

2005/06:5f332 av Per Westerberg m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att premiepension bor tillfalla efterlevande make
utan sédrskild ansokan.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att dka mojligheten att dverlata pensionsrittigheter
mellan makar och att lata pensionen tillfalla efterlevande make
dven i inkomstpensionssystemet.

2005/06:5f386 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen med det snaraste bor tillsdtta en
utredning som far i uppdrag att lagga fram ett forslag till ett refor-
merat ATP-system.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag till en
aktiv balansering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mojligheten att byta fonder dven i fortsittningen
skall vara avgiftsfria.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Genomforandegruppen skall sluta att diskrimi-
nera Sjunde AP-fonden.

2005/06:5f401 av Johnny Gylling och Olle Sandahl (bdda kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning i syfte att ge forslag pa former for delad pensions-
ratt mellan makar.

2005/06:5f432 av Géran Hagglund m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Genomfo-
randegruppen for det nya pensionssystemet ges i uppdrag att utreda
utformningen av reglerna for delad premiepension i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2005/06:50642 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att virdesidkra pensionerna.

2005/06:Ub427 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kunna utnyttja ett ars pensionssparande for
kompetensutveckling.

2005/06:4364 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta ut pension i forskott for att studera eller starta
foretag.

2005/06:4370 av Géoran Hdgglund m.fl. (kd):

6. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i
premiepensionssystemet sa att pensionspodngen automatiskt delas
mellan smabarnsforildrarna, i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



