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Polisens kameratvervakning

Sammanfattning

Utskottet foreslar, med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen,
att riksdagen tillkénnager for regeringen att kravet pa att polisen ska soka
tillstdnd for kameradvervakning tas bort och ersattas av en anmalningsplikt.
Andringen ska inforas senast i samband med att den nya
kamerabevakningslagen trader i kraft den 25 maj 2018.

I betdnkandet finns en reservation (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Polisens kameradvervakning
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att polisens
tillstindskrav for kameraGvervakning ska tas bort och ersittas av en
anmalningsplikt och tillkdnnager detta for regeringen.

Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 7 december 2017

P4 justitieutskottets végnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Ldberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S), Pal Jonson (M), Patrick Reslow (-) och Sultan Kayhan
(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ledamoter  fran  Moderaterna,  Centerpartiet,  Liberalerna  och
Kristdemokraterna har i detta &rende foreslagit att utskottet ska vécka ett
forslag hos riksdagen. Utskottet har, med stod av sin initiativrétt i 9 kap. 16 8§
riksdagsordningen (RO), foreslagit att riksdagen ska tillkdnnage for
regeringen att tillstandskravet for polisens kameradvervakning ska tas bort och
erséttas av en anmalningsplikt.



Utskottets Overvdaganden

Polisens kameratvervakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
tillstdndskravet for polisens kameradvervakning ska tas bort och
erséttas av en anmalningsplikt, och tillk&nnager detta for regeringen.
Andringen ska inforas senast i samband med att den nya
kamerabevakningslagen trader i kraft den 25 maj 2018.

Jamfor reservationen (S, MP, V) och sérskilt yttrande 1 (S, MP)

och 2 (V).

Bakgrund

Géllande ordning

Den 1 juli 2013 tradde kameratvervakningslagen (2013:460) i kraft (prop.
2012/13:115, bet. 2012/13:JuU22, rskr. 2012/13:252). Syftet med den nya
lagen var att modernisera regleringen av kameradvervakning pa ett satt som
sékerstéller balansen mellan intresset av att anvanda kameragvervakning for
beréttigade andamal och intresset av att skydda enskildas personliga integritet.

Utgangspunkten i kameradvervakningslagen &r att det kravs tillstdnd vid
overvakning av platser dit allménheten har tilltrade, t.ex. gator och torg.
Tillstand till kameradvervakning ges om intresset av sadan 6vervakning vager
tyngre an den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. En skillnad fran
tidigare lagstiftning ar att det uttryckligen anges att vikt ska féastas vid om
andamalet med Gvervakningen ar att avsloja eller utreda brott samt om teknik
som framjar skyddet av enskildas personliga integritet ska anvandas (9 §). For
dvervakning av platser dit allméanheten inte har tilltrade och syftet ar av privat
natur géller inte lagen (5 §).

Det finns vissa undantag fran tillstdndsplikten (10 §). Polismyndigheten
behover exempelvis inte tillstind for att bedriva automatisk
hastighetsdvervakning eller vid dvervakning till skydd for vissa skyddsobjekt.
I ndgra fall far kameragvervakning bedrivas under hégst en manad utan att
anstkan om tillstand har gjorts (11 8). Det géller exempelvis Gvervakning som
bedrivs av Polismyndigheten om dvervakningen &r av vikt for att avvérja en
hotande olycka eller for att begransa verkningarna av en intraffad olycka. Det
galler dven overvakning som bedrivs av Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen, om det av sarskild anledning finns risk for att allvarlig
brottslighet som innebar fara for liv eller hélsa eller fér omfattande forstorelse
av egendom kommer att utdvas pa en viss plats och syftet med 6vervakningen
&r att forebygga eller forhindra brott.
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I vissa fall racker en anmélan for att kameradvervakning av vissa sarskilda
platser dit allméanheten har tilltrade ska vara tilliten (12-15 88). En
dvervakningskamera far efter anmalan sattas upp i en banklokal, en lokal hos
ett kreditmarknadsfcretag eller ett postkontor eller i omradet omedelbart
utanfor in- och utgéngar till en sidan lokal. Detsamma galler vid
uttagsautomater ~ eller  liknande  anordningar.  Vidare far en
dvervakningskamera sattas upp efter anmélan i en butikslokal eller i en yta i
en butikslokal déar det bedrivs bankverksamhet genom ombud eller
postverksamhet. Motsvarande galler for kameradvervakning i en
tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation samt i parkeringshus.
Kameradvervakning efter anmalan ar dock bara tilliten om vissa sarskilt
angivna  forutsattningar &  uppfyllda.  Till  exempel  maste
kameradvervakningen ha till enda syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott
eller, vad géller o©vervakning i en tunnelbanevagn eller av en
tunnelbanestation, att forhindra olyckor eller begrdnsa verkningarna av en
olycka.

Kameraovervakningslagen innehaller dven bestammelser om tillsyn 6ver
kameradvervakning (3840 88).

Den 1 augusti 2017 &ndrades kameraGvervakningslagen sa att
kameradvervakning fran drénare inte omfattas av lagen, om overvakningen
bedrivs av ndgon annan &n en myndighet (prop. 2016/17:182, bet.
2016/17:JuU31, rskr. 2016/17:342).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

I november 2015 beslutade regeringen i kommittédirektiv 2015:125
Kameradvervakning — brottsbekdmpning och integritetsskydd att en sérskild
utredare skulle utreda vissa frdgor om kameradvervakning. Syftet var att
sékerstélla att kameradvervakning kan anvandas déar det behdvs for att
bek&mpa brott och samtidigt garantera ett starkt skydd for den personliga
integriteten. Genom tillaggsdirektiv 2016:54 fick utredaren dessutom i
uppdrag att analysera hur regleringen i kameradvervakningslagen bor
anpassas till den nya EU-rattsliga dataskyddsregleringen. | betdnkandet, som
overlamnades i juni 2017, foreslas att kameradvervakningslagen ska ersattas
av en ny lag, som ska heta kamerabevakningslagen (SOU 2017:55). Lagen
foreslas trada i kraft den 25 maj 2018. Forslagen som lamnas i utredningen
innebar 6kade mojligheter att fa tillstdnd till kameradvervakning, bade for
brottsbekdampande andamal och fér andra andamal.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2018 att riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen att det bor bli mojligt for polisen att i storre
utstrackning an i dag anvénda sig av kamera6vervakning i de omraden dar
brottsligheten &r som storst (prop. 2017/18:1 s. 53). Regeringen anférde att
man &r av samma uppfattning som riksdagen och att polisens méjligheter till
kameradvervakning behdver forbattras ytterligare. Man har darfor for avsikt
att tillsatta en ny utredning som bl.a. ska dvervaga om tillstindskravet for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

polisens kameradvervakning ska tas bort och erséttas med en anmalningsplikt.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet ska utredningen tillsattas innan den 31
december 2017.

Tidigare utskottsbehandling

Riksdagen har, med bifall och delvis bifall till motioner fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna, tillkdnnagett for
regeringen att det bor bli mojligt for polisen att i storre utstrackning an i dag
anvanda sig av kameradvervakning i omraden som &r utsatta for allvarlig
brottslighet. Utskottet anforde att det &r bra att regeringen gett en sarskild
utredare i uppdrag att utreda vissa frdgor om kameraGvervakning med det
uttalade syftet att sakerstalla att kameradvervakning kan anvandas dar det
behdvs for att bekdmpa brott och samtidigt garantera ett starkt skydd for den
personliga integriteten. Utskottet framforde vidare att det dock &r viktigt att
detta leder fram till en ordning som gor det lattare for polisen att anvanda
kameradvervakning i de omraden dar brottsligheten & som storst (bet.
2016/17:JuU17 punkt 1, rskr. 2016/17:212).

Fragan om utdkade méjligheter till kameradvervakning berordes dven i
arets budgetbetankande (bet. 2017/18:JuUl s. 50). Utskottet vidholl att
polisens mojlighet till kameradvervakning behover forbattras ytterligare och
anforde att man kommer att folja utvecklingen pa omradet.

Beredning av regeringsarenden

I 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pd beredningen av
regeringsarenden. Nédvandiga upplysningar och yttranden ska begéaras in fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksé begaras in fran
kommuner i den omfattning som behovs. Aven sammanslutningar och
enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den omfattning som behovs.

Beredningskravets faktiska innehdll bestaims av det aktuella
regeringsarendets natur. | friga om lagstiftningsarenden &r det normala att ett
forslag till lag med tillhérande motiv skickas pa remiss till berdrda
myndigheter och organisationer. Remisstiden maste bestimmas sd att
remissinstanserna fér tillracklig tid for att satta sig in i forslaget, bilda sig en
uppfattning om det och utforma ett remissvar.

Utskottets stallningstagande

Det finns i Sverige i dag bostadsomraden som i allt stérre utstrackning kommit
att paverkas av brottslighet och otrygghet. Utskottet anser att det ar angelaget
med en kraftsamling for att forebygga brott och 6ka tryggheten, inte minst i
socialt utsatta omraden. Polisen mdste kunna agera snabbt for att bryta
negativa trender i brottsutsatta omraden, och till det arbetet kravs
verkningsfulla verktyg. Dagens tillstdndsforfarande for kameradvervakning ar
tidskrdvande och forsémrar polisens mojligheter till kameradvervakning. Den
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utredning om kameragvervakning som dverldmnades till regeringen i juni
2017 overensstammer inte med samhallsutvecklingen och polisens Okade
behov. Det kan ndmnas att en av utredningens experter i ett sérskilt yttrande
anforde att polisens tillstindskrav borde ha slopats. Utskottet har som
framkommit  tidigare anfort att tillgdngen till information frdn
kameradvervakning i méanga fall ar avgoérande for polisens majlighet att
forebygga brott, avbryta pagaende brottslighet och utreda begangna brott och
att polisens mojlighet till kameradvervakning behdver forbéttras ytterligare.

Utskottet foreslar darfor att polisens tillstandskrav for kameradvervakning
ska tas bort och erséttas av en anmalningsplikt. N&r polisen goér en anmélan
om kameradvervakning ska polisen, forutom det som i dag krévs vid en
anmalan enligt 21 § kameradvervakningslagen, ange skalen till att andra
atgarder visat sig oftillrackliga. Forslaget ska genomféras senast i samband
med att den nya kamerabevakningslagen trader i kraft den 25 maj 2018. Efter
tva ar ska en utredning tillsattas for att utvardera och analysera effekterna av
lagéndringen.

Utskottet noterar att fragan for narvarande bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet befarar dock att bredningen, trots att det finns en bred majoritet for
att ta bort kravet pa tillstdnd for polisen, riskerar att ta for lang tid. Under den
tiden begrénsas polisens méjlighet till kameradvervakning, och svensk polis
far samre forutsattningar an polis i évriga europeiska lander att skaffa
uppgifter for att bek&mpa brott. Det &r sjélvklart viktigt att regeringsformens
krav pa beredning iakttas. Som framkommit bestams kravets faktiska innehall
av det aktuella &mnets natur. Det &r utskottets uppfattning att den tid som
aterstar innan den nya kamerabevakningslagen ska trada i kraft ar fullt
tillracklig for att en val avvagd och andamalsenlig lagstiftning ska kunna tas
fram. Det handlar i forsta hand om vilka prioriteringar regeringen gor och vilka
resurser regeringen valjer att avsétta for beredningen av arendet.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet darfor, med stod av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 § RO, att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor
och tillk&nnager detta for regeringen.



Reservationen

Polisens kameradvervakning (S, MP, V)

av Mats Pertoft (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S),
Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S)
och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Regeringen har som framkommit for avsikt att fore arsskiftet tillsatta en
utredning som ska Overvdga om tillstandskravet fér polisens
kameradvervakning ska tas bort och erséttas av en anmalningsplikt. Enligt var
uppfattning saknas det anledning att féregripa detta arbete. Vi ar séledes inte
beredda att stilla oss bakom ett sddant tillkannagivande som nu foreslas. | tva
sarskilda yttranden utvecklar vi narmare skalen for vara stallningstaganden.
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Sérskilda yttranden

1. Polisens kameradvervakning (S, MP)

Mats Pertoft (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S),
Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Lawen Redar (S) och Sultan
Kayhan (S) anfor:
Som framkommit &r regeringen av samma uppfattning som utskottet och
beddmer att polisens mojlighet till kameradvervakning behdver forbéttras.
Man kommer darfor att tillsatta en utredning som ska &vervdga om
tillstdndskravet ska tas bort och ersittas med en anmalningsplikt.

Aven vi delar utskottets uppfattning att polisens majligheter till
kameradvervakning maste forbattras. Samtidigt kan okade majligheter till
kameradvervakning innebdra hogre risker for intrdng i den personliga
integriteten. Det &r darfor viktigt att en sddan andring bereds noga. Vi anser
att ett tillkdnnagivande om att en ny lagstiftning ska vara pa plats senast den
25 maj 2018 ger regeringen en alltfor sndv tidsram for att man fullt ut ska
kunna uppfylla regeringsformens beredningskrav. Aven om det finns en bred
majoritet for att forbattra polisens méjligheter till kameradvervakning vill vi
understryka vikten av att kravet pa beredning iakttas. Mot denna bakgrund ar
vi inte beredda att stélla oss bakom det nu aktuella tillkdnnagivandet.

2. Polisens kameradvervakning (V)

Linda Snecker (V) anfor:

Det bésta sattet att bekdmpa brottslighet &r enligt min mening inte att ge
polisen G6kade majligheter till kameraGvervakning. Det ar majligen sa att
manniskors upplevda trygghet 6kar med kameradvervakning, men samtidigt
finns det unders6kningar som visar att brottsligheten inte minskar med
kameradvervakning. Som framkommit avser regeringen dessutom att utreda
fragan om att ta bort kravet pd tillstandsplikt for polisens kameradvervakning
och ersétta den med en anmalningsplikt. Mot denna bakgrund &r jag inte
beredd att stélla mig bakom det nu aktuella tillkdnnagivandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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