Utrikesutskottets yttrande nr 1 ar 1974

Nrly

Utrikesutskottets yttrande dver motioner angiende det statliga ut-
vecklingsbistandet, vickta i anledning av propositionen 1974:100
angiende komplettering av riksstatsforslaget for budgetiret
1974/75, m. m.

Till finansutskottet

Genom beslut den 16 maj 1974 har finansutskottet hemstillt om ut-
rikesutskottets yttrande Over

dels motionen 1974:1845 av herr Hermansson m. fl. (vpk), moment 8§;

dels motionen 1974:1846 av froken Mattson m. fl. (s), moment 1;

dels motionen 1974:1847 av herr Werner i Malmé m. 1. (m);

dels motionen 1974:1853 av herr Filldin m. fl. (¢c). moment 4,

dels motionen 1974:1855 av herr Helén m. fl. (fp);

dels motionen 1974:1856 av herr Johansson i Stockholm m. f1. (¢), moment

Utskottet f&r med anledning hirav anfora foljande.

I motionerna 1845, 1846, 1847, 1855 och 1856 yrkas att for budgetéret
1974/75 skall anslas ytterligare S00 milj. kr. till utvecklingsbistind. s& att
cnprocentsmdlet uppfylls.

Det av riksdagen ar 1968 antagna enprocentsmadlet innebiir att de samlade
bistdndsanslagen budgetdret 1974/75 skulle svara mot en procent av brut-
tonationalprodukten till marknadspris.

Av propositionen 1974:100 framgar att ett uppniende av enprocentsmalet
skulle kriva att anslagen till utvecklingsbistadnd for budgetdret 1974/75 rik-
nades upp med ytterligare S00 milj. kr. till ca 2,6 miljarder kronor. | pro-
positionen anférs att en utgiftsokning av denna storlcksordning inte kan
accepteras utan kompenserande inkomstforstirkning. Av betydelse i sam-
manhanget dr ocksd de valutamiissiga aspekterna. De kraftigt Skade ol-
jepriserna innebiir en stor belastning pa var utrikesbalans. Ar 1974 kommer
Sveriges bytesbalans 4ter att redovisa ett inte obetydligt underskott. Risk
finns for att bytesbalansen ytterligare forsvagas om den inhemska efterfrigan
utvecklas starkare. Det kan i sammanhanget erinras om att den redan f6-
reslagna svenska dkningen av bistindet med 35 procent vid en internationell
jimforelse framstir som mycket betydande. Sverige kommer ocksa, méjligen
tillsammans med ytterligare ndgot land, atl vara ensamt om att uppna det
av Forenta nationerna angivna milet som innebir att bistindsbetalningarna
&r 1975 skall motsvara 0.7 procent av BNP. Mot denna bakgrund har re-
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geringen siannat {or att inte foresld nigon ytterligare 6kning av bistdnds-
anslagen for budgetdret 1974/75.

I propositionen hiinvisas till den vid tiden for dess framliggande dinnu
pagdende extra generalforsamlingen i Forenta nationerna. Dirvid diskute-
rades rAvaruproblemen i stort samt mdgjligheten att genom siirskilda finan-
siclla insatser stédja de linder som sirskilt drabbats av oljekrisen. Sverige
stodjer dessa strivanden. Om man ndr fram till en 16sning tar Sverige vara
berett att solidariskt tillsammans med andra linder géra sin insats. Re-
geringen kommer, om sd dr pdkallat, att dterkomma til] riksdagen med
forslag om finansieringen av en sddan insats.

I propositionen anfdrs vidare att regeringen under alla forhaflanden avser
att i 1975 Aars statsverksproposition (6resld de anslag som erfordras for att
enprocentsmalet skall uppnds budgetiret 1975/76.

Sverige har, sedan FN:s extra generalforsamling nu avslutats, mottagit en
viidjan frdn FN:s generalsckreterare om ‘insatser inom ramen for det av
den extra generalforsamlingen antagna siirskilda programmet till {6rman
for de u-linder som drabbats hirdast. '

Utskottet anser motiverat att drdja ndgot vid de resolutioner som FN:s
extra generalforsamling antagit den 2 maj 1974.

Vid foredragning infor utskotiet har hirom framgitt foljande.

Den extra generalforsamlingen antog tva resolutioner utan omrostning
men med cn rad uttalade inviindningar mot texten.

Den ena resolutionen utgdrs av en deklaration om ett nytt internationellt .
ckonomiskt svstem och uppstiller en rad allminna principer f6r framtida
ckonomiska refationer mellan staterna.

Den andra resolutionen utgérs av eit handlingsprogram for upprittandet
av det nya internationella ckonomiska systemel. Programmet dr synnerligen
omfattande och rymmer avsnitt som berdr rdvaruproblem, livsmedel, all-
miinna handelsfrdgor, transport och forsikringsfrigor, monetiira frigor, u-
lindernas industrialisering., Gverforing av teknologi till u-linderna, kontroll
av muitinationella foretag, samarbete mellan u-linder, forstiirkning av FN-
systemets roll m. m.

Handlingsprogrammets avsnitt rérande finansiella utvecklingsfragor in-
leds med en maning till industrilinderna ait uppfylla utvecklingsstrategins
malsiittningar {or det finansiella resursflodet Gl u-linderna, i forsta hand
genom en dkning av det offentliga bistindets andel av flédet. Det offentliga
bistindet bor dven overtriiffa det internationclla 0,7-procentsmélet. -

Det finansiella avsnittet innehéller vidarc bl. a. um)nfdningnr till i-linderna
att friimja offentliga och privata investeringar som styrs till limpliga sektorer
av viirdlindernas regeringar. I-linderna bor vidare 6verviiga snara atgiirder
for att Litta u-lindernas skuldbérda, bl. a. genom skuldkonsolideﬁhgar. Ut-
vecklingskrediter pAd mjuka villkor bor i 6kad utstrickning dirigeras till de
minst utvecklade linderna och de linder som drabbats hirdast.

Handlingsprogrammet innehaller vidare ett sérskilt program for de mest
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drabbade u-ldnderna. 1 ett inledande avsnitt konstateras att en rad u-linder
stdr infor akuta betalnings- och forsérjningsproblem som en foljd av de
okade priserna pd livsmedel, konstgodsel, encrgi och kapitalvaror samt hojda
transportkostnader. Samtidigt betonas dock att detta ir resultatet av problem
pd handelns samt valuta- och bistAndsomriddena som forelegat under en
rad ar och diirmed ackumulerats. Det siirskilda programmets cffcktivitet
och allminna viirde siigs bli berocnde av att steg tas emot en fundamental
omstrukturering av det ekonomiska systemet i enlighet med handlings-
programmets dvriga avsnitt. Vidare konstateras att de siirskilda atgirderna
mastc omfatla inte bara Katastrofatgiirder som majliggér nédvindig import
“utan dven insatser som Okar de drabbade lindernas produktionskapacitet.

Det siirskilda programmct uppstiller ingen maélsittning for bistdndsin-
satsernas omfattning. Diremot anges att alla utvecklade linder och u-linder
skall bidra efter utvecklingsniva och ekonomisk styrka. I-lindernas bidrag
maste utgd utéver nu tillginglig bistdndsniva™.

Enligt resolutionen skall FN:s gencralsckreterare snarast majligt starta
en rdaddningsaktion med syfte att gora det mojligt for de hardast drabbade
u-linderna att uppriatthalla nodvindig import under de nidrmaste 12 ma-
naderna. Hérl6r uppmanas industrilinderna och andra potentiella bidrags-
givare att senast den 15 juni tillkiinnage bidrag eller avsikt att limna bidrag
genom bilaterala etler multilaterala kanaler till de drabbade linderna.

Vidare innchaller det siirskilda programmet ett principbeslut att uppritta
cn sdrskild fond inom FN-systemet som skall limna katastrof- och utveck-
lingsbistdnd och som skall borja sin verksamhet scnast den 1 januari 1975.
Industrilinder och “andra potenticlla bidragsgivare™ forutses bidra till fon-
den. Uppriittandet av den sirskilda fonden kommer att beredas av en s. k.
ad hoc-kommitté med 36 medlemsidinder. Kommittén har till uppgift att
foresld storlek, arbetsformer, administrativ ordning m. m. for fonden.

Av foredragningen infor utskottet har betriiffande uppfoljningen av FN-
beslutet om det siirskilda programmet for de mest drabbade u-linderna fram-
gt foljande.

Fragan om den sidrskilda fondens verksamhet, omfattning, beslutsformer,
linderfordelning av resurserna, bidragsgivande Einder etc. kommer att bli
foremal for ingdende behandling i ad hoc-kommittén, niir denna pabérjat
sitt arbete, samt vidare inom ECOSOC och vid hostens generalforsamling.
Sverige avser att delta aktivt i detla arbete.

Forst clter sommarens ECOSOC-méte och hdstens generalfSrsamling tor-
de det vara mojligt bedoma fragan om bidrag till den sirskilda fonden.

Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstillelse over att Sverige kommer att
uppnd det i FN:s utvecklingsstratcgi angivna mélet for Gverforing av resurser
till de fattiga linderna. Mélet innebiir att utbetalningarna av offentligt bistand
vid mitten av 1970-talet skall motsvara 0.7 procent av industrilindernas
bruttonationalprodukt. I-lindernas totala utvecklingsbistdnd motsvarar hit-
tills knappt hiilften av den volym som iir férutsedd i utvecklingsstrategin.
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Fran svensk sida pdtalades detta forh&llande i ctt inligg vid FN:s extra
gencralforsamling. 1 det svenska inldgget understroks betydelsen av att i-
linderna uppnér 0,7-procentsmaélet. Detta skulle leda till en 6kning av bi-
stindsflédet med incmot 12 miljarder dollar under nista Ar.

Utskottet instimmer i den uppfattning som uttryckts i motionerna 1846,
1853, 1855 och 1856 betriiffande angelidgenheten av svenska bidrag till FN:s
sirskilda program for de mest drabbade u-linderna. I detta sammanhang
vill utskottet understryka att generalférsamlingens resolutioner inte bara
forutser stod till den sirskilda fond som avser borja sin verksamhet omkring
den | januari 1975 utan ocksd andra stodatgiirder, dédribland okat bilateralt
bistdnd och bidrag till bestdende multilaterala organ.

Utskottet viitkomnar det beslut som regeringen, efter generalsekreterarens
viidjan, fattat den 17 maj om ¢n okning av de direkta insatserna i vissa
u-liinder som drabbats hart. | svaret till generalsekreteraren meddelas sdlunda
atl regeringen avscr Oka bistdndet till ifrdgavarande mottagarlinder med
90 milj. kr. i syfte att lindra deras allvarliga betalnings- och forsérjnings-
problem. Regeringen har énnu inte beslutat hur pengarna skall fordelas mel-
lan linderna. Det totala svenska bistandsanslaget kas inte gcnom tgirden,
eftersom pengarna tas av bl. a. reserverade medel.

Upprittandet av den sirskilda fonden inom FN kan, enligt vad utskottet
erfarit, komma att dra ut pd tiden. Emellertid skulle en svensk utfistelse
pé tidigt stadium att ge bidrag tilt fonden kunna {4 stor betydelse och piverka
andra i-linders agerande. Forhoppningsvis skulle dirigenom verkstillandet
av FN-resolutionen om denna fond kunna paskyndas. Detta skulle, med
hinsyn ill de akuta svarigheter som mottagarlinderna drabbats av, vara
synncrligen onskviirt.

Utskottet konstaterar att uppndendet av enprocentsmélet under 1974/75,
i enlighet med de beslut som riksdagen har fattat 1968 och som inte direfter
har idndrats, skulle forutsiitta en upprikning av anslagen till utvecklings-
bistind for nimnda budgetdr med yttertigare ca 500 milj. kr.

Ur bistdndspolitisk synpunkt ir det sjilvfatlet angeliiget att enprocents-
mdlet uppnds. Av propositionen framgdr att detta forutsitter en kompen-
scrande inkomstforstiarkning. Huruvida det dr statsfinansiellt mojligt att
foreta en ytterligare upprikning av bistdndsanslagen ankommer inte pa ut-
rikesutskottet att bedéma. .

Utskottet vill i detta sammahang ta tasta pd uttalandet i propositionen
1974:100 att regeringen, nar beslut om FN-insatser foreligger, kommer att
dterkomma till riksdagen med forslag om en insats avseende de mest drab-
bade u-linderna. En dylik insats bor enligt utskottet vara av sddan stor-
leksordning att den ligger i linje med strivandena att uppnd enprocentsmalet.

Forslag till anviindning av eventuellt 6kade anslag till utvecklingsbistand
under niistkommande budgetdr innehdlles dven i motioncn 1845. Utskottet
noterar alt motionens forslag inte beaktar de resolutioner som FN:s extra
generalforsamling antagit och vilka Sverige stddjer.
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Motionen 1847 innchaller ett yrkande avseende dkningstakten i utveck-
lingsbistdndet efter budgetdret 1974/75. Utskottet vill erinra om att riksdagen
tidigare i &r tagit stillning till denna fradga och hédnvisar till det uttalande
som riksdagen gjorde i detta sammanhang (UU 19743, s. 4—6).

Utskottet vill under dberopande av det anférda for sin del avstyrka mo-
tionen 1974:1845, moment 8, liksom motionen 1974:1847, moment 2.

Utskottet vill vidare foresld att riksdagen ger Kung!l. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort med anledning av dels motionen 1974:1846, moment
I, dels motionen 1974:1847, moment 1, dels motionen 1974:1853, moment
4, dels motionen 1974:1855 och dels motionen 1974:1856, moment 1.

Stockholm den 21 maj 1974

P& utrikesutskottets vignar
ARNE GENIJER

Niérvarande: herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru tredje vice talmannen
Nettelbrandt (fp), herr forste vice talmannen Bengtson i Jonkoping (c), herr
Lange* (s), fru Lewén-Eliasson (s), herr Adamsson (s), fru Nilsson i Kris-
tianstad (c), herrar Turesson (m), Goransson* (s), Korpas (c), Hellstrém (s),
Aberg (fp), Ericson i Orebro (s), Andersson i Lycksele (s), Nilsson i Stock-
holm (s), Ullsten* (fp). herr andre vice talmannen Virgin (m) och herr Karls-
son 1 Mariefred* (c).

* Ej niirvarande vid slutjusteringen.






