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Motkop vid vapenexport

Sammanfattning

For att fa internationella vapenafféarer i hamn anvinder ofta vapenindustrin sig
av omfattande motkdpsaffarer; sé kallade offsetaffarer. Offsetaffarer tillampas
foretradesvis nér det géller just krigsmateriel och nidr summan &verstiger
100 miljoner kronor. Inte sillan ingar i sddana affdrer ocksa att delar av pro-
duktionen forldggs till koparlandet, for att de vill gora ett tekniksprang och
dra nytta av den tekniska kompetensen. Inte séllan lovar siljaren att investera
och importera varor till ett flera ganger hogre vérde én den ursprungliga va-
penaffiren.

Det rader idag stor enighet om att motkdpsaffarer eller sé kallade offset
generellt dr nagot daligt eftersom de anses strida mot frihandelns principer.
De hindrar den fria konkurrensen, de omgérdas av néstintill obefintlig trans-
parens och Oppnar for korruption. World Trade Organization (WTO) har av
dessa skl i princip forbjudit offsetaffarer. Men eftersom dverskottet pa vapen
dr sa stort i virlden har man beslutat om att géra undantag for just krigsmate-
riel.

Miljopartiet de grona menar att den svenska regeringen méste agera och
aktivt ta avstdnd fran vapenindustrins anvindande av motkdps-offsetaffarer.
Ser man problem nér svenska staten kdper in, s& borde man dven se liknande
problem vid export. Det borde dessutom vara svért, om inte omdjligt, att
tillata vapenindustrins motkops-eller offsetaffarer da de ar oforenliga med den
Politik for Global Utveckling (PGU) som riksdagen 2003 enhélligt stillde sig
bakom och som syftar till att alla politikomradden ska frimja fattigdomsbe-
kidmpning, demokrati och ménskliga réttigheter. Véar handelspolitik, inklusive
regelverket som omgardar vapenexporten, ska séledes inte motverka de insat-
ser som gors inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete. Marknaden kan
i det hér avseendet inte tillatas reglera sig sjdlv utan det krévs lagstiftning pa
nationell liksom internationell niva. Sverige bor avstd fran anvéndande av
motkdps- eller offsetaffdarer vid import sdvdl som export. Sverige bor dven
driva denna fraga pa EU-niva samt pa internationell niv4, till exempel i WTO.



Fel! Okédnt nami

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om motkdps- eller s.k. offsetaffirer vid export och import av
krigsmateriel.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att transparens maste rada vid all vapenexport dar offsetaf-
férer anvinds.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora forbud mot anvindandet av offsetaffarer vid ex-
port av vapensystem.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i alla internationella sammanhang ska driva
frdgan om avskaffande av undantag i WTO som tillater offsetafférer vid
vapenaffarer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att PGU ska vara vigledande &ven vid vapenexport.

Motkdp eller offset

Enligt Exportrddet har motkdp sitt ursprung i handeln mellan vidst och de
forna Oststaterna. D4 man saknade en konvertibel valuta betalades atskillig
import i stillet med ravaror, exempelvis olja. For att slippa alla negativa pla-
nekonomiska associationer vinder sig branschen i dag mot termen motkdp
och foredrar 1 stéllet offset.

Enligt statistik fran Sipri séldes krigsmateriel 2007 for 6ver US$ 51 mil-
jarder, motsvarande cirka 335 miljarder kronor. Det &dr en uppskattad siffra
eftersom den &r berdknad pé Gppna kéllor. D4 méanga vapenaffirer ofta om-
girdas av strdng sekretess kan summan vara betydligt hogre. Omfattande
motkopsaffirer dr ofta en forutséttning for manga av dessa vapenaffarer.

Lite forenklat handlar offsetaffarer oftast om direkt och indirekt offset. Det
forstndmnda handlar om ett sidoavtal som direkt beror huvudprodukten som
sdljs och kdps. Det kan vara militér utrustning, system och tjanster. Inte sillan
erbjuds delar av tillverkningen flytta till det kdpande landet, eller att vapensy-
stem sdtts ihop pa plats i kdparlandet. Detta sker ofta under en begransad tid.

Indirekt offset kan beskrivas som sidoavtal som inte &r direkt relaterad till
den produkt som siljs och kops. Det kan vara alla typer av produkter, ofta av
civil karaktér. Det kan handla om ravaror, jordbruksvaror eller andra produk-
ter.



Offsetaffarer

Offsetaffdrer tillimpas foretrddesvis ndr det géller just krigsmateriel och nir
summan Overstiger 100 miljoner kronor. Inte séllan ingdr i sddana affdrer
ocksa att delar av produktionen forlaggs till koparlandet, for att man dér vill
gora ett tekniksprang och dra nytta av den tekniska kompetensen. Inte séllan
lovar siljaren att investera och importera varor till ett véirde flera génger vér-
det pa den ursprungliga vapenaffiren.

Det rader idag stor enighet om att offsetaffdrer, eller sé kallade kompensat-
ionskdp, generellt dr nagot déligt vid forsvarsupphandlingar eftersom de anses
strida mot frihandelns principer. De hindrar den fria konkurrensen, de omgér-
das av néstintill obefintlig transparens och Oppnar for korruption. World
Trade Organization (WTO) har av dessa skl i princip forbjudit offsetaffarer.
Men eftersom 6verskottet pa vapen dr sa stort i virlden har man beslutat om
att gora undantag for just krigsmateriel.

De nuvarande svenska reglerna géllande offsetafférer ar fran 1999 och nya
riktlinjer antogs 2002. EU héller pé att samordna den europeiska vapenindu-
strin genom att forsoka harmonisera reglerna kring vapenexporten. I oktober
2008 presenterade EU-kommissionen ett frivilligt och icke-bindande Code of
Conduct for offsetaffarer, som skrevs under av alla EU-ldnder (med undantag
for Ruménien och Danmark). Ytterst regleras offsetaffarer av Artikel 346 i
EU:s Lissabonavtal. EU-kommissionen liksom den svenska regeringens prin-
cipiella instillning till motkép &r att det snedvrider konkurrensen. EU-
kommission gor géllande att det &r ett nddvéndigt ont for att mota konkurrens
fran USA — virldens i sérklass storsta exportor av vapensystem. Nar svenska
staten koper krigsmateriel dr policyn att inte krdva ndgon annan kompensat-
ion, som ndr Sverige for ndgot ar sedan beslutade att anskaffa amerikanska
Blackhawkhelikoptrar for ett virde av 4,7 miljarder kronor. Regeringen ser
dock gérna att samarbetsavtal inom vapenindustrin skapas mellan svenska
och utldndska forsvarsindustrier, dels for att frimja teknikutvecklingen, dels
framfor allt for att skapa arbetstillfdllen (The Swedish Defence Industry
Forecast Until 2015). Motkopsataganden vid vapenforséljning ddremot &r
nagot som industrin sjdlv beslutar om. Regeringen har egentligen inga &sikter
ndr exempelvis Saab viljer att erbjuda motkdp nér foretaget marknadsfor sina
stridsflygplan utomlands.

Konkurrensen snedvrids

Ett vanligt forekommande argument till varfor motkdpsaffarer inte kan av-
skaffas &r att USA, som &r den stdrsta vapenexportdren, anvinder sig av mot-
kop. Dé kan inte mindre exportlinder g& fore och avskaffa motkdpsaffarer,
sdgs det. Vapenaffdrer r inte vilken vara som helst, det visar WTO:s undan-
tag for offsetaffarer tydligt. Nér vi stiller allt hogre krav pa transparens, resul-
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tat och strdng kamp mot korruption inom bistandet, varfor har vi sa svart att
stdlla liknande krav pa forsvarsindustrin?

Idag dr det sé gott som helt omojligt att sdlja krigsmateriel pa export utan
att man forbinder sig att gora offsetaffarer i kopande land till minst 100 pro-
cent av kontraktets virde. Vapensystemen séljer inte sig sjdlva, utan det be-
hovs olika smorjmedel.

Som vi tidigare visade handlar det om krigsmateriel for enormt stora vér-
den som varje ar byter dgare. Ett stort antal ldnder anvinder sig av indirekt
offset, dvs. att man godkénner en mingd andra produkter som motkop, inte
enbart krigsmateriel. Hade det handlat om en affar gidllande kylskap och andra
vitvaror hade det inte varit tillatet, men vid vapenaffarer kan allehanda varor
riknas in i vapenaffaren.

EU-kommissionen och riksdagens forsvarsutskott har tidigare papekat att
utdver att motkdp innebér att konkurrensen snedvrids &r risken ocksa stor att
det land som koper produkterna i sjélva verket dr mer intresserat av sjidlva
motkdpet i sig dn av det materiel de kdper.

Ett talande exempel for detta dr Saabs aggressiva marknadsforing av JAS
Gripen i Sydafrika, Tjeckien, Ungern, Indien och Brasilien. Som en del av
anstrangningarna att silja stridsflygplanet anviander Investorsfiaren hela sitt
kontaktnét och inflytande och ser till att foretag som Atlas Copco och Swe-
dish Match bidrar till dessa offsetaffarer genom att till exempel flytta tillverk-
ning. Nér Ungern skulle hyra fjorton JAS-plan av Sverige flyttade Electrolux
sin dammsugarfabrik frin Vistervik till Ungemn. Over 500 arbetstillfillen i
Smaland forsvann.

Utan Investors erbjudande av konstruktiva offsetaffirer hade flygplanet
sannolikt haft &nnu svarare att hitta utlaindska kopare.

I den aktuella JAS-affiren med Schweiz vill svensk industri sédlja JAS Gri-
pen till ett virde av 22 miljarder kronor. Samtidigt maste det ske svenska
motkop for samma summa. Foretridare for Schweiz regering framholl exem-
pelvis att JAS-planet kanske inte var det mest avancerade alternativet men att
priset var bra.

Sett ur politisk synvinkel dr det latt att forsta offsetaffdarernas attraktions-
kraft for ett vapenkdpande land. Skulle kopet ifragasittas kan regeringen
alltid peka pa att kopet skedde mot frikostiga motkdpséataganden och att det
dérfor var en bra affar for landet.

Obefintlig transparens

I USA redovisas motkdpsaffarer arligen till USA:s kongress — US Bureau of
Industry and Security (BIS) redovisar varje ar om de olika offsetafféarer som
landet ingér. Impact of Offsets in Defense Trade: An Annual Report to Con-
gress # 16 — dér delar av rapporten inte dr offentlig, men redovisas i sin helhet
for kongressen.

I boken ”Mutor, makt och bistdind” som granskar JAS-affiren med Syd-
afrika skriver forfattaren och journalisten Nils Resare att han &r 6vertygad om
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att motkdpen inte kommer i niarheten av de utlovade 70 miljarder kronorna —
fyra génger mer dn det ursprungliga virdet av flygplansaffiren. Problemet &r
att det inte finns ndgon officiell statistik att tillgd eftersom afférssekretess
rader.

Nils Resare siiger i en interviju till Riksdag och Departement (Okade krav
att skrota motkdp, den 12 december 2011) att ”den stora skandalen &r att man
tillat dessa motkdp utan ndgon som helst insyn”.

Bristen pa information har resulterat i att alla ekobrottsunderskningar gél-
lande misstanke om utbetalning av mutor till sydafrikanska beslutsfattare har
lagts ner i brist pa bevis.

Sjalvklart &r de sa att riksdagen maste informeras om industrin lever upp
till sina ataganden nédr motkdpen har blivit en sé viktig del av vapenexporten.
Ar dessutom exporten en drivande faktor bakom anskaffningen av ett vapen-
system for svenskt bruk, ter det sig helt barockt att riksdagen inte skulle fa
mojlighet att granska om kontraktet atfoljts eller inte. Det ar absolut nddvén-
digt att riksdagen skérper kraven pa krigsindustrin och kriaver en béttre redo-
visning for hur foretagen lever upp till sina ataganden. Detta vill vi ge rege-
ringen tillkénna.

Okad risk for korruption

Fredsforskare vérlden 6ver menar att motkdp, eller offsetafférer, inte medfor
nagot positivt. Varken for séljare eller koparen. Motkdpen 6verdrivs av mot-
tagarldnderna och anvinds som argument for att driva igenom vapenaffarer.

Det ér ett problem att offsetaffdrernas konstruktion gor att det finns ett
stort utrymme for mutor. Dr Elisabeth Skons, forskare vid Stockholms inter-
nationella fredsforskningsinstitut, Sipri, siger i en artikel i Ostgdta Corre-
spondenten (Forskare: Motkdp innebir inget positivt, 2008-02-19): T Sydaf-
rika blev det ett véldigt geschift. Man riknade offsetpodng som omréknades
till pengar och bérjade en handel med vanliga kontrakt.”

Enligt Transparency International, som under ldng tid har granskat fragan
om motkops- eller offsetaffdrer, finns det tre omraden dér det rader risk for
korruption som kommer ifran offsets.

1. Det finns en stor risk for inkorrekt paverkan vid kop av krigsmateriel.

2. Att otillborlig paverkan sker som &sidositter konkurrensen pé ett icke-
transparent sétt.

3. Att offsetaffdrer anvédnds for att betala korrupta regeringsforetradare i
koparlandet.

Politik for global utveckling

Utvecklingsfragor och sikerhetsfragor ar titt sammanvdvda. Den overvildi-
gande delen av virldens vapen séljs fran rika lander, medan de flesta vépnade
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konflikterna pagér i fattiga ldnder. Enligt FN utgér de militdra rustningarna ett
av de frimsta hoten mot genomférandet av utvecklingsmalen.

De senaste aren har fragan om svensk vapenexport uppmérksammats ge-
nom en rad kritiserade afférer. I svensk lag dr vapenexport forbjuden, men det
finns mdjlighet till undantag. For att sdlja vapen till ett annat land maste det
finnas sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél och forséljningen far inte strida
mot Sveriges utrikespolitik. Riktlinjerna sdger att export till ldnder i krig,
lander som grovt kranker ménskliga rattigheter eller ldnder som riskerar att
gora detta inte ska tillatas. Arbetsmarknadsskal far séledes inte ligga till grund
for vapenexport dven om det framstér sé i den svenska debatten pé sistone.

Trots att vapenexport dr forbjuden gor undantagen att den svenska vapen-
exporten Okar ar efter ar. Statistiken for &r 2011 visar pé ett nytt rekordar med
en forséljning pa 13,9 miljarder kronor. Sedan 2001 betyder det en 6kning pa
over 350 procent. Sverige sdljer mest vapen i vérlden, rdknat per person.
Sverige &r en av virldens tio storsta vapenexportorer. Sverige séljer i strid
med regelverket ocksa vapen till krigférande ldnder, till exempel USA.
Svenska vapen har anvénts i bland annat Burma, Sri Lanka, Indonesien, Irak
och Afghanistan (av bland annat USA). Under 2011 gick over hélften av
vapenexporten till icke-demokratiska ldnder. Miljopartiet har sérskilt upp-
mirksammat Sveriges ndra militira samarbete med Saudiarabien.

Miljopartiet vill ater uppmérksamma regeringen pa att det &r djupt proble-
matiskt att sdlja vapen till ldnder med en fattigdomsproblematik. Det géller
aven medelinkomstlénder dér en stor del av vérldens fattigaste ménniskor bor.
Det ar inte utan att det later ihaligt ndr vi vet att Sverige 6kar sin vapenexport
till exempelvis Brasilien, Sydafrika, Thailand, Indien och Pakistan. Lénder
som brottas med enorma utvecklingsproblem. Trots stor fattigdomsproblema-
tik dr Pakistan ett av fa ldnder i vérlden som ldgger mer pengar pa forsvaret
dn pa utbildning och hélsa tillsammans. Dessutom befinner sig Pakistan i en
langvarig konflikt med Indien om grinsomradet Kashmir. Bada lédnderna &r
dessutom kdrnvapenstater. Forutom att Sverige bevdpnar Pakistan sdljer vi
aven vapen till Indien. Sverige bidrar saledes aktivt till en upprustningsspiral i
en av vérldens mest explosiva regioner.

Syftet med PGU ér att skapa utveckling for dem som PGU kallar fattiga
utvecklingslander och vdrna om fattigas behov, demokrati och minskliga
rittigheter. Svenska vapen séljs till lander med stor fattigdom déir vapenkdpen
direkt kan motverka arbetet mot fattigdom. Det ar ett grundldggande problem
att vérlden véljer att prioritera militdra satsningar i stillet for att 16sa proble-
men med fattigdom. For varje krona som ldggs pé bistand i vérlden laggs
ytterligare 15 kronor pa militéra utgifter.

Om Sverige ska leva upp till PGU:n, EU:s motsvarighet (Policy Coherence
for Development) och EU:s nya uppforandekod bor vapenexporten i varje
enskilt fall foregés av en problematiserande granskning av om vapenexporten
riskerar att motverka hallbar utveckling. En forsiktighetsprincip bor anges i
samband med vapenexport som innebér att om det finns risk for en malkon-
flikt bor fattigdomsbekdmpningen fa foretrade.

Miljopartiet menar att den svenska regeringen maste agera och aktivt ta
avstand frdn vapenindustrins anvindande av motkdps- eller offsetafférer. Ser
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man problem ndr svenska staten koper in krigsmateriel borde man dven se
liknande problem vid export. Regeringen kan inte fortsétta vara passiv infor
vapenindustrins sockrade offseterbjudanden nir de marknadsfor JAS Gripen
utomlands, speciellt da i ldnder dir det forekommer ett fattigdomsproblem,
likt Sydafrika, Thailand, Indien och Brasilien.

Det borde vara svart, om inte omdjligt, att tillata vapenindustrins motkdps-
eller offsetaffirer da de borde vara oforenliga med den Politik for Global
Utveckling (PGU) som riksdagen 2003 enhilligt stdllde sig bakom och som
syftar till att alla politikomraden ska frimja fattigdomsbekédmpning, demo-
krati och ménskliga rittigheter. Var handelspolitik, inklusive regelverket som
omgirdar vapenexporten, ska saledes inte motverka de insatser som gors
inom ramen for Sveriges bistdndssamarbete. Detta vill vi ge regeringen till-
kénna.

Anvindandet av offsetaffirer inom vapenindustrin innebér att den far ex-
empelvis JAS Gripen att framstd som béttre dn vad den egentligen &dr. Denna
krigsindustrins ”dopning” bidrar till att Sverige laser fast sig vid upprustning
och decennier av vapenexport. Vart sikte borde vara att stélla om fran vapen-
produktion och vapenexport till civil produktion. Kompetensen som finns
inom vapenindustrin ska sjélvklart tas tillvara, genom att tillverka saker som
kunderna vill ha — och som de &r beredda att betala for.

Marknaden kan i det hir avseendet inte tillatas reglera sig sjélv utan det
kravs lagstiftning pd nationell liksom internationell nivd. Sverige bor avstd
frén anvéndande av motkops- eller offsetaffdrer vid import sdvil som export.
Sverige bor dven driva denna fraga pa EU-niva samt pé internationell niva,
till exempel i WTO. Detta vill vi ge regeringen tillkénna.

Stockholm den 5 oktober 2012

Bodil Ceballos (MP)
Valter Mutt (MP) Peter Radberg (MP)
Mehmet Kaplan (MP)
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