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Till utrikesutskottet

[nledning

I proposition 1993/94:23 om Sveriges tilltrade tili konventionen om
forlikning och skiljedom inom Europeiska sikerhetskonferensen
(ESK) m.m. har regeringen (Utrikesdepartementet) fGreslagit riksdagen
bla. att godkinna konventionen om forlikning och skiljedom inom
ESK som undertecknats den 15 december 1992 samt att anta regering-
ens forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Propositionen har hanvisats till utrikesutskottet som har berett justi-
tieutskottet tillfille att yttra sig i drendet.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.

Arendet foranleder foljande yttrande frin justitieutskottet.

Utskottet

Inledning

I propositionen behandlas de olika delarna av ett beslut den 14
december 1992 av det tredje ridsmdtet inom ESK. Beslutet handlar
om fredlig I6sning av tvister, och den mest framtridande delen avser
en konvention om f3rlikning och skiljedom (Stockholmskonventio-
nen). Genom konventionen upprittas en skiljedomstol (ESK-domsto-
len) inom ESK. I propositionen foreslas bla. att Sverige tilltrider
konventionen och underkastar sig ESK-domstolens domsmakt for en
period av tio ir.

[ propositionen fGreslas ocksd en dndring i lagen om immunitet och
privilegier for att Sverige skall uppfylla sina fGrpliktelser harvidlag at
funktiondrer i ESK-domstolen. Denna fraga ligger inom utskottets
beredningsomrade. Utskottet begransar sitt yttrande till den.
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Lagforslaget m.m.

Till grund for forslagen i propositionen ligger en promemoria (Ds
1993:48) Sveriges tilltrade till konventionen om férlikning och skilje-
dom inom den europeiska sikerhetskonferensen (ESK), som har re-
missbehandlats.

Enligt konventionsitagandet (artikel 6) skall forlikningsminnen,
skiljedomarna, domstolens sekreterare och de tvistande parternas om-
bud och juridiska bitriden, medan de fullgér sitt uppdrag inom
konventionsstaternas territorium, itnjuta samma immunitet och privi-
legier som personer knutna till Internationella domstolen atnjuter. —
Internationella domstolen uppriittades ar 1945 och ir Forenta natio-
nernas frimsta rittskipande organ.

Artikeln hinvisar allts4 till Internationella domstolens stadga. Fragor
om immunitet och privilegier samt om skattefrihet tas upp i tre
artiklar i Internationella domstolens stadga.

Artikel 19 lyder: Domstolens ledaméter atnjuta vid fullgbrandet av
sina uppgifter diplomatiska privilegier och immuniteter.

Artikel 42.3 lyder: Ombud, radgivare och advokater &t parter infér
domstolen skola dtnjuta de privilegier och immuniteter, som erfordras
for ett oberoende utévande av deras uppgifter.

Artikel 32.8 som hinvisar till i sju punkter i artikeln beskrivna
arvoden till domarna i domstolen och till olika funktiondrer lyder:
Ovannimnda avlOoningar, arvoden och ersdttningar iro befriade fran
all beskattning.

I propositionen tolkas artikel 6 sa att domare m.fl. i ESK-domstolen
inte skulle komma i atnjutande av skatteprivilegier. Resonemanget i
propositionen bygger pa tanken att om artikel 19 i Internationella
domstolens stadga hade omfattat aven skatteprivilegier hade reglering-
en i artikel 32.8 inte behdvts. Den bestimmelsen tyder alltsd, enligt
vad som anfGrs i propositionen, pd att skattefriheten i Internationella
domstolens stadga ir en féormén som gar ldngre dn vad som i stadgans
artike! 19 innefattas i begreppet immunitet och privilegier.

Lagtekniskt foreslds en l6sning som innebdr att i bilagan till lagen
om immunitet och privilegier fogas en ny punkt 43 enligt vilken
konventionsdtagandet skall fullgéras genom att bestimmelserna i arti-
kel 19 och i artikel 42.3 i Internationella domstolens stadga skall
tillimpas for ifrigavarande personkategorier.

[ princip samma ordning foreslogs i den nyssnimnda promemorian.

De remissinstanser som yttrat sig 6ver lagforslaget har med nagot
undantag varit kritiska till det (se prop. s. 15 f). Kritiken gir samman-
fattningsvis ut pa att det svarligen ur konventionsatagandet kan utlisas
en sadan inskrankning avseende skatteprivilegier som fGreslas i prome-
morian.
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Overviiganden

Till grund for lagstiftningen om immunitet och privilegier ligger en i
Wien den 18 april 1961 avslutad konvention om diplomatiska férbin-
delser. Konventionen utgjorde i stort sett en systematisk kodifiering av
allmint erkinda folkrittsliga grundsatser, och dess bestimmelser avvek
inte i nagra visentliga avseenden fran vad som redan tillimpas i
Sverige (prop. 1966:148 s. 15 f, UU 12 s. 3). Lagen (1966:664) med
vissa bestimmelser om immunitet och privilegier tridde i kraft den 1
januari 1967.

[ samma lagstiftningsdrende beslutades att lagen (1962:371) om sar-
skilda férméner for vissa internationella organisationer m.m., som bl.a.
gillde for Internationella domstolen, skulle upphdra att gilla. Bestim-
melserna i den lagen overfGrdes till lagen med vissa bestimmelser om
immunitet och privilegier.

Lagstiftningen om immunitet och privilegier blev ar 1976 fGremal
for en genomgripande frimst systematisk Oversyn, och den nya regle-
ringen, lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, tridde i kraft
den 1 januari 1977.

I lagen om immunitet och privilegier regleras inte vilken immunitet
och vilka privilegier som avses i varje enskilt fall. Formanerna framgér
i stillet enligt 4 § av den konvention som ligger till grund for
atagandet. I det nu aktuella drendet hinvisas till de regler som giller
for Internationella domstolen.

Enligt artikel 6 i Stockholmskonventionen skall i artikeln upprik-
nade personer dtnjuta samma formaner som motsvarande personer vid
Internationella domstolen. Regleringen i Internationella domstolens
stadga finns som nyss framgatt i fGrsta hand i artiklarna 19 och 43.2
men dven artikel 32.8 maste aktualiseras.

Utskottet anmirker hir att de formaner som utgar enligt artikel 19
dr av st6rre omfattning dn de fGrminer som utglr enligt artikel 42.3.
Artiklarna avser ocksi olika personkategorier.

Nar det giller tolkningen av artikel 19 vill utskottet anféra fGljande.
Av artikeln framgar att domstolens ledaméter skall atnjuta diplomatis-
ka privilegier och immunitet. Inneborden hirav utvecklas inte nirma-
re i stadgan bortsett frdn regleringen om skattefrihet i artikel 32.8.

Regleringen i artikel 32.8 maste dock enligt utskottets uppfattning
ses som ett tolkningsdatum. Ett ytterligare tolkningsdatum utgdrs av
vad som normalt avses med diplomatiska privilegier i friga om skatter.
Har kan den nyssnimnda Wienkonventionen vara till ledning. Enligt
artikel 34 i Wienkonventionen skall diplomatiska f6retrddare med vissa
undantag vara befriade fran alla statliga, regionala elier kommunala
skatter och palagor vare sig de avser person eller egendom.

Det i propositionen anlagda synsittet framstir mot den hir angivna
bakgrunden inte som naturligt.

Enligt utskottets mening kan det silunda ifragasittas om inte skat-
teprivilegium foreligger redan enligt artikel 19 i Internationella dom-
stolens stadga. Den i propositionen fGreslagna regleringen skulle i
sadana fall inte leda till det asyftade resultatet.
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Harutdver maste utskottet konstatera att det i Stockholmskonventio-
nen inte gors nagra inskrankningar till vissa artiklar ndr det galler
hdnvisningen till Internationella domstolens stadga. Det gir siledes
inte att av artikel 6 i Stockholmskonventionen dra slutsatsen att endast
artiklarna 19 och 42.3 omfattas av hianvisningen. Tviartom pekar orda-
lydelsen av artikel 6 pa att dven artikel 32.8 i Internationella domsto-
lens stadga, som behandlar en friga om privilegier, omfattas.

Ordalydelsen av artikel 6 ger ocksd vid handen att det asyftade
resultatet dr att bla. domare vid ESK-domstolen skall Aatnjuta
samma privilegier som domare vid Internationella domstolen. Utskot-
tet vill hdar anmirka att vad som i propositionen (s. 17) anforts om
svenska skatteregler saknar betydelse for tolkningen av artikel 6. Detta
framgédr f6r Gvrigt redan av 1 § lagen om immunitet och privilegier
dar det stadgas att vad som galler enligt lagen skall gilla utan hinder av
bestimmelse i annan forfattning. Konventionsitaganden har med andra
ord foretride framfGr svensk lagstiftning i motsvarande delar.

Utskottet anser silunda, i likhet med flertalet remissinstanser som
behandiat fragan, att det saknas st6d for slutsatsen i propositionen att
atagandet i Stockholmskonventionen inte omfattar skatteprivilegier for
vissa i konventionen uppriknade grupper. Vad som nu sagts bor enligt
utskottets mening medfSra att den mening i lagfGrslaget som bdrjar
"Atagandet i" och slutar "stadga tillampas" tas bort.

Utskottet vill tilldgga att onifattningen av de skatteférmaner som
utgr med stdd av Stockholmskonventionen fir faststillas i praxis pa
sedvanligt sitt.

Stockholm den 9 november 1993

Pa justitieutskottets vignar

Britta Bjelle
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