Skatteutskottets betankande
1982/83:39

om tullar pa vissa tradgardsprodukter

Motionerna

1982/83:868 av Ann-Cathrine Haglund (m)

I'motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna att
nya GATT-férhandlingar i syfte att hdja virdetullen pé dippelkoncentrat till
10 % ej skall upptas.

1982/83:1075 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att
vikttullarna for tridgardsprodukter héjs i samma utstrdckning som penning-
virdet forindrats sedan forra tullhdjningen,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att cn
kombinerad vikt- och viirdetull bor inféras for snittblommor, vitkal och
isbergssallad.

Gillande bestimmelser m. m.
Snittblommor, prydnadsblad och vissa gronsaker

Foljande tullar, som faststiilldes genom riksdagsbeslut ar 1979 (SFS
1979:514; prop. 1978/79:136, SkU 1978/79:47). utgar for snittblommor och
prvdnadsblad (6 kap. tulltaxan).

06.03 Avskurna blommor och blomknoppar av siddana slag
som &r limpliga till buketter eller annat prydnadsénda-
mal, friska, torkade, firgade, blekta, impregnerade el-
ler pa annat sitt preparerade:
A. friska:
1. mimosa. ljungochginst ... ............ e fri.
2. nejlikor: .
a. under tiden | mars—30 november .. 100kg 1000: —
b. under tiden | december~29 februari 100 kg 400: —-
3. gladiolus:
a. under tiden | maj—30 september ... 100 kg 300: ~
b. under tiden 1 oktober—30april ........... fri
4. rosor:
a. under tiden 1 mars—30 november .. {00 kg 1000: -
b. under tiden | december—31 januari ........ fri
¢. under tiden | februari—29 februari .. 100 kg 500: —
5. tulpaner:
a. under tiden | mars—=31maj ........ 100 kg 750: -
b. undertiden | juni—30 september ......... fri
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¢. under tiden 1 oktober—30 nevember 100 kg 750: -
d. under tiden | decemnber—29 februari 100 kg 500: -
6. andra:
a. under tiden | mars—30 november .. 100 kg 1000: ~
b. under tiden | december—29 {=bruari 100 kg 500: -
Boandraslag ........ ... .. ... ., fri
06.04 Blad, kvistar och andra delar (andra 4n blommor och
knoppar) av trid, buskar och andra vaxter samt mossa,
lavar och gras, utgorande varor av sddana slag som ar
lampliga tull buketter eller annat prydnadsindamal,
friska. torkade, fargade, blekta, impregnerade eller pd
annat sitt preparerade:
A. adiantum och asparagus, friska ......... 100 kg 350. ~
B.andra sldg ..ot fri

I forarbetena till 1979 érs riksdagsbeslut diskuterades fragan huruvida
tullarna pa dessa och andra tridgirdsprodukter borde utformas som vikt-
eller viirdetullar. De forslag som lades fram i propositionen innebar att de
flesta av de dé utgdende vikttullarna f6r den svenska- tridgardsniringens
olika produkter omvandiades till virdetullar. Foredragande statsradet ansag
dock att ett undantag borde goras for snittblommor, som med hiinsyn till
Kontrollsvarigheterna borde bibehélla vikttullar. Vidare avvisade han
kombinationen vérdetullar och minimivikttullar med hiinsyn till att sidana
tullar skulle bli mycket arbetskrivande. Detta svnsiitt bitriddes i huvudsak
av skatteutskottet, vars betinkande godkindes av riksdagen.

En kombination av virdetullar och minimivikttullar har efter 1979 érs
riksdagsbeslut inforts {or slanggurkor och tomater under vissa tider av aret.
Syftet med denna atgiird var att skydda den inhemska triidgardsniiringen mot
marknadsstorningar i form av lagprisimport under den svenska odlingssi-
songen (prop. 1979/80:175, SkU 1979/80:60).

F6r vitkal, rodkal och isbergssallad utgar foljande tullar (7 kap.
tulltaxan).

vitkal och rodkal:

a. under tiden | maj—~30 november ......... 10 %
b. under tiden | december—30april ......... 17 %
tsbergssallad:

a. under tiden | april~30 april ........ 100 kg 20: —
b. undertiden | maj-30 november . ........ 11 %
¢. under tiden | december—31 mars ......... fr

Aven for dessa varor har tullarna i huvudsak bestimts genom 1979 ars
riksdagsbeslut. For isbergssallad har hércfter virdetullen crsatts av en
vikttull under april manad. Dc nu géillande tullsatserna har faststillts genom
SES 1982:1010.
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Vissa frukt- och barsafter

For appelsaft och vissa andra frukt- och birsafter hdjdes tullen genom
riksdagsbesiut 1982 frén 2 till 5 ¢ (SFS 1982:320; prop. 1981/82:120, SkU
1981/82:59). Med anledning av vissa motioner om en &nnu hogre tulisats eller
inforselavgift {or dessa varor anforde skatteutskottet foljande i sitt betéiin-
kande, som godkindes av riksdagen:

Utskottet vill i denna fraga forst framhalla att det inte gar att ersétta en
GATT-bunden tull med en inforselavgift utan nya GATT-forhandlingar.
Forutsiattningarna for att sddana férhandlingar skall ge avsett resultat ir att
Sverige kan crbjuda exportlandet en ldttnad foér andra produkter som
uppviger den hogre tullen eller avgiften. Utskottet ar medvetet om att det
under sadana forutsittningar kan vara forenat med svérigheter att med kort
varsel bereda den svenskodlade frukten det begérda gransskyddet. Utskottet
finner emellertid fragan vara av si visentlig betydelse for att trvgga den
inhemska fruktproduktionens fortbestind att utskottet {orordar att rege-
ringen tar upp GATT-forhandlingar i syfte att sd snart som méijligt kunna
infora den av tridgdrdsniringsutredningen foreslagna viirdetullen pa 10
for dppel- och pironsaft.

Yttrande fran annat utskott

Jordbruksutskottet har avgivit yttrande Over motionerna (JoU 1982/
83:1y). Yttrandet dr fogat som bilaga till betinkandet.

Utskottet

I motion 1075 av Stig Josefson m. fl. (c) yrkas dels att vikttullarna for
tridgardsprodukter skall hdjas med hinsyn till inflationsutvecklingen sedan
forra tullhojningen, dels att en kombinerad vikt- och virdetull infors for
snittblommor, vitkal och isbergssallad. Som motivering framhéller motioni-
rerna, med hiinvisning till tradgardsniringsutredningens betdnkande SOU
1978:51, att nivan pa vikttullar maste justeras med jaimna mellanrum for att
inte forlora i varde pi grund av inflationen. Vidare betonas den svenska
tradgardsniringens vtterst prekira situation.

Utskottet har tidigare pekat pa nigra av de problem som ir forbundna med
hojningar av GATT-bundna tullar — omférhandlingar och kompensations-
krav frian exportlinderna som skall tillgodoses. Detsamma giiller omvand-
lingen av vikttullar till viardetullar och inférande av minimivikttullar i
kombination med vardetullar. Vad sirskilt géller den sistndmnda formen av
tulluttag har ocksd de- hanteringsmissiga svarigheterna tidigare péitalats,
liksom de kontrollsvérigheter som vidlader en virdetull pa snittblommior.

Liksom jordbruksutskottet anser utskottet att det dr angelidget att den
svenska tridgardsniringens internationella konkurrenskraft forbéttras. Vis-
sa positiva effekter torde, som motiondrerna sjilva papckar. ha uppnatts
genom hdstens devalvering, men néringen dr otvivelaktigt i behov av
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vtterligare stdd. Jordbruksutskottct har pekat pd andra former av stdd in
hojda tullar f6r att forbiittra ndringens bekymmersamma lige.

Skatteutskottet dr medvetet om de problem som den svenska tridgards-
néringen dr utsatt for. Det anférda innebdr givetvis inte att utskottet avvisar
tanken pd att tillgripa atgirder inom tullomradet for att virna om
tridgardsnéringen. Det i det foregiende ndimnda exemplet med slanggurkor
och tomater visar att det i vissa fall &r motiverat att begagna sig av tullvapnet,
t. ex. for att komma till ritta med siirskilt besvirande lagprisimport med
atfoljande marknadsstorningar. Enligt vad utskottet erfarit foljs importut-
vecklingen av tridgirdsprodukter noggrant upp inom regeringskanslict, och
utskottet liksom jordbruksutskottet fOrutsiitter att dven de forslag som
framlagts i motionen kommer att provas vid regeringens fortsatta overvi-
ganden rorande triidgdrdsniringspolitiken. Nagot sérskilt tillkdnnagivande
fran riksdagens sida av det slag som yrkats i motionen dr dérfor enligt
utskottet inte pakallat. och utskottet avstyrker foljaktligen bifalt till
motionen.

I motion 868 av Ann-Cathrine Haglund (m) vrkas att riksdagen skall
aterkalla sitt uppdrag till regeringen att inteda férhandlingar inom GATT om
en hojning av virdetullen pa dppel- och pironsaft till 10 9. Som skil anférs
att Sverige bor folja dc internationella spelreglerna och avstd fran
protektionistiska atgirder av detta slag samt att en tullhéjning skulle
missgynna de svenska konsumenterna. eftersom produktionen i Sverige inte
pa langt ndr tillgodoser cfterfragan.

Som framgér av den tidigare redogorelsen framholl utskottet forra varen
att frigan om ett utdkat griansskydd for dessa fruktsafter var av vésentlig
" betydelse for att trygga den-inhemska fruktproduktionens fortbestind. Ut-

skottet finner inte skil att nu gora dndring i denna beddmning och avstyrker
dirfor bifall dven till motion 868.
Utskottet hemstéller
1. att riksdagen avslar motion 1982/83:1075,
2. att riksdagen avslar motion 1982/83:868.

Stockholm den 12 april 1983

‘P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s)*, Olle Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Iallenius (c). Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s)*. Karl
Bjorzén (m)*, Bjorn Molin (fp)*, Anita Johansson (s). Anna Lindh (s) och
Ewy Moller (m).

* Ej niirvarande vid justeringen.
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Sarskilt yttrande

Bjorn Molin (fp) anfor:

Enligt min mening ar det intc motiverat att i nuvarande Jige soka stodja
den svenska tridgardsnaringen genom handelspolitiska atgérder. Jag anser
inte heller att det i nuvarande lidge ar befogat att stddja de svenska
fruktproducenterna genom héjda tullar pé vissa fruktsafter. Import av frukt
och gronsaksprodukter kan 1 ménga fall bidra till att de svenska konsumen-
terna tillfors bra och billiga livsmedel. Nagra sédrskilda atgérder frén
riksdagens sida 1 dessa fragor dr siledes ¢j pakallade.
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Jorﬁbruksutskottets yttrande
1982/83:1y

om tullskyddet for tradgardsniringen

Till skatteutskottet

Genom beslut den 1 mars 1983 har skatteutskottet berett jordbruksutskot-
tet tillfille att avge vttrande Over motion [982:83:868 av Ann-Cathrine
Haglund (m) om tullen pa dppelkoncentrat och motion 1982/83: 1075 av Stig
Josetson m. fl. (¢) om vikttullarna f6r jordbruksprodukter. m. m.

Utskottet

I samband med 1979 ars riksdagsbeslut em tradgardsniringspolitiken
gjordes vissa dndringar i tullskvddet for tridgardsprodukter (JoU 1978/
79:29. SkU 1978/79:47). Beslutet innebar bl. a. en 6vergéng fran vikttullar
till viirdetullar for vissa produkter. héjningar och sankningar av tullsatserna
sumt justeringar av tullperioderna. Vid riksmétena 1979/80 ach 1981/52
gjordes vtterligare andringar i tullskvddet (SkU 1979/80:60 och 1981/82:59). 1
sistndimnda sammanhang uttalade riksdagen vidare bl a. att regeringen
horde ta upp GATT-forhandlingar om en hdjning av tullen pa ippel- och
piarorsatt fran 5 till 10 77 i cnlighet med tridgardsniringsutredningens
forslag. '

Enligt motion 868 bor riksdagen omprova sitt beslut 1 sist angivna
hinseende. Atgiirder av detta slug iir. framhaller motioniren. ett utslag av
protektionism och kan leda till motatgirder med atféljande torsimring for
svenska exportmdjligheter. Dessutom skulle ¢n tulihdjning missgvnna de
svenska konsumenterna. eftersom produktionen i Sverige inte pa langt nitr

tillgodoser efterfragan.

I motion 1075 behandlas den svenska tridgiardsniringens situation mot
bakgrund av de scnaste arens utveckling inom landet och internationeilt.
Motionirernas yrkanden syftar i forsta hand till att forbiittra och virdesikra
tullskyddet for den inhemska triddgardsnidringen. Med hinvisning till
tradgardsnéringens overviaganden (se SOU 1978:51 s. 180) undersiryks att
vikttullarna méste justeras med jaimna mellanrum eftersom de i annat fall
forlorar i virde pa grund av inflationen. Vidare forordas i motionen
kombinerade vikt- och vardetullar for snittblommor, vitkal och isbergssal-
lad, i syfte att skydda sirskilt utsatta niringsgrenar.

Utskottet far erinra om att tridgardsniiringsutredningen i ett betinkande,

som f.n. bereds 1 regeringskanstict (Ds Jo 1982:2), foreslagit vissa
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marknadsfriimjunde atgiirder for tridgardsniiringen. Likash bereds inom
regeringen olika framstillningar tfran Tridgardsniringens rikstoérbund om
atgérder till stéd for niringen. 1 ett fragesvar den 14 januari 1983 anmélde
jordbn&sministcrn att forslag rorande tridgardsniringen kan vintas under
varen 1983, 1 avbidan hiirpa har anslagen till tridgardsniringen brutits ut ur
arets budgetbehandling (se prop. 1982/83:100 bil. 11 s. 27). Det skall dock
noteras att ramen for kreditgarantier till tradgardsniringens rationalisering
riknats upp med 15 miij. kr. till 65 milj. kr. for budgetaret 1983/84. Vad
betriffar vitkal och isbergssallad bor vidare ndmnas att statens jordbruks-
niamnd fitt i uppdrag att f6lja importutvecklingen for dessa varor, vad galler
bide pris och kvantitet. Uppdraget redovisas halvérsvis till handelsdeparte-
mentet.

Utskottet anser det angeldget att atgirder vidtas for att sla vakt om den
svenska tridgardsniringen och stiirka dess internationella konkurrenskraft.
Satill vida instammer utskottet i de uttalanden som gors i motion 1075, Savitt
giller atgdrder inom utskottets beredningsomride foreligger allmén enighet
om att néringen bd: stddjas genom bl. a. forskning, torsok, radgivning och
finansiellt stod. Sjalvfallet dr det ocksa angeliget att inom ramen for det
handelspolitiska samarbetet ta till vara alla maéjligheter som ges att skydda
den inhemska tridgardsnéiringen genorﬁ en lamplig anpassning av tullar
m. m. Utskottet forutsiitter att de i motion 1075 framtérda forslagen kommer
att provas i samband med de Overviganden rérande naringen som f. n. pagar.
Vad betriitfar motion 868 anser utskottet ej att anledning foreligger att frangé
det riksdagsbeslut som avses i motionen.

Stockholm den 17 mars 1983

P& jordbruksutskottets véagnar
LEINAR 1LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c). Hikan Stromberg (s). Arnc Andersson i
[.jung (m). Hans Wachtmeister (m). Gunnar Olsson (s). Martin Segerstedt
(s). Jan Fransson (s). Margareta Winberg (s). Jens Eriksson (m), Borje
Stensson (fp). John Andersson (vpk). Ake Selberg (), Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Lennart Brunander (c).
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