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KOMMISSIONENS ARLIGA HALLBARA TILLVAXTOVERSIKT 2022

Sammanfattning

Den 24 november publicerade kommissionen den arliga hallbara
tillvaxtoversikten for 2022 (ASGS), som inleder den europeiska
planeringsterminen for samordningen av EU:s ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik. I tillvixtoversikten redogér kommissionen for sina
forslag till 6vergripande prioriteringar for den ekonomiska politiken for de
kommande 12 manaderna.

I rapporten konstaterar kommissionen att EU dvergdr ifrén krishantering till
aterhdmtning. Inom strategin definieras fyra dimensioner som ska vara
vigledande for medlemsstaternas strukturreformer, sysselsittningspolitik,
investeringar och finanspolitik: miljomaissig héllbarhet,
produktivitetsforbéttringar, rittvisa och makroekonomisk stabilitet, samt i
linje med FN:s Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling.
Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) lyfts fram som verktyg for
att frimja dessa mal.

Kommissionen redogdr vidare for hur kommande ars planeringstermin ska
organiseras. Inférandet av RRF innebar tillfilliga anpassningar av terminen.
Nista ars termin foreslads i stort atergd till den ordinarie terminsprocessen,
vilket bl.a. innebdr att kommissionen aterigen avser presentera landrapporter
och landsspecifika rekommendationer pd béde det finanspolitiska och
strukturpolitiska omradet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I syfte att verka for ett effektivt genomforande av Europa 2020-strategin, i
linje med stabilitets- och tillvaxtpakten, beslutade radet i september 2010 att
introducera en ny arscykel — den europeiska planeringsterminen — for
styrning och granskning av den ekonomiska politiken inom EU. Efter att
Europa 2020-strategin 16pt ut anvinds terminen fortsatt for att folja upp den
ekonomiska och sociala utvecklingen i medlemsstaterna, med utgdngspunkt i
de integrerade riktlinjerna for ekonomisk politik och sysselsdttningspolitik,
stabilitets- och tillvéxtpakten samt frdn 2022 de nya dvergripande EU-mélen
pa det sociala omrédet.

Den europeiska planeringsterminen inleds med att kommissionen presenterar
sin arliga hallbara tillvixtoversikt diar forslag anges till Overgripande
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken for
de kommande 12 ménaderna.

Den érliga tillvixtoversikten &r ett viktigt underlag infor Europeiska radets
mote i mars da stats- och regeringscheferna lamnar végledning infor
medlemsstaternas rapportering inom ramen for terminen (nationella
reformprogram) och stabilitet och tillvixtpakten (konvergens- eller
stabilitetsprogram). Den 25 november 2021 presenterades den arliga hallbara
tillvaxtoversikten for 2022.

1.2 Forslagets innehall

I den érliga héllbara tillvixtoversikten redovisar kommissionen sin syn pa
den ekonomiska utvecklingen och sina forslag till prioriteringar for den
ekonomiska politiken i EU det kommande aret. Enligt kommissionen har
EU, tack vare vaccinationskampanjer mot covid-19 och mildrandet av de
socioekonomiska effekterna av pandemin, lagt grunden for en héllbar och
inkluderande &terhdmtning. Dérmed anser kommissionen att EU nu kan
aterga till en mer expansiv ekonomisk politik.

Det konstateras att anstringningarna for att motverka konsekvenserna av
pandemin har gett resultat. Medan aterhdmtningspaketet rullas ut 6kar EU:s
BNP och vintas bli 4,3% under 2022. Samtidigt véntas arbetsldsheten
minska till 7,6%, dven om den fortsatt 4r nagot hogre dn fore pandemin.

Inflationen Okar till £61jd av hojda energipriser och stérningar i tillgdngen till
energi. Den tros né sin topp pa 4 % under 2021, for att under 2022 aterga till
en niva pa 1,4 %.

Kommissionen identifierar att EU:s ekonomiska aktivitet ater bor fokusera
pa de fyra dimensionerna av hallbar konkurrenskraft: miljoméssig hallbarhet,
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produktivitet, rittvisa och makroekonomisk stabilitet. Dessa fyra ska enligt
kommissionen ses som integrerade perspektiv som forstarker varandra.

For att uppnd dessa dimensioner lyfter kommissionen Fit for 55, den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och de nya EU-mélen pa det sociala
omréadet samt terhdmtningsfonden som centrala verktyg.

Miljomdssig hallbarhet

Under 2021 har Europa hérjats av virmebdljor, skogsbridnder och
oversvamningar, som enligt kommissionen &r tydliga tecken pd hur
klimatfordndringarna paverkar véra liv, och konstaterar déarfor att
kostnaderna for att gora ingenting dr hogre dn de for att uppfylla EU:s
ataganden for klimatet. Kommissionen understryker darfor vikten av att den
grona reformagendan, som utgors av den grona given och sérskilt Fit for 55-
paketet och groén taxonomi, bor genomforas omedelbart. Vidare konstaterar
kommissionen att genomforandet av den grona given kridver omfattande
investeringar och rdknar med att det 6ver det kommande decenniet kommer
att krdvas nidrmare 520 miljarder euro arligen fran privata och offentliga
medel. Kommissionen menar ocksa att den sociala dimensionen ir central i
den grona omstéllningen, som kommer att innebdra nya arbetstillfdllen, ny
innovation och 6kad motstandskraft och krisberedskap. Samtidigt konstateras
att omstéllning kan innebédra risker for redan utsatta grupper, varfor det
understryks att omstéllningen méste vara réttvis. Som exempel pa hur det
kan g4 till nimns kommissionens foreslagna sociala klimatfond. Den sociala
utvecklingen till f6ljd av den grona omstillningen &mnas ocksa foljas upp
inom ramen for terminen.

Produktivitet

Kommissionen framhéller att framtidens vélfiard for EU:s medborgare &r
beroende av Europas formaga att 6ka sin produktivitet och innovation. Detta
krdver savil reformer som privata och offentliga investeringar som kan
stodja konkurrenskraft och jobbskapande. Den inre marknadens funktion &r i
sig en drivande faktor for produktivitet, och d&ven genomforandet av atgirder
for gron och digital omstillning i medlemsstaternas aterhdmtningsplaner
framhalls som bidragande faktorer. Investeringar kravs savél i ny teknologi
som i kompetensutveckling for att méta behoven pa en arbetsmarknad i
fordndring. Vidare understryker kommissionen vikten av réttvis tillgang till
resurser, resurseffektivitet och produktivitet for bade miljoméssig och
ekonomisk vélfard, ddr den cirkuldra ekonomin spelar en viktig roll.

Rdttvisa

Covid-19-pandemin har slagit sdrskilt hirt mot redan utsatta grupper och
regioner. Unga och lagutbildade sévél som personer med invandrarbakgrund
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har drabbats hérdast. Dértill har kvinnor och mén pdaverkats i olika
utstrackning. Kommissionen menar darfor att rattvisa maste std i centrum for
aterhdmtningen  frdn  pandemin, didr vl  utarbetade  aktiva
arbetsmarknadsatgiarder tillsammans med vdl fungerande sociala
trygghetssystem ses som nyckelfaktorer for att stodja arbetstagare i den
grona och digitala omstéllningen. Utbildning och kompetensutveckling anses
ocksa behdva stiarkas. I sammanhanget understryks ocksa genomférandet av
den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som ocksa tydligare integreras
i 2022 ars terminsforfarande genom uppfoljning de nya EU-maélen péd det
sociala omradet och dess indikatorer i den reviderade sociala resultattavlan.
Kommissionen ndmner i sammanhanget ocksa vikten av de reformer och
investeringar ~som  gbérs inom ramen for  medlemsstaternas
aterhdmtningsplaner.

Makroekonomisk stabilitet

Vad giller makroekonomisk stabilitet understryker kommissionen att EU bor
hantera de &terstdende svagheter som aterfinns nationellt och pd EU-niva,
vilket skulle bidra till battre motstandskraft mot kommande kriser, och dven
bidra till den grona och digitala omstéllningen. Darfor menar kommissionen
att medlemsstaterna fortsatt bor genomféra riktade skattemissiga
stodatgérder. Tillvaxtfrimjande atgérder genom réttvis och effektiv taxering
krévs, som kan bidra till investeringar for en rittvis, héallbar och inkluderande
aterhdmtning.

Terminens utveckling

Kommissionen redogdr vidare for hur det kommande arets planeringstermin
kommer struktureras. Forra aret innebar inférandet av RRF att terminen
tillfalligt modifierades. Arets termin foreslds i stort dterga till sin bredare
ekonomiska samordningsroll, &ven om é&ndringar fortsatt forutses for att
integrera genomforandet av RRF inom ramen for terminen. Detta kommer
bl.a. innebéra att kommissionen dterigen forvéntas presentera landrapporter
och landsspecifika rapporter till vren 2022.

Tillvaxtoversikten atfoljs dven liksom tidigare ar av ett utkast till gemensam
sysselsdttningsrapport.

Utkast till gemensam sysselsdttningsrapport

Kommissionen och radet ska varje ar, inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, uppritta en gemensam rapport till Europeiska radet om
sysselséttningsldget och genomfrandet av sysselsdttningsriktlinjerna och
den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Utkastet till gemensam rapport
publicerades samtidigt som den arliga hallbara tillvéxtoversikten. Rapporten
analyserar den sociala utvecklingen och sysselsittningsutvecklingen i
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unionen och presenterar pa ett dvergripande plan sysselsédttningsreformer
som medlemsstaterna lagt fram det senaste aret.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen direkt inverkan pa svenska regler. Arbetet inom ramen
for den europeiska planeringsterminen bygger pa den sd kallade 6ppna
samordningsmetoden.

1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har i sig ingen direkt inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. De prioriteringar som foreslds av kommissionen
kan dock leda till konsekvenser for nationella budgetar, fOrutsatt att
medlemsstaterna viljer att agera i enlighet med prioriteringarna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar arets hallbara tillvaxtoversikt och kan pa ett
overgripande plan stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen
foreslar for den ekonomiska politiken i EU.

Regeringen stodjer de tillfilliga dndringar som har gjorts i den europeiska
planeringsterminen med anledning av RRF, men anser att en atergang till den
ordinarie terminsprocessen ska ske sd& snart som mojligt. Regeringen
vilkomnar dérfor att kommissionen i huvudsak avser att tillimpa den
ordinarie processen for 2022, samtidigt som &verlappningar mellan terminen
och genomforandet av RRF ska wundvikas. Det é&r viktigt att
planeringsterminen fokuserar pa de dvergripande mélen att sikerstélla sunda
offentliga finanser, forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser,
och frimja hallbar och inkluderande ekonomisk tillvdxt och vil fungerande
arbetsmarknader. Vidare menar regeringen att en vél fungerande inre
marknad och en stark gron och digital industribas ar forutsittningar for en
fortsatt aterhdmtning av pandemin och grunden for okad tillvixt och
konkurrenskraft. Regeringen menar att konkurrenskraft och den inre
marknadens funktion fortsatt dr relevant att folja upp inom ramen for
terminen och skulle mer generellt kunna tjdna pa att végledas av EU-
overgripande mélsdttningar. Samtidigt dr det viktigt att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna dven fortsdttningsvis
respekteras.

Regeringen é&r kritisk till den foreslagna sociala klimatfonden eftersom det
genom uppgorelsen om den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027
och EU:s aterhdmtningsinstrument redan finns omfattande medel avsatta till
liknande atgéarder.
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I den A4rliga héllbara tillvixtoversikten saknas till stor del ett
jamstélldhetsperspektiv. Ett integrerat jamstilldhetsperspektiv skulle kunna
bidra till ett mer konkurrenskraftigt EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119 1 EU-fordraget
Artikel 121 1 EU-fordraget
Artikel 148 1 EU-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om en &versiktsrapport.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens arliga hallbara tillvéxtdversikt kommer nédrmast att
diskuteras i berérda rddskonstellationer under perioden december-mars och
tillsammans med den slutliga sysselsdttningsrapporten utgora ett viktigt
underlag till Europeiska rddets mdte 1 mars 2022. Stats- och
regeringscheferna ska dé, med bl.a. dessa rapporter som grund, limna
vigledning infor medlemsstaternas rapportering inom ramen for terminen.

Utkastet till gemensam sysselséttningsrapport kommer att behandlas i
radsstrukturen och vintas sedan, efter EPSCO-rddets antagande i mars, ga
vidare som bidrag till Europeiska rddets mote senare samma ménad.
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4.2 Fackuttryck/termer

Europeiska planeringsterminen: Den europeiska planeringsterminen syftar
till att Oka samstimmigheten i rapporteringen och granskningen av
medlemsldndernas  atgérder inom ramen fo6r EU:s tillvdxt- och
sysselsdttningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet for 6vervakning av makroekonomiska obalanser.

Gemensam sysselsdttningsrapport: Rapporten utarbetas med stod av artikel
148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utkast till rapport
utgér en del av den arliga tillvdxtrapporten som ar startskottet for den
europeiska planeringsterminen. Rapportens analyser grundar sig pa
sysselsattningsldget och den sociala situationen i EU samt pa genomfrandet
av sysselsittningsriktlinjerna och den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Rapporten blir gemensam i och med radets antagande av denna.
Rapporten ldggs sedan fram for Europeiska radet.
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