2009/10 mnr: Ju381
pnr: mp331

Motion till riksdagen
2009/10:Ju381

av Esabelle Dingizian m.fl. (mp)

Ett jamstallt samhaille

1 Innehallsforteckning

2 Forslag till riksdagsbeslut .......c..cceerviecieiieniieiecieeeie e
3 Inledning
4 Mins véld mot kvinnor — ett samhéllsproblem som kriver en
kONSMAKESTOISIACISE .....c.veveviiiiiiiriiiicicscccrr e
4.1  Myndighetssamverkan spelar en central roll ........c..cocceceverencnnenne.
4.2 Utbildningar inom polisvasendet..........cccceceeriererienienenieneeeeneeen
4.3 Utbildningar inom aklagarvasendet...........c.ccccovvrvrerienirereniennennn.
4.4 Utbildningar for domare och ndmndeman .............ccccoevevvreienenn. 10
4.5  Behandlingsprogram for man som begatt valds- och
seXualbrott MOt KVINNOT ........ceevvieiiiiieiieieeiieie et 10
4.6 Professionella kriscentrum for man ............c.cccoeveviecienienieiennnnn, 11
4.7  Insatser for kvinnor inom kriminalvarden ................ccocvevvreienn. 11
4.8 Medel till KVINNOJOUTET ......eeuieuieiieiieiiesiieie et eee e 12
4.9  Skérpning av 5 kap. 11 § socialtjdnstlagens ...........c.ccoeevevvrienncne 14
4.10  Vald i samkonade relationer .........c.coceverereninencnenencncseneens 14
4.11  Vald 1 hederns namn.........c..coceveverenenenienincncsenesesesesese s 15
4.12 Barn som bevittnat véld ska ses som brottsoffer............c.c.cc..... 15
5 Man och MasKUNILET.......cccoiviririiiiiirre e
6 Arbetsmarknad och arbetsliv
6.1 Lonekartlaggningar — ett effektivt medel for jamstéillda
I6ner 18
6.2 Ratt till heltid och méjlighet till deltid..........ccoovveviivienieiiiieeene. 18
6.3  Forbattra anstdllningsvillkor for Kvinnor..........c.ccecevvevvnenenennnn 19
6.4  Avskaffa kvinnors obetalda arbete .............cccceverviiniininninienenne. 20
6.5  Bryt den konssegregerade arbetsmarknaden............ccoccoeeuereennenne. 21
7 Framja kvinnors foretagande...........ccocoevvreierieiiiienieesee e 22
8 Barnomsorg pa kvéllar och helger ............ccoooveiiiienieiiieiee e 22
9 Kvotering till bolagsstyrelSer .........covrierieiienieiiiiereeie e 23
10 SamhallSplanering.........ccccevverieiiriiere ettt 23

11 Kollektivtrafik och infrastruktur ............cooevivieevieiieiieeeeeee e 25



Fel! Okint namn pa

12 SaAMOAIISSEIVICE ..cuveeueeiieiieieeiieie ettt 28
13 UthildNing.....c.eoieeiieieeiieee ettt 31
Jamstdlldhet inom hogskolevasendet............ccveeerierieeienierieeienieieeeeans 31
13.1 Bittre studieresultat for pojKar..........ccoecvevieierieniecienieie e 32
14 Genusarbetet 1 SKOIAN .........c.ocveviieciiiieieieciee e 33
14.1 Bedomning av ldrosétenas jamstalldhetsarbete............c.cccvvennnnn. 33
142 Okat tryck i arbetet mot sexuella trakasserier .................c.coeeuu.... 34
15 VArd 0Ch OMSOTE ....veiiiiiiiieiiiciie ettt 34
16 Kultur och fritid.....cooveiieiiiiiiieiceee e 35
17  Sexualiseringen av det offentliga rummet ............cccoeevvveeiienneenneennen. 36
18  Aldres TAtHGNEET ..........cvuevveeveeeeeeeeeeeeee e 37
19 JAMStAIANEtSIAd .....cveeieiicieciee e 39



Fel! Okidnt namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om myndighetssamverkan i friga om méns vald mot kvinnor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetet mot méns vald mot kvinnor och barn bdr tas i ett
samlat grepp som utgér ifran en konsmaktsforstaelse.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera myndighetssamverkan i frdgor om méns véld
mot kvinnor och barn, hedersrelaterat vald samt vald i samkonade relat-
ioner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dkade satsningar pa utbildningar och kompetensutveckling
inom réttsvasendet, dvs. polis, aklagare, domare och nimndeman, i fraga
om maéns véld mot kvinnor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Kriminalvarden ska utveckla obligatoriska behandlings-
program for médn som begétt vélds- och sexualbrott.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att l1ata kvinnor pé anstalter fa tillgang till stddsamtal med
frivilliga och anstéllda fran kvinnojourer.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mén som beddms som en risk i friga om Overtradelse
mot besoksforbudet ska forses med elektronisk fotboja.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringens utvecklingsmedel till kvinnojourer bor in-
stitutionaliseras ytterligare for att komma kvinnojourerna till del i hogre
grad.!

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nya formuleringen i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen
bor skidrpas till ett absolut ansvar for kommunerna i friga om kvinnor
som &r utsatta for vald.'

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen dven bor fa ett sérskilt uppdrag att ge
kommunerna rad och anvisningar nér det giller véld i samkonade relat-
ioner.!

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det krdvs sérskilda insatser till myndigheter for att de
ska kunna ge adekvat stdd till kvinnor med bristande kunskap i svenska
och bristande socialt ndtverk samt kvinnor med psykiska och fysiska
funktionshinder som soker stdd for utsatthet for méns vald.!

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn ska fa stéllning som malsidgande, fa ett eget juri-
diskt bitrdde i rittsprocessen samt att de ska fa skadestind av den som
slagit en anhdrig till dem och att barn ska ha ritt till full insyn och med-
verkan i processen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en statlig utredning for att belysa hur maskulini-
teter paverkar samhillet.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skolan ska problematisera fragan om genus med elever-
na.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge dkade resurser till organisationer som utifran en fe-
ministisk grundsyn verkar for forindring av maskuliniteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 16nekartliggningar ska genomforas varje &r.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att planer for jamstéllda 16ner samt jamstélldhetsarbete ska
genomforas och foljas upp arligen pa arbetsplatser med minst tio an-
stillda.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska ta ett initiativ till handslag med de fack-
liga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna for att f4 bort
konsrelaterade l1oneskillnader.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att heltidsanstéllning ska vara norm pa den svenska ar-
betsmarknaden.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att jamstéllda 16ner ska uppnas
i forsta hand i den politiskt styrda offentliga sektorn, men ocksa pa ar-
betsmarknaden i dvrigt.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora jamstélldhetsintegrering i utbildningsmetodiken
och pedagogiken.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att studie- och yrkesvégledarens roll maste uppgraderas
och ges storre utrymme for att stodja ungdomars utbildningsval i syfte att
bryta den konssegregerade arbetsmarknaden.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lagstiftning som begrinsar arbetsgivarnas
mojligheter att anvéinda sig av anstillningsformen tidsbegrinsad anstill-
ning.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en tredelad fordldraforsakring.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora avidentifierade anstillningsansdkningar.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att frimja kvinnors foretagande, bl.a. genom
starta-eget-bidrag och entreprendrskurser for unga kvinnor.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kriterier och procedurer for statliga 1an, krediter, bidrag
och subventioner ska utvirderas ur ett jimstilldhetsperspektiv.°
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ritt till barnomsorg pé obekviima arbetstider.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en lag om kvotering av bolagsstyrelser som kré-
ver att minst 40 % av vartdera konet ar representerat bland styrelseleda-
moterna i bolagsstyrelser.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en plan
for hur statens upphandling av och investeringar av trafik ska omfordelas
for att styra mot 6kad jimstilldhet inom transportsektorn.®

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda regelsystemet ur ett jamstalld-
hetsperspektiv och foresla vilka dndringar som behdvs for att transport-
systemet ska bli jimstillt.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en lag om jamstélldhetsintegrering av samhaélls-
servicen.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta till sig intentionerna i slutbetdnkandet
fran Jimstod och skyndsamt inrétta de stodfunktioner som behovs for att
den offentliga sektorns verksamheter ska klara uppgiften med jamstélld
samhillsservice.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Hogskoleverket bor ges 1 uppdrag att ta fram jamstalld-
hetsindikatorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genuskunskap respektive genuspedagogik bor ingé i ex-
amensordningarna for relevanta utbildningar.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en jamnare konsfordelning inom utbildnings-
sektorn.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda problematiken med att pojkar dver lag far simre
resultat i skolan 4n flickor.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att antimobbningsprojekt ska genomsyras av en forstaelse
om genus och méngfald.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Hogskoleverket bor fa i uppdrag att kartligga sexuella
trakasserier pa universitet och hogskolor.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppritta en nationell handlingsplan for jimstélld vard.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det finns ett stort behov av satsningar riktade till Sveri-
ges Kommuner och Landsting for att fortsitta ett medvetet och konkret
arbete for att jamstélla tjejers och killars deltagande i fritids- och kultur-
livet.?
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42. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora férbud mot konsdiskriminerande reklam.’

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor utreda vilka atgdrder som
kréavs for att 4stadkomma mer jamstidllda ekonomiska férhallanden bland
pensionérer.*

' Yrkandena 8-11 och 40 hinvisade till SoU.

2 Yrkandena 13, 15-20, 23, 25, 32 och 33 hénvisade till AU.
3 Yrkandena 14, 21, 22, 28 och 34-39 hinvisade till UbU.

4 Yrkandena 24 och 43 hinvisade till SfU.

5 Yrkande 26 hinvisat till NU.

8 Yrkande 27 hinvisat till FiU.

7 Yrkandena 29 och 42 hénvisade till CU.
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8 Yrkandena 30 och 31 hinvisade till TU.
® Yrkande 41 hanvisat till KrU.
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3 Inledning

Bristen pa jamstilldhet dr ett av var tids stora samhéllsproblem. Trots att
representationen av kvinnor pa politiska maktpositioner 4r bland de bésta i
virlden, genomsyras samhillet av maktstrukturer som bland annat forsdmrar
kvinnors ritt till sjukvard, arbete, lika 16n samt kranker kvinnors rétt till sin
kropp och integritet. Den stereotypa bilden av hur en man och en kvinna ska
bete sig dr begrinsande. Det faktum att de flesta interner péd vara fangelser ar
mén belyser bland annat problematiken med véld som en del av den forestall-
ningen om mansnormen. For att bryta kvinnors underordning maste vi ocksa
arbeta med att forédndra bilden av hur mén forvéntas vara i vdrt samhalle.

Miljopartiet de grona presenterar i den hdr motionen en atgérdsplan mot de
storsta problemen som motverkar jamstédlldhet. Vi har identifierat strukturella
brister i samhiéllet som kréaver ett samlat grepp for att komma till rdtta med.

FN, EU och Europaradet arbetar efter en konsmaktsforstaelse som antogs
1993 i deklarationen mot eliminerande av vald mot kvinnor, denna har ut-
gangspunkten att ”vald mot kvinnor 4r en avgorande social mekanism, genom
vilken kvinnor tvingas in i en underordnad stédllning gentemot mén”. Detta har
anammats pa flera politiska nivaer i Sverige och Miljopartiet anser att denna
utgangspunkt ska prégla det fortsatta arbetet for jamstélldhet i Sverige.

Miljopartiet har visat att miljéfragor maste integreras i en helhetssyn pa
alla samhéllsomraden. P4 samma sétt dr det nddvindigt att jamstilldhet
integreras i alla omraden. Det handlar inte bara om loner eller méns véld, vi
ser bevis pa méns strukturella dverordning &verallt i samhillet, frén trafikpo-
litiken till idrottsfragor.

Konsmaktsforstaelsen ar ett verktyg for att analysera den kdnsmaktsord-
ning som uppritthaller ett forhillande som snedfoérdelar makt och inflytande i
samhdllet p& grund av kon. Samtidigt &r feminismen ett verktyg for handling,
en hjdlp i arbetet for att frigora oss fran forestdllningar om kon dir mélet &r
ett jamstillt samhaille. Kon och konsroller ar sociala konstruktioner. Vi anser
att de dr begransande for individen, sdvdl man som kvinna. Forestdllningar
om kon forhindrar manniskors utveckling genom att de sétter granser for hur
en man eller en kvinna kan bete sig inom ramen for vad som é&r socialt accep-
terat.

Det dr oacceptabelt att samhéllsstrukturen genomsyras av en strukturell
diskriminering av kvinnor. Miljopartiet krdver att en fordndring omedelbart
sker for att kvinnor och mén ska leva jimstallt.

4 Mans vald mot kvinnor — ett
samhdillsproblem som kraver en
konsmaktsforstaelse

Mins vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhéllsproblem. Enligt Brottsfore-
byggande radet (Brd) har den anmilda misshandeln mot kvinnor 6kat med 34
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procent de senaste tio aren, till 28 315 anmaélningar, och for grov kvinno-
fridskrankning 2 733 polisanméilda fall ar 2008. Dessutom ar i 72 procent av
fallen girningsmannen en person som kvinnan #r bekant med. Ar 2007 an-
maéldes 5 446 valdtakter i jimforelse med 1996 da 1 608 valdtikter anméldes.
Denna markanta dkning beror enligt Bra delvis pa att anmélningsbenédgenhet-
en bland kvinnor har 6kat, men ocksé att 6vergreppen Okar. Den senaste sta-
tistiken visar att fyra av fem polisanmélningar om valdtikt inte leder till atal
och av dessa leder enbart ndgon procent till fillande dom. Enligt processritts-
professor Christian Diesen vid Stockholms universitet berdknas de anmélda
valdtidkterna enbart utgdra tio procent av det reella antalet valdtikter som
arligen utfors. Den allvarligaste problematiken ligger i kvinnans réttslosa
stéillning i samhéllet.

Arbetet mot méns véld mot kvinnor och barn maste utgd frén en kons-
maktsforstaelse. Denna forstdelse, som presenterades i utredningen Slag i
luften (SOU 2004:121), stéller fragor om valdets avsikter, och ser sambandet
mellan fysisk och sexuell valdsutovning och andra former av kontrollerande
beteenden som valdsutovning och konsrelaterade krankningar.

Det giller for myndigheter att inte bara soka individuella avvikelseforkla-
ringar till varfor vissa mén slar pa grund av t.ex. sociala eller kulturella avvi-
kelser. Méns véld mot kvinnor méste forstds och ses som ett samhéllsproblem
som berdr oss alla.

I det foljande kommer en rad forslag att presenteras med avsikt att for-
hindra och beivra méins vald mot kvinnor, dven hur vi ska hantera den situat-
ion dér valdet redan har intrdffat. Méns vald mot kvinnor kommer att vara det
begrepp som anvénds for att innefatta all typ av véld och sexuella dvergrepp
mot kvinnor.

4.1 Myndighetssamverkan spelar en central roll

I handlingsplanen for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
véald samt vald i samkoénade relationer (skrivelse 2007/08:39) avsatte forra
regeringen i samarbete med Miljopartiet och Vinsterpartiet medel for att
utveckla lokal samverkan for kvinnofrid. Vi &r mana om att en utvérdering av
denna satsning sker for att goda initiativ for samverkan mellan myndigheter
lokalt kan pabdrjas snarast.

Ett bra exempel pad myndighetssamverkan &r den som Malmé stad bedriver
inom sitt Kvinnofridsprogram. Dér inhyses i ett och samma hus verksamhet
for polis, aklagare, sjukvarden, kriscentrum for kvinnor och barn, kriscentrum
for mén, bland annat. Detta exempel bor tillimpas i dvriga delar av Sverige,
men dven med 6kade inslag av forebyggande verksamhet mot méns vald.

Kvinnofridspropositionen fran ar 1998 fastslog att centrala myndigheter
som Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Socialsty-
relsen osv. maste samverka for att motverka méns vald mot kvinnor pa alla
nivéer i samhaéllet.

I utredningen Slag i luften (SOU 2004:121) gors en genomgang av hur
kvinnofridsuppdragen verkstillts och konstateras att myndigheterna i mangt
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och mycket inte verkstdllt propositionens avsikt. I kvinnofridsuppdraget om
samverkan poédngterade regeringen att ambitionen var att olika samverkans-
former vidmakthalls; utredningen konstaterar dock bland annat att manga
samverkanssatsningar har haft karaktdren av projekt.

Vidare ser utredningen att ménga av de myndigheter som fatt uppdraget att
samverka med berdrda frivilligorganisationer pa central niva inte fullfoljt
detta.

Slag i luften konstaterar att de samverkande myndigheterna som granskats
dessutom sillan har en preventiv inriktning. Insatser som gors sétts i stillet in
efter det att mannen redan utdvat vald mot kvinnan eller barnen.

Miljopartiet anser att myndighetssamverkan 4r en oerhdrt central del av
arbetet mot méans vald mot kvinnor och barn. Vi behdver ett samhille som tar
ansvar for det samhéllsproblem som méns vald mot kvinnor utgor.

4.2  Utbildningar inom polisvédsendet

For att stirka réttssdkerheten och forebygga kvinnors kénsla av utsatthet nér
de valjer att polisanmala ett valdsbrott eller sexualbrott beganget av en man
krévs det att polisen vidareutvecklar de utbildningar och insatser som gjorts
for att 6ka kunskapen och kompetensen om méns véld mot kvinnor.

Rikspolischefen aviserade i september att polisen kraftsamlar for att be-
kdmpa méns vald mot kvinnor. Ett antal mycket viktiga insatser kommer att
goras, bland annat satsas pa 6kad kompetens pa varje polismyndighet i fragor
om véld i néra relationer. Regeringens avsikt att genomfora ett intensifierat
arbete inom polisen avseende mans vald mot kvinnor vilkomnar Miljopartiet.

Miljopartiet vill dock se 6kade satsningar pa utbildningar och kompetens-
utveckling for polisvdsendet fran en konsmaktsforstdelse som garanterar att
varje polismyndighet samverkar med &vriga berdrda myndigheter samt besit-
ter specialkompetens i fragor om méns vald mot kvinnor och barn.

4.3 Utbildningar inom &klagarvasendet

Antal drenden som r6r vald mot kvinnor har 6kat under de senaste aren. Forra
aret anmaldes 28 315 fall av véald mot kvinnor vilket dr en 6kning med cirka
1 400 fall fran &r 2007 (och en 6kning pé 34 procent under en tiodrsperiod).
Enligt dklagarvasendets statistik 6kade lagforingen under &r 2008, dé 570 fler
brottsmisstankar lagfordes och uppgick till 30 procent. Men enligt forskning
frin Christian Diesen och Eva F. Diesen (Overgrepp mot kvinnor och barn —
den rittsliga hanteringen, Norstedts Juridik, 2009) har atalsfrekvensen mins-
kat bland aklagarkammare i Stockholm allt eftersom é&rendeantalet Okat:
24,3 procent 2004 till 21,4 procent 2006. Aklagarvisendets arsredovisning for
2008 visar ingen specifik statistik for hur lagforingsstatistiken @ndrats for
aklagarkammarna i Stockholm, sdsom myndigheten har visat i tidigare érsre-
dovisningar.
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Alltsedan kvinnofridsuppdragen har det varit dklagarmyndigheternas an-
svar att ta fram atgdrdsprogram och policydokument for aklagarnas insatser
for bekdmpning av méns vald mot kvinnor. Det dr uppenbart att det krivs
ytterligare satsningar pa dklagarmyndighetens kompetens inom omradet méans
vald mot kvinnor och barn for att forbattra lagforingsgraden. Satsningar pa
utbildningar for aklagare om méins véald mot kvinnor behover okas och ge-
nomforas med kontinuitet. Fragan om méns vald mot kvinnor och barn &r ett
samhaéllsproblem som vara éklagare kontinuerligt behover uppdateras inom.

Med anledning av det anforda vill Miljopartiet ytterligare gora satsningar
pa fortbildning av personal inom éklagarmyndigheten i frdgor om méns vald
mot kvinnor med en kdnsmaktsforstaelse.

4.4 Utbildningar for domare och ndmndeméan

Domare och ndimndemén tillhor en av de viktigaste parterna i rittskedjan som
sékrar en rattssdker réttsprocess for kvinnor och barn utsatta for vald. Doms-
kil som resonerar om kvinnans promiskudsa leverne, klddstil, osv. patalar den
fortgaende trenden dér domstolsvisendet inte tillimpar sexualbrottslagstift-
ning och kvinnofridsparagrafen utifran lagstiftarens avsikt.

Domstolsverket har organiserat utbildningar om méns vald mot kvinnor for
domare och ndmndemén separat, med hénvisning till kravet p& opartiskhet
som stills pad domare. P4 de av Domstolsverket anordnade fortbildningsda-
garna deltog 120 av 695 av ordinarie domare i landet. I den aterkommande
obligatoriska utbildningen for samtliga ordinarie domare behandlas vald mot
kvinnor under en foreldsning.

Det &r orovickande att sa fia domare deltagit i de arrangerade utbildnings-
dagarna, och fragan &r om inte det redan &r domare som ar intresserade av
fragan om vald mot kvinnor som véljer att delta, och ddrmed undgér utbild-
ning i detta samhéllsproblem de domare som kan behdva kunskapen bist.
Fortbildningssatsningarna for domare och ndmndemén bdr bli genomgéende
obligatoriska for att n& samtliga verksamma inom domstolsvdsendet.

Miljopartiet vill att dessa utbildningssatsningar inom Domstolsverket fort-
sétter, forbattras och utvidgas.

4.5 Behandlingsprogram f6r man som begatt valds-
och sexualbrott mot kvinnor

Inom kriminalvarden bedrivs idag tvd behandlingsprogram for mén som har
begétt valds- och sexualbrott mot kvinnor. IDAP (Intergrated Domestic
Abuse Programme) dr ett behandlingsprogram for mian som misshandlar den
kvinna de lever eller har levt i en néra relation med. Programmet gér ut pé att
bygga in ett hot- och riskbeddomningsinstrument, dir syftet &r att garantera
sdkerheten for kvinnor mannen har eller har haft en relation med. Sexual-
brottsprogrammet heter Relation och Samlevnad (ROS).

11
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Kriminalvarden har annonserat ytterligare satsningar pa ROS- och IDAP-
programmet, 20 miljoner kronor satsas pa det forstndmnda programmet re-
spektive 3,3 miljoner kronor for att utbilda och utveckla det sistndmnda.

Miljopartiet ser mycket positivt pa att Kriminalvarden bedomer fragan om
méns valds- och sexualbrott mot kvinnor som ett prioriterat omrade. Vi delar
dock utredningen Slag i luftens uppfattning att instrumenten for hot- och
riskbedomning ska skapas utifran en konsmaktsforstaelse och att bedomning-
en av riskfaktorer hos mén inte endast bor utgd fran den befintliga officiella
statistiken Over midn som ar domda for véldsbrott, eftersom alla valdsut6-
vande min inte omfattas av denna statistik. Risken ar annars att det skapas
felaktiga bedomningar som grundas i att méns vald enbart grundas i en svér
uppvixt, alkoholproblem, psykiska storningar, kulturella skillnader osv., och
dédrmed forloras helhetsperspektivet som kdnsmaktsforstaelsen ger, ndmligen
vem som utdvar valdet mot kvinnor, att valdet dr en fraga om kon.

Vidare bor den hot- och riskbedomning som genomfors dven omfatta
andra kvinnor och barn som ingar i det sociala nétverket utanfér den egna
familjen.

Dessa behandlingar inom kriminalvarden bor vara obligatoriska for mén
som domts for vélds- eller sexualbrott.

4.6 Professionella kriscentrum for méan

Det behovs idag fler kriscentrum for mén som soker sig ur ett emotionellt
destruktivt och aggressivt beteende. Dessa mén som soker hjélp bor ges okat
stdd. Det finns organisationer av olika slag som jobbar for detta, riksorgani-
sationen Sveriges professionella kriscentra for médn som bildades 1997. Den
samlar kriscentra som har professionella behandlare/radgivare anstéllda.
Dessa kriscentra kan ha olika huvudmén. De har till sin huvudsakliga uppgift
att arbeta med mén i olika krissituationer samt med méns problem kring ag-
gressivitet och vald. Fran och med 2006 finns tva nationella samordnare an-
stdllda i Sverige av riksorganisationen, en i Malmo och en i Stenungsund.

Miljopartiet vill se 6kade satsningar pé professionella kriscentrum for mén
som soker sig ur ett vildsamt beteende.

4.7 Insatser for kvinnor inom kriminalvarden

Kriminalvérden har sex specifika fangelser for kvinnor. Cirka 280 kvinnor &r
intagna, vilket &r 5—6 procent av det totala antalet faingelseddmda personer.
De vanligaste brotten kvinnor begér ér st6ld och narkotikabrott. Enligt Krimi-
nalvardens statistik har cirka 70 procent av dessa kvinnor problem med nar-
kotikamissbruk. Jamfort med méan har kvinnor i hdgre grad allvarligare psyki-
atrisk problematik kopplad till sitt missbruk. Idag vet vi inte hur stor andel av
de kvinnor som befinner sig i Kriminalvardens regi som har blivit utsatta for
sexuella 6vergrepp och méns vald.
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Norges motsvarighet Kriminalomsorgen har gjort en undersdkning om hur
manga kvinnor som utsatts for denna typ av dvergrepp och vald tidigare i
livet och funnit att detta géller minst 65 procent av kvinnorna. Norge har
darfor paborjat ett forsoksprojekt med att lata kvinnojourer hélla stédsamtal
med kvinnor pé anstalter, de ger dven intagna kvinnor alternativet att hélla
dessa stodsamtal med frivilliga och anstéllda i kvinnojourens lokaler. Norges
Krisesentersekretariat har uppgett att forsoket ar mycket lyckat eftersom de
nar fram till kvinnor som upplever sig bortglomda av samhéllet och att fram-
stegen i samtalet har gett dem hopp infor en framtid fri fran kriminalitet.

Miljopartiet menar att regeringen omedelbart bor tillsdtta en utredning om
kvinnor i kriminalvarden for att utrdna hur manga kvinnor som kan ha utsatts
for sexuella 6vergrepp och méns vald. Med denna kunskap kan vi 6verblicka
behovet av liknande insatser, som Norge genomfor, pa svenska anstalter.
Miljopartiet vill dérefter att initiativ tas med forsoksverksamhet dir kvinno-
jourer kan halla stodsamtal med kvinnor pa anstalter. Detta forsok bor efter
ett ar utvdrderas och dérefter implementeras i kriminalvardens verksamhet vid
lyckat resultat.

4.8 Medel till kvinnojourer

Kvinnojourerna spelar en central roll i arbetet mot méans vald mot kvinnor. Pa
frivillig basis utfor de ett arbete for att stodja kvinnor genom sin utsatthet.
Socialstyrelsens utredningar visar att trots att kommunernas socialtjanster har
det yttersta ansvaret for valdsutsatta kvinnor och barn ldmnas det ofta 6ver pa
kvinnojourer. Denna hantering gér emot lagens intentioner, och inte nog med
detta far det som konsekvens att manga kvinnor inte far nagon hjilp Gver
huvud taget, eftersom kvinnojourernas resurser dr begransade.

Ar 2006 indrades formen for kvinnojourer att fi ta del av statens utveckl-
ingsmedel for just dem. Istdllet for att soka direkt hos lansstyrelsen ska nu
kommunen sjilv soka, och om de vill, i samarbete med den lokala kvinnojou-
ren. Detta har problematiserat situationen for ett flertal kvinnojourer att fa del
av dessa statliga utvecklingsmedel. 1 det foljande beskrivs situationen for
fordelningen av dessa statliga medel, samt atgirder for att dessa effektivt ska
kunna komma kvinnojouren tillgodo.

Enligt Socialstyrelsen kostar méns vild mot kvinnor samhillet 3-4 miljar-
der kronor per ar. I detta har man da inte rdknat med valdets langsiktiga effek-
ter for den enskilda kvinnan och hennes barn. Enligt Socialstyrelsen skulle
dessa kostnader vara mycket omfattande och uppga till 30 miljarder kronor
per &r.!

Regeringen har avsatt 109 miljoner kronor hittills varje budgetar i syfte att
forstarka och utveckla kvinnojoursverksamheter i landet. Miljopartiet avsitter
ytterligare 100 miljoner kronor i sitt forslag till hostbudget infor 2010.

1 Se Kostnader for vald mot kvinnor — en samhillsekonomisk analys, Socialstyrelsen, 2006,
s. 70.
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Enligt vissa kvinnojourer som Miljopartiet har varit i kontakt med finns en
fortvivlan Gver bristen pa intresse bland lokala politiker att prioritera fragan
om méns vald mot kvinnor och barn. Kvinnojourerna vill att deras kunskap
om valdet mot kvinnor och barn ska ses som en tillgang for kommunerna.
Déremot uttrycker flera kvinnojourer en ”projekttrétthet” da mycket av deras
tid gar at till att sdkra ekonomiska resurser till befintlig verksamhet.

Denna bild bekréiftas av Roks utvirdering av statliga medel till deras
medlemsjourer.? Kommentarer frén kvinnojourerna 16d bland annat i denna
utvérdering: Vi funderar dver varfor s& mycket pengar forsvunnit pa végen,
ursprungligen tal om 100 miljoner! Hur mycket har gétt till administration?
Vi funderar over effektiviteten i att ideella jourer dgnar tid och kraft &t projek-
tansokningar.”

Denna bild bekréftas i rapporten Statliga medel till kvinnojoursverksam-
heter 2006 fran Socialstyrelsen. I rapporten beskrivs en situation dar

?  kvinnojourer inte har tid och resurser att ta fram projektansdkningar, det
ar den ordinarie verksamheten som slukar resurser,

?  en pataglig “projekttrotthet” existerar, ddr kvinnojourer inte &r intresse-
rade av att binda upp resurser till att skriva projektansdkningar och driva
projekt som gar utanfor den ordinarie verksamheten,

?  kommunerna inte “har prioriterat” kvinnojoursverksamheter och darfor
finns inget stdd till valdsutsatta kvinnor i ett flertal kommuner — en situ-
ation som patalats i Amnestys rapport “Har ej prioriterat fragan” om
svenska kommuners arbete for att bekdmpa méns vald mot kvinnor fran
ar 2005.

Det dr uppenbart att det pa rikspolitisk niva dr fordelaktigt for politiker att
diskutera méans vald mot kvinnor. P& detta plan &r det en politiskt korrekt
fraga. Daremot hander det ndgonting ju ndrmare valdet man kommer. Miljo-
nerna som anslogs av regeringen och som tilldelats Socialstyrelsen och léns-
styrelserna nar inte fram till kvinnojourernas verksamheter. Det finns flera
orsaker, de storsta problemen har ndmnts hiar ovanfor. Miljopartiets forslag
bestar i att ytterligare institutionalisera arbetet mot médns vald mot kvinnor.
Foljande forslag syftar till att trygga det viktiga arbetet kvinnojourer genom-
for for valdsutsatta kvinnor och barn.

?  Det statliga bidraget till lokala kvinnojourer ska ges i forhallande till
invénarantal i den kommun dir kvinnojouren finns, for det fall kvinno-
jourens verksamhet ticker ett omrade som stricker sig utanfor kommu-
nen ska detta beaktas.

?  Formerna for att sdka dessa statliga bidrag bor automatiseras s& langt
som mojligt for att kvinnojourerna ska kunna ldgga energi pé langsiktigt
arbete, t.ex. genom att jourerna tilldelas medel vart tredje ar.

2 Se Samverkan pé (o)jamlika villkor? Utvdrdering av processen vid fordelning av medel till
Roks medlemsjourer 2006, Gun Hedlund.
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?  Ansvaret for fordelning av medel till lokala kvinnojourer bor ligga pé
Brottsoffermyndigheten, eftersom denna myndighet har en kompetens pa
omradet méns véld mot kvinnor.

?  Lokala kvinnojourer bor sjdlva kunna soka statliga medel for sin verk-
sambhet fran Brottsoffermyndigheten.

4.9 Skérpning av 5 kap. 11 § socialtjanstlagens

Ar 2007 skirptes socialtjanstlagens skrivning frén att kommunerna bor ger
stod till véldsutsatta kvinnor till att socialtjansten “ska sdrskilt beakta” kvin-
nors behov. Regeringens forslag som &r lag dr en kompromiss fran utredning-
ens forslag dér det tydligt framgér att kommunerna “ska” stddja valdsutsatta
kvinnor. Miljopartiet anser att den nya formuleringen i socialtjanstlagen fort-
farande dr for vag och att lagen i detta hdnseende bor skirpas till ett absolut
ansvar for kommunerna i friga om kvinnor som &r utsatta for vald. Kommus-
nerna ska stodja kvinnor utsatta for méans vald genom bland annat resurser till
kvinno- och tjejjourer.

I utredningen Slag i luften (SOU 2004:121) konstaterades att det till synes
ar svart att skapa en kontinuitet i det samverkande arbetet mellan myndigheter
samt i samarbete med kvinnojourerna i friga mot méns vald mot kvinnor. Ett
antal sa kallade rittskedjeprojekt har startat, dér polis, éklagare, advokater,
domstol, kriminalvard och ibland dven socialtjénst, hélso- och sjukvéard samt
kvinnojourer enats om arbetsmetoder for handldggningen av vald mot kvin-
nor. Denna typ av samverkan dr central i arbetet for att stotta kvinnor och
barn som &r valdsutsatta. Miljopartiet ser det som ett oundgéngligt arbetssétt
for att motverka valdet mot barn och kvinnor.

4.10 Vald 1 samkonade relationer

Vald forekommer dven i samkonade relationer. Idag finns det en délig bered-
skap och kunskap om hur kommunerna bést kan stodja dessa brottsoffer. For
lesbisk kvinna som har blivit misshandlad i en relation finns det idag fa skyd-
dade boenden eller kvinnojourer som tar emot individen. Om det &r en homo-
sexuell man som har blivit misshandlad av sin man finns det inga skyddade
boenden. Detta maste fordndras genom utokad lagstiftad skyldighet for kom-
muner att stodja alla brottsoffer, oavsett kdnsidentitet och sexuell ldggning.
Socialstyrelsen bor dven fa ett sérskilt uppdrag att ge kommunerna rad och
anvisningar nér det giller vald i samkdnade relationer.

Miljopartiet vill se en 6kad samordning och resurssatsning for de som ut-
satts for vald i samkonade relationer.
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4.11 Vald i hederns namn

Mins vald mot kvinnor som sker i hederns namn ér ett allvarligt problem som
kraver specifika insatser fran samhéllet. Miljopartiet arbetar utifran forstael-
sen att allt vald mot kvinnor r en fraga om makt, dven vald som utdvas i
hederns namn. For att kunna bedriva ett arbete mot vald i hederns namn krévs
det dock att ansatsen sker utifran ett icke-stigmatiserande perspektiv i fraga
om etniska grupper och dven inte motverkar syftet att forhindra och beivra
méns véld mot kvinnor och barn.

I regeringens arbete framgér att vald kan kategoriseras i fraga om véld i
hederns namn till att tillhora familjer som é&r sérskilt patriarkala, alltsa icke-
jémstéllda och ddrmed icke-svenska. Denna utgangspunkt riskerar att stigma-
tisera etniska grupper och skada det helhetsgrepp som jamstélldhetsarbetet
maste utga fran.

Arbetet mot véld som sker i hederns namn maste atfoljas med skérpt kun-
skap hos myndigheter om maktforhallanden i fraga om etnicitet, kultur och
kon. Det krivs sérskilda insatser till myndigheter for att de ska kunna ge ade-
kvat stdd till kvinnor med utldndsk hiarkomst som soker stod for utsatthet for
véld. Det kravs dven Okat stod for forebyggande insatser, skyddade boenden,
tolkar och informationsinsatser for myndigheter och ansvariga. I detta arbete
dr det viktigt att personer av utlindsk harkomst, som har kunskap i dmnet, far
ledande positioner i arbetet.

Samhillet maste se att vald &r vald oavsett vilken etikett vi ger det, valdets
syfte &r alltid att begrénsa och fortrycka kvinnan.

Miljopartiet vill med anledning av det anforda dven Oka satsningarna pa de
behov av stdéd som kvinnor med utldndsk harkomst har i Sverige.

4.12 Barn som bevittnat vald ska ses som brottsoffer

Idag har ett barn som bevittnar vald i hemmet mot en néra anhdrig ratt till
skadestand fran staten. Dessutom ska socialtjédnsten behandla dem sdsom om
de vore utsatta for brott. De har déremot inte rétt till skadestand av den som
utsatt dem for att bevittna vald genom att misshandla deras trygghet. Miljo-
partiet vill att barn ska fa stillning som malsidgande, fa ett eget juridiskt bi-
trade i rattsprocessen samt att de ska fa skadestdnd av den som slagit en anho-
rig till dem och att barn ska ha ritt till full insyn och medverkan i processen.
Ett slag mot en nira anhdrig dr dven ett slag mot barnet.

5 Man och maskulinitet

Miljopartiet anser att det dr hog tid att politiken problematiserar fragor ocksa
om maskuliniteter och méns och pojkars situationer utifrén ett helhetsper-
spektiv. Att min och manlighet 4&r norm, och att manlighet 4r sammankopplat
med makt, medfor inte per automatik att den normativa manlighet som rader
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dr gynnsam for méin i gemen. Gruppen méns dverrepresentation i maktposit-
ioner, i vissa yrken, i vald (inklusive suicid), missbruk, olyckor, hemldshet,
kriminalitet etc. dr alla aspekter av maskulinitet som maste ifragasittas och
battre analyseras. D& uppstar nya moéjligheter till atgarder for fordndring av
strukturella aspekter om kon, vilket sa klart paverkar ocksa kvinnor.

Fragor maste stéillas om de strukturella hinder som skapar svérigheter for
manga mén att utdva ett aktivt och nérvarande fordldraskap, att i tid soka vérd
for ohélsa med mera. Fragor maste stdllas om prostitution bland unga mén
(som siljer sex till foretradesvis méin), homofobi och hatbrott utévat av mén,
pojkars sdmre skolbetyg etc.

Med en utvecklad och mer forankrad forstaelse av maskuliniteter i politi-
ken kan samhillets véaldsforebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor,
men ocksd méns vald mot mén, vidareutvecklas och goras mer effektivt. Re-
dan idag finns indikationer i studier fran bland annat Vérldshdlsoorganisat-
ionen att s ar fallet.

Miljopartiet menar att inget av det som sagts ovan star i konflikt med en
feministisk grundsyn eller feministisk ingang i fragorna. Tvértom ar fragor
om maskuliniteter en viktig del av en verklighetsforankrad och radikal jim-
stélldhetspolitik. Kunskapsperspektiv om hur makt- och samhéllsstrukturer
bidrar till att forma manlighet &r ett kompletterande verktyg for att paskynda
utvecklingen mot ett jimstéllt samhille. Det &r inte att tappa fokus pa kvin-
nors réttigheter, snarare tvartom.

Initialt vill Miljopartiet att regeringen tillsdtter en statlig utredning om
mén, maskuliniteter och jamstélldhet. Utredningen ska sammanstilla fakta
och ta fram utvecklingsvégar for hur politiken kan nyttjas som ett verktyg for
att skapa fordndring av maskuliniteter och béttre forebygga méns vald. Utred-
ningen ska i sitt arbete integrera perspektiv pa alder, sexuell identitet, klass,
etnicitet och funktionshinder.

Vi vill att skolan &r integrerad med kunskap om genus frén dagis till hogs-
kolan/universitetet. Har dr det viktigt att fortydliga att genus maste innefatta
sociala aspekter av bade femininiteter och maskuliniteter. Forstaelsen om
genus, jamstilldhet och méngfald ska vara en del av grundskolans utbildning
och gymnasiet.

Miljopartiet vill att regeringen ger mer ekonomiska resurser till organisat-
ioner som utifran en feministisk grundsyn verkar for fordndring av maskulini-
teter.

Och som vi redan har nimnt stodjer vi att fler professionella kriscentrum
och mansmottagningar for mén med feministisk grundsyn startas for att stodja
mén ur ett vaildsamt och aggressivt beteende.

6 Arbetsmarknad och arbetsliv

Egen 16n och mojligheter till egen forsorjning handlar i grunden om mojlighet
till sjélvstandighet och frihet. En ldgre véirdering av kvinnors arbete och yr-
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kesval gor att kvinnor begrinsas i I6neutveckling, karridrmdjligheter och far
ldgre pension.

Kvinnors ldgre 16n och langsammare 16neutveckling i kombination med
huvudansvar for hem och familj &r patagliga faktorer i det icke jamstdllda
samhéllet. Séledes ar atgdrder for jamstéllda 16ner helt avgdrande for att
astadkomma ett jamstéllt samhélle. Lonediskrimineringen ar oacceptabel och
ansvaret for hem och anhoriga bor delas jamstallt.

Enligt SCB ér kvinnors 16ner, sett till hela arbetsmarknaden, 84 procent av
ménnens 10ner. Halften av denna Ioneskillnad kan forklaras av att kvinnor och
mén har olika utbildning, befattningsgrad, arbetstid och finns inom olika
sektorer. Olikheter bestdr exempelvis av att min i hogre grad finns i
branscher med hogre 16neldge dn kvinnodominerade branscher. Mén finns pa
hogre positioner dn kvinnor och har ddrmed hdgre 16ner. Men om dessa skill-
nader riknas bort genom sa kallad standardvdgning av statistiken &terstar
fortfarande en 16neskillnad mellan kvinnor och mén pé sju procentenheter
som inte kan forklaras pa annat sitt dn att traditionellt kvinnliga arbeten vérd-
eras ldgre och att 16nesittande chefer bar péa ojamstéllda varderingar.

Det politiska systemet, riksdagen och landets kommun- och landstings-
fullmiktigen har ett direkt arbetsgivaransvar for de anstdllda och arbetsvillko-
ren i den offentliga sektorn. Loneskillnaden i kommunerna &r cirka en procent
och i landstinget och staten handlar det om cirka sex procent.

Miljopartiet verkar for att jimstéllda loner i offentlig sektor ska astad-
kommas. Att vi kénner ett sérskilt ansvar for den offentliga sektorn &r natur-
ligt da denna sektor &r politiskt styrd. For dven om de politiska forsamlingar-
na inte dr direkt avtalsslutande parter maste det d4ndé finnas ett arbetsgivaran-
svar for de méinniskor som arbetar och verkar i var sektor. Det kommer att
krdavas medel ur statens, kommunernas och landstingens budgetar for att klara
uppdraget att sdkerstilla jamstillda 16ner. Vi i Miljopartiet tar vart ansvar och
har i véra budgetmotioner anslagit medel for att paborja vigen mot jamstillda
I6ner.

Samtidigt krdvs det ett ansvar ute i den offentliga sektorns verksamheter.
For lika viktigt som det ar att skapa ekonomiska resurser &r det att gora upp
med attityder som innebdr att médn ndstan alltid virdesétts mer dn kvinnor.
Varje 16nesittande chef méste vidta konkreta &tgérder for att en gang for alla
avskaffa konsrelaterad 16nediskriminering.

Lonediskrimineringens avskaffande kommer dock aldrig att bli verklighet
med ett ensidigt arbetsgivaransvar. Utan fackens aktiva medverkan dr det
omdjligt att fa till stind jamstdllda 16ner. Tyvéarr har fackens engagemang for
att dstadkomma en verklig fordndring generellt sett varit svag under lang tid,
undantag finns dock. For den fackliga rorelsen innebér detta pafrestningar.
Gamla monster och traditioner maste rensas bort for att prioritera kvinnor
framfor mén.

Savil inom offentlig som privat sektor maste arbetsgivare ta sitt ansvar for
jémstéllda 16ner. Miljopartiet anser att regeringen ska ta ett initiativ till ett
handslag med de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna
med malet att fa bort konsrelaterade 16neskillnader.



6.1 Lonekartlaggningar — ett effektivt medel for
jamstéllda loner

Offentlig och privat sektor maste uppratta l6nekartlaggningar for att pavisa,
atgédrda och forhindra osakliga 16neskillnader mellan mén och kvinnor. Detta
tillsammans med planer for jamstédllda 16ner och jamstélldhetsarbete &r nagra
av vara viktigaste verktyg i Sverige for att atgdrda ojamstillda l6ner.

Den borgerliga regeringen dndrade ordningen for detta arbete genom att
infora starka forsamringar av lagens krav pa upprittande av 16nekartldggning-
ar, planer for jimstillda 16ner samt jimstalldhetsarbete. Diskrimineringslagen
(som bland annat ersitter jimstélldhetslagen), tridde i kraft i januari 2009 och
fordndrar forutsdttningarna for arbetsgivarna att utfora 16nekartlaggningar.
Den borgerliga regeringen éndrar regeln (diskrimineringslagen 3 kap. § 10)
om l6nekartliggning fran att tidigare gélla alla arbetsgivares skyldighet att
uppritta I6nekartldggning varje ér, till att enbart behova genomforas vart
tredje ar.

Dessutom fordndras kravet for upprittande av jimstilldhetsplan (diskrimi-
neringslagen 3 kap. § 13) samt handlingsplan for jamstéllda I6ner (diskrimi-
neringslagen 3 kap. § 11) till att gélla enbart arbetsgivare med mer &n 25
anstéllda dér 16nekartliggningen endast behdver genomforas vart tredje ar.
Innan fordndringen skulle arbetsgivare med fler 4n tio anstéllda uppritta en
jémstélldhetsplan och handlingsplan for jamstdllda loner varje &r. Denna
forsamring av jamstélldhetslagens krav pa jamstédlldhetsplan och handlings-
plan for jamstéllda 16ner innebér att 20-25 procent av arbetstagarna inte om-
fattas av jamstélldhetsinsatser.

Detta innebér att 21 000 farre foretag som har 300 000-350 000 anstillda
behover uppritta en handlingsplan for jamstéllda 16ner och jamstilldhetsplan.

Miljopartiet vill aterga till den tidigare jamstélldhetslagens krav om att ar-
betsplatser méste upprétta 1onekartliggningar varje ar. Vi vill ocksé att planer
for jamstéllda I6ner och jamstilldhetsarbete ska upprittas varje ar pé arbets-
platser med fler &n tio arbetstagare.

6.2 Ratt till heltid och mojlighet till deltid

Oftivilligt deltidsarbete dr en kvinnofilla slar Gertrud Astrém fast i utred-
ningen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv (SOU 2005:66). Det ir
ocksd Miljopartiets uppfattning. Det &r orimligt att den “samhailleliga” nor-
men for anstéllningsform utgér fran kon. I manga branscher ar det fullstandigt
sjdlvklart att erbjuda heltidsanstéllning till mdn medan det dr mycket vanligt
att kvinnor 4r hinvisade till deltidsanstéllning.

Deltidsarbetet dr utbrett. Cirka 1 miljon personer arbetar deltid och tre
fjardedelar av dessa dr kvinnor. Deltidsarbetet, och darmed ocksé heltidsar-
betet, dr saledes ojamstillt fordelat. Dessutom sammanfaller kvinnornas hoga
andel av deltidsarbetet med hog andel tidsbegransade anstéllningar. Det ger
dubbel negativ effekt, otrygghet och 14g inkomst.

Okiant namn pa
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Att Miljopartiet star bakom kravet om allas ratt till heltid betyder inte att vi
vill avveckla allt deltidsarbete. Men var grundinstillning ar att det i mycket
hogre grad én idag ska finnas en heltidsanstéllning i botten. Att det sedan
finns ménga som av olika anledningar vill eller behdver arbeta deltid &r en
helt annan sak. Vér instéllning kan saledes formuleras, “rétt till heltid, med
mojlighet till deltid”.

Deltidsarbete innebar forstas lagre 16n. Men inte bara det da de flesta av
ersittningarna inom socialforsakringssystemet ar inkomstrelaterade. Det gél-
ler for sjukforsdkringen, fordldraforsdkringen och arbetsloshetsforsédkringen.
P4 samma sétt dr det med pensionsavséttningar. Deltidsarbetet och de lagre
l6nerna ger alltsd negativa ekonomiska effekter livet ut.

Kvinnors deltidsarbete innebér inte bara ojamstillda forhallanden pé ar-
betsmarknaden. Det skapar ocksa ojamstélldhet i hemmet och i forhallande
till anhdriga. Det dr kvinnor som i hdgre grad dn mén hand tar om barnen och
andra anhoriga. Likasa dr det kvinnor som i huvudsak utfor hushallssysslorna.
Sa blir det ndr mén tillats ldgga mer tid pa det betalda 16nearbetet.

Enligt Miljopartiets uppfattning ar det hog tid att komma till rdtta med
problemet att olika normer, beroende av kon, géller pa svensk arbetsmarknad.

Miljopartiet &r tveksamt till att lagstiftningsinstrumentet ar det mest effek-
tiva verktyget for att dstadkomma fler heltidsanstédllningar. Arbetsmarknaden
ser sd olika ut och inom ménga mindre foretag och verksamheter maste man
ocks& ha mojlighet att anvinda sig av deltidsanstdllningar. Vi vill hellre se ett
huvudavtal for hela arbetsmarknaden dér parterna, arbetsgivarna och facken,
ingar en dverenskommelse dér det faststélls att heltidsanstéllning dr norm pa
den svenska arbetsmarknaden. I klartext betyder det att arbetsgivarna tar pa
sig ansvaret att gora allt som dr mdjligt for att erbjuda heltidsanstéllningar.

6.3 Forbittra anstéillningsvillkor for kvinnor

Regeringen har underlédttat anvdndandet av tidsbegrinsade anstillningar.
Detta trots att regeringen dr medveten om jamstilldhetsproblematiken.

”Det dr idag fidmst kvinnor som har tidsbegrinsad anstdillning, vilket kan
ses som ett hinder for savdl ekonomiskt oberoende som utveckling och kar-
ridgr. Forslaget att forbdttra mojligheterna att triffa avtal om tidsbegrdnsad
anstdllning kan ddrmed uppfattas medfora risk for att kvinnors position pd
arbetsmarknaden forsimras ytterligare”, skriver regeringen i proposition
2006/07:111 Bdttre maojligheter till tidsbegrinsade anstdillningar.

De tidsbegransade anstdllningarna har okat drastiskt pa svensk arbets-
marknad. Det var mot den bakgrunden den forra mandatperiodens rodgrona
riksdagsmajoritet beslutade att olika typer av tidsbegrinsade anstéllningar
fors samman till en gemensam fri visstidsanstédllning. Miljopartiet ansag, och
anser fortfarande, att det var en bra ordning. Det var nddvandigt att rensa upp
bland allt for manga tidsbegrénsade anstéllningsformer. Det giller sérskilt da
det dr fraimst kvinnor som tvingas acceptera dessa otrygga anstillningsformer.



Fel! Okidnt namn pa

Sammantaget 6kade de tidsbegrinsade anstéillningarna med 236 000 mel-
lan 1990 och 2007, fran 380 000 till 616 000, enligt uppgifter fran arbets-
kraftundersokningen (AKU).

Den allra otryggaste formen for tidsbegriansad anstéllning, behovsanstill-
ning, har 6kat mest. Behovsanstillning innebédr i princip att arbetsgivaren
ringer och erbjuder arbete nédr behov uppstar. Det dr inte ovanligt att sidana
telefonsamtal kommer samma morgon under den dag d& man vill att den
anstallde ska arbeta.

Bland unga LO-kvinnor, i aldern 16-24 ar, har nistan hilften tidsbegréan-
sade anstéllningar medan det handlar om en fjardedel bland unga LO-mén.

I en jamforelse mellan svenskfodda och utlandsfédda &r forhdllandet
detsamma. Fast med den skillnaden att det for utlandsfodda ar betydligt hogre
siffror for savil kvinnor som mén. Av detta kan vi dra slutsatsen att den ge-
nomsittliga personen med tidsbegrinsad anstéllningsform &r en ung invand-
rarkvinna som arbetar i hotell- och restaurangbranschen.

Det var mot bland annat mot denna bakgrund, att de tidsbegrdnsade an-
stillningarna Okar ndrmast okontrollerat bland unga kvinnor, som den forra
rodgrona riksdagsmajoriteten bestdmde sig for att anvdnda lagstiftningsin-
strumentet for att begrinsa arbetsgivarnas Overutnyttjande av tidsbegrénsad
anstdllning. Denna lagstiftning har nu rivets upp av den borgerliga alliansre-
geringen.

Miljopartiet foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin me-
ning att det behovs lagstiftning som begrinsar arbetsgivarnas mojligheter att
anvinda sig av anstéllningsformen tidsbegriansad anstéllning.

6.4 Avskaffa kvinnors obetalda arbete

Den borgerliga regeringen har infort stora skatteavdragsméjligheter for hus-
hallsnéra tjanster. Ett motiv for detta &r enligt dem sjélva att hjélpa kvinnor ut
pa arbetsmarknaden. Miljopartiet fornekar inte att skattedumpningar for hus-
héllsnéra tjdnster ocksa kan ge en sddan effekt. Men det har inget med jim-
stélldhet att gora. Det som hénder r istéllet att stddgorat blir 1dgavlonat 16ne-
arbete som fortfarande utfors av framfor allt kvinnor som jobbar deltid.

Miljopartiet r av flera skdl motstandare till skatteavdraget for hushéllsnéra
tjdnster. Det handlar om att man inte 18ser det strukturella problemet, att
ménnen inte tar tillrickligt ansvar for hemmet och anhoriga. Dessutom gyn-
nar skatteavdragets konstruktion ensidigt de hogavlonade. Det krdvs en in-
komst pa 6ver 50 000 kronor i manaden for att det ska vara 16nsamt att kdpa
tjénsten i1 jamforelse med att sjélv ta ledigt fran jobbet for att utfora jobbet.

Miljopartiets vdg dr en annan. Vi foreslar en utbyggd fordldraforsakring.
Den ska vara tredelad dér en tredjedel disponeras av vardera fordldern och en
tredjedel &r overlatbar mellan forédldrar eller annan nira vuxen. Det ger verk-
liga forutséttningar for médnnen att ta ett jamstéllt helhetsansvar for ett liv med
bade hem, anhoriga och arbete.

Det ar sjdlvklart att manga av de vérderingar vi alla bér pa har inslag av hi-
storiskt arv. Och av djupt forankrade vérderingar byggs ocksa normer. I Ger-
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trud Astréms utredning, Makt att forma samhillet och sitt eget liv, fors ett
intressant resonemang om att normer “satt sig” djupt i vissa branscher. Dir
finns forestillningen om deltidsarbete som norm for kvinnors arbete trots att
en majoritet av kvinnorna pé arbetsmarknaden arbetar heltid.

6.5 Bryt den konssegregerade arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden ar starkt konssegregerad. Mén véljer typiskt
tekniska yrken och privat sektor och kvinnor véljer yrken inom varden och
offentlig sektor. Detta bidrar starkt till att olika yrken vérderas olika och ty-
piska kvinnoyrken vérderas lagre. Darfor ar det viktigt att vi kommer till ritta
med denna konssegregerade arbetsmarknad.

Det ér tydligt att kvinnodominerade branscher och sektorer har ldgre 16n dn
mansdominerade branscher. Det ar ingen tillféllighet. Dit médnnen soker sig,
dér stiger ocksa lonerna. P4 motsvarande sitt stagnerar ofta l16neutvecklingen
nédr andelen kvinnor i en yrkesgrupp okar. Det finns ett starkt samband mellan
utbildning och arbete. Grunden till det framtida arbetslivet ldggs i utbild-
ningssystemet. Skillnaderna mellan méns och kvinnors utbildningsval pa
gymnasie- och hogskolan dr stora. For att komma till rdtta med detta méste de
traditionella kdnsmonstren vid utbildningsvalen brytas. Det dr vért att notera
att kvinnors utbildningsniva ar hogre &n mans. 2007/2008 var cirka 66 pro-
cent av dem som utexaminerades fran hogskola eller universitet kvinnor.
Trots det kommer inte kvinnor ikapp mén I6neméssigt. Detta har sin forkla-
ring bland annat i att traditionella konsmonster géller vid val av utbildning.
Kvinnor &r overrepresenterade inom pedagogiska utbildningar, och inom
omsorgsutbildning, medan mén dr Gverrepresenterade inom teknik och till-
verkning. Av detta kan vi dra slutsatsen att hela sektorer &r felavlonade. Unga
kvinnor soker sig i hogre utstrickning till traditionellt mansdominerade
branscher 4n vad unga min soker sig till traditionellt kvinnodominerade
branscher. Det finns fler kvinnor 1 tillverkningsindustrin &n det finns mén
inom vérd och omsorg. Mot den bakgrunden bor det goras sérskilda insatser
redan i grundskolan for att fa fler pojkar att intressera sig for vard och omsorg
nér det dr dags att vélja inriktning till gymnasiet.

Skolan har ett ansvar for att tillhandahalla pedagogik som stimulerar bade
flickor och pojkar att gora icke traditionella utbildningsval, skolan skulle
alltsd dra nytta av att jamstalldhetsintegrera den metodik och pedagogik som
anvinds.

Studie- och yrkesvigledarna har hir en oerhort viktig roll. Med deras stod
kan ménga ungdomar véga vilja utanfor de traditionella yrkesvalen. Det har
ocksa gjorts stora sérskilda satsningar for att vicka flickors intresse for man-
ligt dominerade branscher, exempelvis pé teknikomradet.

Genom att satsa ytterligare pa mojlighet till studier och kvalificerade yr-
kesutbildningar for enskilda i vuxen élder att skola om sig, dppnas en mdjlig-
het att bryta konsnormativa yrkesval senare i livet.
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Miljopartiet anser att det maste 1dggas minst lika mycket resurser pa sér-
skilda satsningar for att fi pojkar intresserade av yrkesomrdden inom vérd
och omsorg.

Avidentifierade ansdkningar bor inforas for att franga fordomsméssiga be-
domningar av arbetssdkande. Dér forsok har gjorts med avidentifierade an-
sokningar, bland annat i Goteborgs stad, har det visat sig att just kvinnor i
hogre grad savil kallas till anstéllningsintervju och ocksa anstills. Miljopar-
tiet ser darfor positivt pa att det utvecklas system med avidentifierade ansok-
ningar vid anstéllningsforfaranden.

7 Framja kvinnors foretagande

Det finns ménga insatser som kan goras for att fler kvinnor ska ta steget att
starta eget. MiljOpartiet menar att malet for foretagarpolitiken ska vara att
kvinnors foretagande inte ska vara ett eget spar, utan vél integrerat i det ordi-
narie arbetet. Det finns dock behov av sérskilda insatser utdver det. Miljopar-
tiet vill infora ett starta-eget-bidrag som 4&r riktat till fler an de som é&r arbets-
16sa. Bidraget ska i forsta hand ses som ett stod for att 6ka antalet nya foretag
och inte som en arbetsmarknadsatgérd. Det blir samtidigt ett sdtt att stotta de
grupper som ir underrepresenterade nir det kommer till egenforetagande.
Miljopartiet vill att kommuner och regioner ska ta initiativ till lokala projekt
och samarbeten. Ytterligare en dtgird for att fa fler kvinnor att starta eget &r
att erbjuda entreprendrskurser for tjejer inom gymnasieskolans ram.
Statistiken visar tydligt att kvinnor som vill starta foretag har svarare &n
mén att fi 1dn pa finansmarknaden. Sérskilda anstrdngningar bor goras for att
de offentliga foretagsstoden ska bli tillgdngliga for kvinnor. De myndigheter
som arbetar med stdd till foretagare maste utbilda sin personal i jamstélldhets-
och méngfaldsfragor for att bli bittre pa att ge stod till foretag som startas av
underrepresenterade grupper. Miljopartiet anser ocksé att kommuner, nérings-
liv och statliga organisationer bor samarbeta pa lokal nivd. Genom att inrétta
en fond for att administrera ett system med mikrokrediter kan méjligheterna
for enskilda personer att starta egen verksamhet med lokal anknytning oka.

8 Barnomsorg pa kvillar och helger

Alltfor lange har politiken utgatt frén att alla familjer ar klassiska kdrnfamil-
jer. Det finns darfor en ldng rad lagar och regler som maste moderniseras.
Manga ensamstaende fordldrar behover 6kat stod och forbéttrad tillgdnglighet
till barnomsorg.

Nér forskolan stdnger klockan 18 forvintas den fordlder som arbetar
kvillstid ha en partner hemma som kan ta hand om barnen. S& ser inte verk-
ligheten ut for manga. Det finns ménga ensamstdende fordldrar och det kan
vara sd att bada fordldrarna har arbetspass pa kvillen eller annan s.k. obe-
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kvém arbetstid. Miljopartiet vill darfor att det infors en lagstadgad rattighet
till barnomsorg pa obekvidma arbetstider.

9 Kvotering till bolagsstyrelser

Tvértemot regeringens bedomning anser Miljopartiet att tiden dr kommen for
tuffare atgirder mot underrepresentationen av kvinnor i bolagsstyrelser. Ar
2006 kom regeringens senaste utredning i fraga om kvinnors representation i
bolagsstyrelser (SOU 2006:11). Enligt utredningen fanns det 5,6 procent
kvinnor i borsbolagsstyrelser ar 2001, motsvarande siffra for 2005 var 17
procent. Utredaren konstaterade att den starkaste rekryteringen av kvinnor
skedde under 2003 och darefter har den minskat aterigen.

Enligt utredaren finns det heller inga juridiska hinder for att genomfora en
kvotering av kvinnor till bolagsstyrelser.

Ar 2006 inforde Norge en lag om kvotering till borsbolagens styrelser dr
kravet stélldes pa 40 procent kvinnliga styrelseledamdoter annars riskerar bo-
laget tvangsupplosning. Borsbolagen gavs en tidsfrist pa tva ar att genomfora
reformen. De flesta bolagen berdknas uppfylla kraven innan tidsfristen gér ut.
Lagen har gjort Norge till det vérldsledande landet i kvinnorepresentation.

Norges lag om kvotering i de borsnoterande bolagen har inneburit en klart
bittre utveckling &n 1 Sverige. Ddr har andelen kvinnor i styrelserna gatt fran
7 procent ar 2003 till 40 procent idag. Det finns inga hinder for detta att ske
dven i Sverige.

I Sverige ndddes mélet med minst 40 procent kvinnor i de statliga bolagen
1998. 1 borsbolagen ar andelen kvinnor cirka 19 procent. Landstingen har i
sina 45 bolag en kvinnorepresentation pd 35 procent, medan den i de drygt
1 100 kommunala bolagen &r bara 21 procent. I de politiska organen &r
kvinnorepresentationen béttre: 41 procent i kommunerna och 45 procent i
landstingen.

Finland har sedan 1995 lag om konskvotering i kommunala organ och
samarbetsorgan samt i lednings- eller férvaltningsorgan for bolag med kom-
munal majoritet.

Kvotering &r ett instrument som anvéands nér alla andra medel &r uttémda.
Miljopartiet har linge kravt kvotering till bolagsstyrelser, men hitintills har
vildigt lite hant. Miljopartiet anser att sd ldnge inte bolagsstyrelserna sjélva
tar sitt ansvar maste lagstiftaren arbeta for jaimstélldhet. Sverige bor séledes
infora en lag om kvotering som kréver att minst 40 procent av vartdera konet
ska vara representerat bland styrelseledamdterna i bolagsstyrelser.

10 Samhillsplanering

For att skapa jamstéllda levnadsforhédllanden och ett mer jamstdllt samhélle
krivs att samhéllets fysiska planering och bebyggelse utformas efter bade
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kvinnors, méns och funktionsnedsattas forutséttningar. Det ligger ocksa helt i
linje med jimstilldhetsmalen i Gertrud Astroms offentliga utredning fran
2005, Makt att forma samhéllet och sitt eget liv, och i de transportpolitiska
malen som riksdagen antagit.

Traditionellt sett har dock samhéllet planerats efter méns intressen och be-
hov samt dem utan funktionsnedséttning. Det har bidragit till att befésta de
traditionella konsrollerna och begrinsat handlings- och livsutrymmet framst
for kvinnor, men dven for mén.

Politiken och samhillsinstitutionerna har dock stora mdjligheter att planera
och utforma den fysiska miljon utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Kommu-
nerna har stor makt genom det sé kallade planmonopolet. Kommunen ansva-
rar for planlaggning av mark och vatten enligt plan- och bygglagen och lans-
styrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggvésendet. Vid planldggning, bade i
oversikts- och detaljplanering, betyder detta att kommunen ldmnar sitt forslag
pa var exempelvis bostider, serviceinrittningar och arbetsplatser ska lokali-
seras. Lansstyrelsen ska sedan ge rad om, granska och prova den kommunala
planeringen med hénsyn till bland annat méanniskors hélsa och sdkerhet, riks-
intressen och miljokvalitetsnormer. Lénsstyrelserna ska ocksa ldmna radgi-
vande synpunkter till kommunen om jamstélldhet.

Ménga undersdkningar visar att kvinnor i hogre grad 4n mén vill ha en
samhillsplanering som skapar ndrhet mellan bostaden, forskolan/skolan,
arbetsplatsen och vardaglig service av olika slag. Det beror forstas pa att det
ar kvinnor som oftast tar hand om de vardagliga bestyren som att gora matin-
kdpen och se till att barnen ldmnas och hdmtas pa forskolan. Dessutom an-
vander kvinnor inte bil i lika hog grad som mén och blir ddirmed mer bero-
ende av nérhet och fungerande kollektiva kommunikationer. For kvinnor &r
det ocksa betydelsefullt att samordning av olika funktioner bidrar till ett le-
vande samhélle diar ménniskor ror sig, vilken skapar kénsla av trygghet.

Kvinnor anvinder miljon runt arbetsplatser betydligt mer &n méan. Saledes
dar det vésentligt var kollektivtrafikens hallplatser placeras, likasa att det finns
tillgang till parker, gang- och cykelvdgar. D4 blir dven helhetslosningar vik-
tiga. Det ridcker inte med att systemen av bilvigar hinger samman. Det géller
ocksd for gang- och cykelvigar. Kvinnor gér och cyklar betydligt mer &n
man.

Kommunernas arbete med Gversikts- och detaljplaner styrs i grunden av
plan- och bygglagen (PBL). Dérutéver anviander man sig av remisser och
utstéllningar som innebér att olika delar av samhaillet far mojlighet till insyn
och visst inflytande. Remissarbetet skulle utan tvekan kunna forbéttras med
ett konsekvent jamstélldhetsperspektiv. Fler verksamheter och organisationer
som representerar kvinnors intressen borde efterhdras nér planfragor remiss-
behandlas. Men det giller ocksa att undersdka om remissinstanser tagit hin-
syn till jamstélldhetsaspekter nér drendet behandlats av dem. Enligt Miljopar-
tiets uppfattning ska dessa remissinstansers synpunkter véga sérskilt tungt vid
beslut om 6versikts- och detaljplaner.

Medborgarinflytandet behover stirkas. En kommunikativ strategi och pla-
nering med medborgardialog ger forutsittningar for att tydligt lyfta fram bade
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kvinnors och mins erfarenheter och dnskemal nér det giller boendet, arbetsli-
vets och vardagslivets organisering.

I sin tillsyns- och radgivande roll har ldnsstyrelserna en viktig roll for att se
till att arbetet med planerna syftar till ett jimstdllt samhélle. Lansstyrelserna
har ju som statliga organ ett mer dvergripande och samordnande ansvar och
har i den rollen mgjligheter att informera om vilka tendenser som géller for
bra jamstélldhetsatgérder i den kommunala planeringen. Sarskilt angelédget ar
det att f4 med jamstélldhetsperspektiven fran bdrjan nidr nya planer borjar
arbetas fram.

Manga kommuner har startat ett bra arbete med jamstalldhetsintegrering i
planarbetet. Regionala nitverk har skapats och samarbete 6ver kommungrin-
serna finns pa manga hall runt om i Sverige.

Precis som i allt ovrigt jamstdlldhetsarbete behdvs det dock utbildning
bland dem som jobbar med samhéllsplanering. Det krivs grundlaggande ut-
bildning i genusteori och utbildning och kunskaper om metoden jamstélld-
hetsintegrering.

Jamstalldhetsintegrering dr som vi beskriver pa annan plats i denna motion
helt avgorande for att klara uppdraget jamstélld samhéllsservice. Och da arbe-
tet med fysisk planering av en kommun ofta ar forsta steget for kommunala
verksamheter dr det sérskilt viktigt att jamstdlldhetsintegreringen finns med
redan p4 planstadiet.

Aven om vissa jamstilldhetsframgangar kan noteras pa omradet samhills-
planering aterstar oerhdrt mycket att géra. Det kommer att behdvas centrala
statliga insatser for att paskynda arbetet med en jamstélld samhallsplanering.

Mot den bakgrunden foreslés att ldnsstyrelserna far regeringens uppdrag
att ta fram strategier for hur stodinsatser for jimstilldhetsintegrering ska or-
ganiseras och genomforas i arbetet med kommunernas &versikts- och detalj-
planer.

11 Kollektivtrafik och infrastruktur

Traditionellt dr transportsektorn en del av samhillet ddr médns dominans har
varit total. Det & mén som har planerat och forverkligat systemet. Det dr
manliga vérderingar som har styrt dess utveckling. Troligen hade transportsy-
stemet, och ddrmed dven andra delar av samhillet, sett annorlunda ut om
kvinnors behov och virderingar, i lika hdg grad som méns, hade styrt utveckl-
ingen. Denna obalans i paverkan av transportsystemets utformning syns idag i
hela systemets uppbyggnad. De politiska prioriteringarna och statens anslag
till sektorn har en kraftig dvervikt till de system och funktioner som mén
prioriterar.

Kvinnors fairdmonster har forstas att gora med rollen i samhéllet. Det &r ett
av skdlen till att kvinnor i hogre utstrickning anvénder sig av fardsdtt som
gang, cykel och kollektivtrafik samt reser kortare strickor. Dessa fardsatt &r
normalt att foredra ur ett miljoperspektiv, jamfort med tjanstebilar och privata
bilar. Det forhallandet att det oftare dr kvinnor som férdas s& kan vara en
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bidragande orsak till att dessa miljomaéssigt battre fardsétt ar eftersatta i plane-
ring, tilldelning av resurser och annat beslutsfattande.

Kvinnor arbetar i hog utstrickning med omsorg av bl.a. barn och éldre. Det
medfor att kvinnor tar storre hdnsyn till dessa gruppers behov vid trafikrelate-
rat beslutsfattande. Storre hinsyn till kvinnors fardsétt och erfarenheter skulle
séledes framja en mer héllbar utveckling bade ekologiskt och socialt. Men det
ar ocksa viktigt att andra méns resmonster.

I arbetet for att bygga ett jamstéllt samhélle dr det darfor av synnerlig vikt
att transportsektorn i framtiden utvecklas pa ett sitt som tillgodoser bade
mins och kvinnors behov. Riksdagen har i enlighet med detta beslutat att
transportsektorn ska bli jamstédlld och ar 2001 antogs ett nytt delmal inom
transportpolitiken som anger att kvinnors och méns transportbehov ska véga
lika, att konen ska ha samma mojligheter att paverka systemet och att deras
varderingar ska véga lika tungt.

Samhéllsutvecklingen gar mot allt langre avstand mellan hem, arbete och
andra héllpunkter, vilket i forsta hand drabbar kvinnor. Kollektivtrafiken, som
frimst anvinds av kvinnor, dras ned runtom i landet. Av statens budget for
transporter gar 97 procent till infrastruktur och tre procent till drift av trafik.
Denna ojamstélldhet vad géller behoven beror pa att kvinnors virderingar
viger mycket ldttare &n méns i politiska och samhéllsekonomiska beslut om
investeringar i transportsektorn. Tjdnsteresor och bilékning virderas hogt
medan kvinnors mer komplexa resmdnster, ofta med kollektiva fardmedel,
vérderas 14gt. Véirden som kvinnor i framsta hand prioriterar, till exempel
miljo, sdkerhet och samhéllsnytta, har ocksé laga virden.

Detta &r i sin tur ett resultat av att kvinnor har sma mojligheter att paverka
transportsektorn. Den kvinnliga representationen i transportsektorn &dr nést
intill obefintlig. Endast atta procent av de ledande befattningarna i sektorn
innehas av kvinnor. I ménga foretag och organisationer saknas kvinnor helt i
ledningsfunktioner. Effektiva &tgérder krdvs for att snabbt 6ka den kvinnliga
representationen till rimliga nivéer.

Kvinnor vérderar transportsektorns sidkerhet och minskad miljopaverkan
hogre &n vad mén gor. Kvinnor &r ocksé mer positivt instéllda till hastighets-
overvakning, alkolds och andra trafiksékerhetsatgérder och virderar systemets
tillgénglighet for barn, dldre och funktionshindrade som viktigare dn vad mén
gor.

Min didremot tenderar att dverskatta sin egen korforméga och underskatta
de risker som finns i trafiken. 92 procent av dem som fillts for vansinneskor-
ningar (mer dn 36 procent over hastighetsgrinsen) dr min. Mén anvinder
bilbilten i mindre utstrickning dn kvinnor. 90 procent av dem som domts for
rattfylleri 4&r mén. En jdmforelse med unga kvinnor visade under perioden
1994-2001 att de unga ménnen korde ihjél elva génger sd manga fotgéngare.
Kvinnor &r mycket sillan vallande till annans dod i trafiken.

Kvinnors vérderingar av transportsektorn maste ocksa fa ett storre avtryck
i de ekonomiska berdkningar som gors i planeringen av investeringar och
infrastrukturprojekt. Manga av de ekonomiska védrden som anvinds har satts
mer eller mindre schablonmaéssigt och ofta traditionellt utifrdén méns vérde-
ringar och behov. Séledes har resor i arbetet och mellan arbete och bostad fatt
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hoga virden — i synnerhet om de sker med bil — medan fritidsresor har fatt ett
betydligt ldgre virde. Resor som foranleds av obetalt arbete i hemmet, vilket
oftast utfors av kvinnor, anses vara en fritidsresa och ddrmed betydligt mindre
vird dn en “riktig” arbetsresa. Pa sa sétt kommer ett infrastrukturprojekt som
medfor forkortad restid for en kvinna vid obetalt hemarbete att vara mindre
prioriterat &n ett projekt som medfor forkortad restid for mén 1 tjanstebil.

Virderingen av miljoeffekter och olyckor maste ocksa fa storre tyngd vid
berdkningarna. Darmed kommer den samhéllsekonomiska kalkylen for inve-
steringar att se annorlunda ut &n hittills. Projekt som tidigare bedomts vara
olonsamma kan bli l6nsamma och vice versa.

Regeringen bor ge i uppdrag 4t SIKA eller annan relevant myndighet att
vidareutveckla de samhillsekonomiska metoderna och kalkylvdardena i trans-
portsektorn, sé att de béttre speglar kvinnors vérderingar och behov, och fore-
sla nya vérden.

De manliga vérderingarnas dominans inom transportsektorn ar tydlig dven
nér det giller regler och sanktionssystemet. Straff vid trafikforseelser ér laga
jamfort med andra brott med motsvarande risk- och skadebild. Genom Vég-
verkets arligen aterkommande trafikantundersokningar dr det vilbelagt att
mén har andra virderingar vad giller vikten av att folja trafikregler. Mén r
mer toleranta mot Overtriddelser medan kvinnor i hdgre grad anser att det &r
viktigt att folja reglerna och att bete sig pa ett sétt som inte dventyrar andras
eller deras eget liv. Kvinnor &r ocksa mer positivt instillda till trafikdvervak-
ning och trafiksékerhetsatgérder.

Lange har myndigheters mojligheter att arbeta med trafiksdkerhet och in-
gripanden begrénsats av helgden for bilistens personliga integritet. Forsak-
ringsbolagen far inte tillgéng till de belastningsregister som skulle gora det
mdjligt att hoja premierna for dem som begétt allvarliga trafikforseelser dér-
for att det sdgs medfora krinkning av integriteten. Att sétta upp kameror for
hastighetsdvervakning méts av samma argument. Den personliga integriteten
for en bilforare viarderas ddrmed i praktiken hogre dn andras hélsa och liv. Att
riskera andra ménniskors liv genom att kora omdomesldst bor innebéra avse-
virda sanktioner sa att bilister och yrkeschauffoérer uppfattar hur allvarligt
samhaéllet ser pa sddana brott.

Regeringen bor se dver sanktionerna mot trafikforseelser sé att sanktioner-
na béttre speglar den storre vikt kvinnor ldgger vid sdkerhet inom transport-
sektorn.

Kvinnors mgjlighet att paverka utformningen av transportsystemet &r be-
grinsad eftersom mén sitter pa nistan alla beslutsfattande positioner. Trans-
portsektorn bestar av manga tusen foretag och organisationer med tiotusentals
eller kanske hundratusentals anstéllda. Sektorn omsétter manga miljarder
kronor per &r och har ett avgorande inflytande 6ver hur samhéllet organiseras,
planeras och gestaltar sig. Kvinnorepresentationen i sektorns beslutande or-
gan &r sa 1ag som fem till femton procent, vilket dr den ldgsta siffran i hela
samhéllet bortsett fran forsvaret. Detta har rimligen langtgaende foljder for
samhéllet och stora fordndringar maste ske for att kvinnor ska fi de mojlig-
heter till paverkan som delmalet anger.
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Styrelser, ledningsgrupper och ledningar inom transportsektorn maste in-
nehas av en lika stor del kvinnor som mén.

Regeringen bor uppmana sektorn att uppfylla hogt stéllda jamstélldhetsmal
och aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som kan tillimpas
for att nd malet om sektorn inte sjélv klarar att nd malet.

Forskningen har stor betydelse for kvinnors mdjlighet att paverka trans-
portsektorns utformning. Analyser av Vinnovas anslagsfordelning visar att
det dr den genomsnittlige mannens resmonster och vérderingar som styr de
kunskapsomraden som utvecklas, medan forskningen kring det som kvinnor
prioriterar skérs ned.

Forskningsanslagen méste fordelas sa att de fokuserar pa ratt fragor och
fraimjar jamstdlldhetsmalet.

Regeringen bor se dver hur forskningsanslagen anvénds ur ett jamstélld-
hetsperspektiv och foresla dndringar. Fakta angaende fordelning till fordons-
utveckling i forhallande till 6vrig transportforskning (miljo, trafiksdkerhet,
jamstélldhet, kollektivtrafik m.m.) bor redovisas.

12 Sambhallsservice

Jamstdlldhet har statt pa det offentliga Sveriges dagordning under i vart fall
tre decennier. Ménga dr de stolta policydokument och handlingsplaner som
har antagits. Och visst har utvecklingen gatt at rétt hall, i vart fall pa nagra
visentliga omraden. Men fort gar det inte.

Sedan 1994 vilar det svenska jamstélldhetsarbetet pa tva ben. Det ena be-
net ar inriktat pa att motverka konsdiskriminering pa arbetsmarknaden, hogs-
kolan och i skolan. Dess grund &r jimstéilldhetslagen som funnits sedan 1980,
vilken fastslar att arbetsgivarna och skolorna ir skyldiga att frimja jamstdllda
villkor och forebygga konsdiskriminering i sina egna verksamheter. Diskri-
mineringsombudsmannen (DO) &r den myndighet som utdvar tillsynen och
som samtidigt ska tillhandhélla utbildning och rddgivning.

Det andra benet &r jamstélldhetsintegrering som &r en strategi som innebar
att den offentliga sektorns verksamheter bedrivs sa att de tjdnster som erbjuds
medborgarna &r lika tillgidngliga och anpassade for alla, oavsett kon. Strategin
handlar alltsd om jamstdlld samhéllsservice och antogs av riksdagen 1994
med propositionen Delad makt delat ansvar. Med det &r jamstélldhetsintegre-
ring en del av den officiella svenska jamstdlldhetspolitiken.

Men strategi dr en sak, den leder inte automatiskt till konkreta &tgérder.
Det ér inte sa konstigt. Att géra upp med traditionella normer, forestéllningar
och invanda levnadsmonster &r svart. Dels for att manga inte vill da ju férdnd-
ringar ocksa hotar privilegier som man vant sig vid. Men dels ocksa for att det
saknas kunskap om vad jamstilldhet &r for ndgot och om hur man gor for att
astadkomma jédmstdlldhet. Det dr i sammanhanget bra att pdminna om att
ingen egentligen vet hur ett jimstillt samhélle ser ut. Ett sddant samhélle har
ju inte nagon gang genom ménsklighetens historia funnits.
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Genom den forra riksdagsmajoritetens beslut tillsattes utredningen Jamstod
med uppgiften att utreda stodet for jamstélldhetsintegrering i staten. Uppgif-
ten gick till Ann Boman som under manga ér, i olika roller, jobbat med jaim-
stilldhetsfragor. Hennes arbete har resulterat i ett slutbetinkande, Stod for
framtiden — om forutsdttningar for jamstdlldhetsintegrering (SOU 2007:15).
Som bilagor till utredningen finns ocksa material som enligt var mening &r
utmarkta handledningar for hur man ska g till viga for att astadkomma jaim-
stilld samhaillsservice at medborgarna. I sammanhanget vill vi betona att
denna modell, som inte bara innebiér att forhallanden utreds, utan som ocksa
innebdr uppdrag att komma med forslag om hur det ska gé till for att astad-
komma konkreta, praktiska fordndringar, oftare borde anvéndas i direktiven
till statliga utredningar.

Redan i betinkandets inledning anges en lika klok som optimistisk install-
ning till jamstélldhetsperspektivet:

”Jamstélldhet &r en fraga som vidcker kdnslor. Varfor? Insikten om att
ménniskor sorteras efter kon och att detta dr en béarande ordning i samhéllet
kan utmana. Det stiller invanda tankemdnster om hur vérlden bor se ut pa
dnda. Att denna maktordning, eller strukturer, lever vidare pa grund av att du
och jag tilliter det kan lita tillspetsat, men &r &nd& vért att fundera over.
Strukturer kan inte upprétthallas av sig sjdlva, det ar vi kvinnor och mén som
lever i samhillet, som bér upp dem. Det innebér att vi ocksa kan bestimma
oss for att gora pa ett annat sétt — att bygga nya strukturer”, skriver Ann Bo-
man och fortsétter ldngre fram i inledningsavsnittet:

Resultat av en séddan satsning kan bli jamstéllda arbetsmarknadsatgérder,

jamstdlld tillampning av socialforsdkringen, jamstélld skola, jamstilld
sjukvérd. Kort sagt: Jamstilld medborgarservice.

Utredningens uppdrag var att foresld 16sningar som innebér att de statliga
verksamheterna levererar jamstélld service. Men uppdraget kunde forstas lika
girna ha géllt for kommunernas och landstingens verksamheter. De &r ju pa
dessa nivéer, i hogre grad dn vad som giller for statens verksamheter, som
medborgarna och samhéllsservice mots.

Flera tidigare utredningar har ocksé behandlat s&vél kommun- och lands-
tingsnivan som den statliga nivén. Utan att ga pa djupet om dessas innehall
kan vi 4nda pésta att mycket av den offentliga sektorns jamstélldhetsinsatser
stannat inom de egna verksamheterna. Det betyder pd inget sitt att dessa
insatser varit tillrickliga. Tvirtom, det racker att peka pa bristen av jamstdllda
l6ner for att kunna konstatera att valdigt mycket aterstar att gora dven pa det
omradet. Saledes behover insatserna i jimstélldhetspolitikens bigge ben stir-
kas. Men den offentliga sektorns verksamheter far aldrig framst vara sjalvan-
damal. Huvuduppdraget &r samhillsservice & medborgarna och den ska
sjalvklart vara jamstélld.

Ingen kan pa allvar hivda att dagens samhillsservice gentemot medbor-
garna dr jamstilld. P4 varje omrade, det géller hilso- och sjukvarden, utbild-
ningssektorn, kultur och fritid, omsorgen, arbetsmarknadsinsatser, teknisk
forsorjning, stadsplanering m.m., styrs besluten av icke konsneutrala normer.
Aven om det finns exempel pa motsatsen si r indd huvudfran att kvinnor
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fran fodseln till livets slut missgynnas individuellt men framfor allt som kol-
lektiv.

Principen for jamstélld samhéllsservice maste vara att de tjanster och den
service som erbjuds medborgaren é&r lika tillgénglig, av lika hog kvalitet och
lika anpassad till alla oavsett om den riktar sig till kvinnor eller mén. Det
innebdr i sin tur att overallt dér beslut fattas och dér verksamhet utfors ska
frdgorna virderas jaimstallt.

Ojamstillt agerande och ojamstillda beslut fran enskilda tjanstemédn och
politiker, liksom frén forvaltningar och politiska styrelser, handlar sdllan om
att dessa beslutsfattare medvetet vill ge kvinnor sdmre service. Tvirtom, men
normerna och vérderingarna sitter sa djupt i oss att vi inte forstar och ser att vi
behandlar mén och kvinnor utifrdn kén. Vanans makt har blivit s& stark att
problemen osynliggors. Det har blivit naturligt for oss att pojkar ska satsa pa
“kraftsporter” som hockey och boxning medan flickor ska dgna sig at konst-
akning och dans. Eller att flickor sjunger i kor och sjunger visor ensamma till
sin gitarr medan pojkarna startar upp rockband. Det dr detta som kallas kons-
ordning.

Fa tycker att det &r bra att langtidssjukskrivna kvinnor erbjuds arbetstra-
ning for att om mojligt komma tillbaka till jobbet medan mén erbjuds utred-
ning och utbildning som i hogre grad leder till jobb i jimforelse med arbets-
traning. Anda fungerar det ofta pa just detta sitt. Férmodligen ér det lika fi
som tycker att det dr bra att mén erbjuds dyrare och kanske béttre mediciner
vid sjukdom &n vad kvinnor blir erbjudna. Vi tror heller inte att kultur- och
fritidsndmnden i vilken svensk kommun som helst vill att flickor ska ha sdmre
villkor dn pojkar niar man tar besluten om foérdelning av de kommunala aktivi-
tetsstoden. Men det &r sa det blir. Pojkarna gynnas pa flickornas bekostnad.

Fragan dr vad som kan goras at denna situation, att det fattas ojamstéllda
felaktiga beslut for att beslutsfattare inte vet vad beslutet i realiteten innebér. I
utredningen Jamstéd, finns flera forslag som syftar till att ge stod och utbild-
ning till den offentliga sektorns verksamheter s& att man klarar uppgiften
jémstélld samhaéllsservice. I slutbetidnkandets bilagor finns dessutom konkreta
forslag om utbildning och vilka metoder som kan anvéndas.

Enligt utredningen pekar alla erfarenheter entydigt pa att jaimstdlldhetsin-
tegrering av offentliga verksamheter maste ges fortsatt stimulans och stod.
Risken &r annars att den positiva utveckling som trots allt kan ses inom for-
valtningar och myndigheter avstannar. For detta behdvs att stodfunktioner
inrdttas savil centralt som regionalt.

Jamstod foreslar att det inréttas ett centralt rdd med uppdraget att stodja de
statliga myndigheternas, och dven Regeringskansliets, arbete med jamstalld-
hetsintegrering. Onskemalet #r att ridet inrittas pa fem &r och att det direfter
omprovas.

Jamstod menar emellertid att det allra viktigaste &r att sétta in de kraftfull-
aste atgdrderna regionalt och lokalt. Mot den bakgrunden foreslas att lénssty-
relserna ska ta fram regionala strategier for hur stodinsatser for jamstilldhets-
integrering ska organiseras och genomforas. Darutdver foreslas bland annat
att atta lansstyrelser ges i uppdrag att bygga regionala stodstrukturer for att

31



Fel! Okint namn pa

32

stddja regionala och lokala offentliga aktorers arbete med jamstélldhetsinte-
grering.

Det finns ocksé forslag om hur uppfoljning och styrning ska ga till. Det
handlar bland annat om tydlighet i regleringsbreven som innebédr béttre be-
stdllningar och uppf6ljningar.

I betdnkandet foreslas att Statskontoret eller annan lamplig stabsmyndighet
ges 1 uppdrag att utvédrdera arbetet med jamstilldhetsintegrering.

Miljopartiet stodjer i allt véasentligt Jimstdds forslag dven om enskildheter
kan diskuteras, som till exempel om det ska vara atta regionala stodcentra
eller om det bor finnas sadana stodcentra i varje lan. Men den typen av frage-
stallningar l19ses bast i dialog med den regionala och lokala nivan.

Miljopartiet vill liksom Maktutredningen (SOU 2005:66) att en sérskild
lagstiftning om jamstdlldhetsintegrering instiftas.

Sammanfattningsvis, all erfarenhet visar att det for att klara kraven pé jam-
stdlld samhéllsservice krivs stdd och utbildningsinsatser till dem som har att
hantera dessa fragor. Det krdvs grundliggande kunskaper om svensk jaim-
stdlldhetspolitik, om genusteori och om jamstélldhetsintegrering som strategi.
Daérefter kravs det analys och val av metod for att sdkerstélla att besluten
lever upp till det som borde vara sjdlvklart, att den offentliga sektorns verk-
samheter bedrivs s att de tjinster som erbjuds medborgarna &r lika tillgéng-
liga och anpassade for alla, oavsett kon.

Regeringen bor ta till sig intentionerna i slutbetdnkandet fran Jamstod och
skyndsamt inrdtta de stodfunktioner som behdvs for att den offentliga sek-
torns verksamheter ska klara uppgiften jamstélld samhillsservice.

13 Utbildning

Jamstélldhet inom hogskolevasendet

Mycket har hint géllande jamstédlldheten inom hdgskolevisendet. Frén att ha
varit en néstan exklusivt manlig miljé har hogskolevirlden successivt erovrats
av kvinnorna, som idag utgdr en majoritet av studenterna p& grundutbildning-
en. Aven andelen doktorander har 6kat stadigt. Men pa de hogre nivéerna
inom akademin dr kvinnorna fortfarande fa. Andelen kvinnor bland forskar-
studenter, forskarassistenter, lektorer och andra meriterade forskartjanster
maste oka. Det dr hogskolans och dess institutioners uppgift att vidta &tgérder
for att ta bort de strukturella hinder som skapar denna snedrekrytering.

Idag soker sig alltsé fler kvinnor 4n mén vidare till hdgskolan for fortsatta
studier. Andelen kvinnor har 6kat sa vél inom de mansdominerade examens-
kategorierna som inom ménga kvinnodominerade. Men det finns fortfarande
en konssegregering inom utbildningsvalen som behdver brytas. Alldeles for fa
kvinnor finns inom de typiskt ”manliga” utbildningarna och likadant f6r mén-
nen, alldeles for f& mén inom de typiskt “kvinnliga” utbildningarna. Endast
inom ett fatal utbildningar har andelen mén 6kat och da ror det sig enbart om
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ett fatal procentenheter under en tioarsperiod. Det ror sig om utbildningar som
till exempel sjukskoterska och arbetsterapeut.

Nista steg maste vara att forsoka bryta konssegregeringen inom hogskole-
utbildningen. Det handlar framf6r allt om att fa fler mén att soka sig till kvin-
nodominerade utbildningar. Detta géller sérskilt for larar- och forskolldrarut-
bildningarna da lirare kan antas fungera som forebilder for nya generationer.
Andelen mén som tagit forskolldrarexamen har glddjande nog ¢kat med fem
procent de senaste tio aren. En saddan utveckling dr 6nskvérd och maste fort-
satt frimjas. Miljopartiet vill déarfor att riksdagen ger regeringen tillkédnna
behovet av atgérder for att 6ka andelen mén pa kvinnodominerade utbildning-
ar.

For att ett jamstéllt utbildningsvésende ska bli verklighet krévs att kvinnor
pa allvar far tilltride till hdgre tjinster inom hogskolevisendet. Oversynen av
antagningsprocessen till forskarutbildningen é&r ett steg for att skapa en réttvis
antagning baserad pa meriter, inte personliga kontakter. Miljopartiet vill se en
okad fokusering pa faktiska meriter dven vad géller rekrytering till hogre
tjdnster inom hogskolan. Detta skulle gynna jamstélldheten och forbéttra
konsfordelningen avsevirt.

13.1 Bittre studieresultat for pojkar

En likvirdig skola, dér alla far en mdjlighet till kunskap och framsteg &r en
viktig ambition. Men det har allt tydligare framkommit de senaste aren att
manga pojkar dverlag gor sdmre resultat i skolan dn flickor. Trots det visar
studier att det dr pojkar som dominerar i klassrummen och som far mest upp-
mérksamhet av ldrarna. [ manga fall 4r goda studieresultat inte forenligt med
normen for hur pojkar ska bete sig. P4 samma sitt dr det inte acceptabelt att
som flicka krdva uppmairksamhet, ta plats eller braka. Forestéllningar om kon
varierar dock, och det &r viktigt att papeka att det i skolor med barn som till
stor del kommer frén akademiska hem ingér i bade normen for pojke och
flicka att leverera goda studieresultat. Ddrmed kan vi konstatera att klass
ocksé dr en viktig faktor att ta hansyn till.

Det dr inte acceptabelt att utbildning och studieresultat ar beroende av vil-
ket kon man tillhor, eller vilken familj man fods in i. Detta &r i allra hogsta
grad en jamstélldhetsfraga. Miljopartiet har tidigare, bland annat i motion
2005/06:Ub500, pekat ut detta problemomréde som angeldget att komma till
ritta med. Det giéller behovet av fordjupad kunskap, atgirder for att komma
till ratta med de strukturella olikheter i praktik som finns mellan kdnen i det
svenska utbildningsvasendet och behovet av en dversyn av de nationella styr-
dokumenten for att bittre utmana traditionella kdnsnormer. Miljopartiet fore-
slér att en utredning tillsdtts om detta.
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14 Genusarbetet 1 skolan

Miljopartiet anser att det ar viktigt att arbetet i for- och grundskolan ska ge-
nomsyras av en genuspedagogik. Att fran tidig alder bryta forestillningar om
kon bér med sig samhéllsvinster pa alla nivaer. Saledes &r det grundldggande
att alla ldrare genomgar en genusutbildning for att barn fran tidig alder ska
motas av en konsneutral pedagogik.

Det dr dessutom viktigt att fler mén tar arbete pa forskolor och att normen
om typiskt “kvinnliga” arbeten bryts. For att genomfora detta foreslar vi posi-
tiv sdrbehandling vid intagningen till utbildningar for larare pé forskolor.

14.1 Beddmning av ldrosétenas jimstilldhetsarbete

Miljopartiet anser att Hogskoleverket bor ges 1 uppdrag att ta fram jamstélld-
hetsindikatorer, for att gora det mojligt att folja och jamfora larosétenas arbete
med jamstdlldhetsfragorna. T tilldgg till detta bor Hogskoleverket vid tillsyn
granska ldrosétena ur jamstélldhetssynpunkt. Da ska en samlad bedomning av
larosdtenas jamstélldhetsarbete goras.

For att vi ska ha ett samhille som konsekvent arbetar mot méns véld mot
kvinnor pa alla nivaer krdvs det omfattande fortbildningar och fordndringar av
hogskole- och universitetsutbildningar om just méns vald.

I Kvinnofridspropositionen foreslogs att examensordningen i hogskolefor-
ordningen skulle kompletteras for vissa yrkesexamina i syfte att sdkerstélla
jémstélldhetsfragor och fragor om véld mot kvinnor blir belysta i relevanta
yrkesutbildningar. Denna komplettering saknas fortfarande for de flesta. I en
formell mening har examensordningarna jurist kandidat och teologie kandidat
genusperspektiv och méns véld med i utbildningarna, dock endast pé ett gene-
rellt och ytligt sétt.

Betidnkandet Slag i luften (SOU 2004:121) konstaterar att utbildningar som
tar upp fragor om méns vald mot kvinnor nédvéndigtvis inte gor detta pa ett
grundligt sétt eller i ndgon storre omfattning. Det handlar om att valdsteorier
anvénds i liten utstrackning, att litteraturen &r undermalig och att ldrarnas
kompetens inte &r tillracklig.

Hogskoleverket foreslog 2004 regeringen att infora krav pa kunskap om
méns véld mot kvinnor i examensordningens skrivningar for de utbildningar
som leder till examen som barnmorska, lékare, ldrare, psykolog, psykotera-
peut, sjukskoterska, socionom, tandldkare, rontgensjukskoterska, sjukgymn-
ast, specialistsjukskdterska eller specialpedagog samt inom social omsorgsut-
bildning.

Ytterligare forslag fran Hogskoleverket var att ge Nationellt centrum for
kunskap om méns vald mot kvinnor (NCK; dévarande Rikskvinnocentrum)
uppdraget att hoja larares kompetens och se 6ver behovet av fortbildningar i
fragor om miéns vald mot kvinnor for ldrare i relevanta utbildningar.

Miljopartiet vill se att staten satsar och ytterligare utvecklar och utnyttjar
den kompetens om méns vald mot kvinnor som myndigheten NCK besitter. 1
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syfte att utbilda och hdja kunskapsnivan hos anstéllda i offentlig sektor bor
NCK vara den myndighet som primért far uppdraget. Det finns ett stort behov
av savil fortbildning av yrkesverksamma som utdkad valdskunskap i grund-
utbildningar. NCK fyller hdr en mycket viktig roll.

14.2 Okat tryck i arbetet mot sexuella trakasserier

Det ar extremt viktigt att ldrosdtena efterfoljer lagen som foreskriver att de ar
skyldiga att forebygga och forhindra sexuella trakasserier. Trots detta visar
undersokningar att ca 15 procent av kvinnorna som studerar pa grundutbild-
ning och 25 procent av de kvinnliga doktoranderna har blivit utsatta for sexu-
ella trakasserier. Detta dr naturligtvis oacceptabelt. Det &r enormt viktigt att
hogskolorna tar detta problem pé allvar och arbetar aktivt for att motverka
dessa destruktiva strukturer inom akademin. Som en del i detta arbete anser
Miljopartiet att Hogskoleverket bor fa i uppdrag att kartldgga sexuella trakas-
serier pa universitet och hdgskolor.

15 Vard och omsorg

Att méin och kvinnor ska ha tillgang till samma vérd borde vara en sjélvklar-
het, men sé dr det inte. Fortfarande ar kvinnor till viss del underrepresenterade
i forskningen kring vard och behandling samt nya ldkemedel. Konsspecifik
granskning och information saknas ofta, vilket far allvarliga konsekvenser.
Ett exempel dr hjart- och kérlsjukdomar, som fortfarande allmént ses som en
manssjukdom trots att det dr den vanligaste dodsorsaken dven bland kvinnor.
En studie av SOS-samtalen i Goteborg visade att ménnen oftare dn kvinnorna
bedomdes vara i livshotande tillstand, vilket gjorde att kvinnorna fick vénta
langre pa ambulans. I genomsnitt tog det en timme ldngre innan en hjartsjuk
kvinna kom till sjukhus &n en man. Att kvinnor kan uppvisa andra symtom &r
till viss del oként och misstolkas ibland.

Sveriges Kommuner och Landsting kom nyligen med en rapport
(O)jdmstdlldhet i héilsa och vdard déar de konstaterar allvarliga brister inom
vérden, nir det géller jimstélldheten.

Omedvetna konsfordomar kan drabba bade kvinnliga och manliga patien-
ter, vilket kan leda till felbehandlingar.

Ojamstélld vard pa detta sétt ar inte acceptabelt. Miljopartiet ser det som
sjdlvklart att genusperspektivet ska genomsyra all vard och omsorg. Social-
styrelsen har pekat pa att det saknas kdnskonsekvensanalyser av reformer som
vardgarantin, ldkemedelsreformen och arbetet med att ta fram prioriteringslis-
tor.

Enligt Socialstyrelsens arsredovisning 2006 innehaller en majoritet av de
analyserande nationella arsrapporterna konsuppdelad statistik om den regi-
strerade patientgruppen eller atminstone kdnsférdelning bland de registrerade
personerna. Enbart ett fatal, vart femte, presenterade ndrmare statistiska ana-
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lyser av konsskillnader. Generellt sett konstaterades att tolkningen av kons-
skillnaderna fortfarande dr knapphéndig och séllan stricker sig utanfor rent
biologiska forklaringsmodeller. Ddarmed finns det en stor oanvind potential i
anvindningen av kvalitetsregistren i jamstélldhetsarbetet. Miljopartiet anser
hér att forskningen maste forbittras pd omraden ddr kvinnor fortfarande ar
underrepresenterade, dessutom bor fortbildningen av chefer och vardpersonal
om genusfragor fortsitta.

Fragan om utbildning och konkreta insatser krévs for att kunna ge mén och
kvinnor tillgdng till samma vard. Socialstyrelsens arsredovisning for 2006
visar pa att det fortfarande krdvs insatser for 6kad kunskap bland véard- och
omsorgspersonal for att forbattra kunskapen om ojamstélld behandling av
kvinnor inom varden. Det rdcker inte med att uppritta statistik efter kon eller
senare analysera situationen. Landstingen méste komma med handfasta for-
slag for att 6ka kunskapen om kvinnors situation inom varden for att for-
hindra att de utsétts for bristféllig vard. Miljopartiet vill att regeringen upprét-
tar en nationell handlingsplan for att komma at problemet med ojamstélld
vard och omsorg samt att man utefter den ger Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora konkreta insatser.

16 Kultur och fritid

Kultur- och fritidsaktiviteter ar viktiga komponenter for alla ménniskor for att
skapa sociala relationer, personligt vélbefinnande och identitetsutveckling.
Problem som har uppmérksammats &r snedférdelningen av resurser pa flickor
och pojkar i landets kommuner. Det &r svart att fa en dvergripande bild 6ver
laget i Sverige eftersom det hitintills inte finns ndgon nationell rapport pa
detta tema. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar just nu pa en
rapport dir en majoritet av Sveriges kommuner har svarat pa hur de arbetar
med jédmstilldhet och utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter. Denna rapport
maste 14sas med stor noggrannhet for att riksdag och regering ska kunna ta
strategiska steg for att forbéttra tjejers och kvinnors deltagande i kultur- och
fritidsutbudet.

I slutet av nittiotalet uppmérksammades av regeringen de ojédmstéllda sats-
ningarna pa fritids- och kulturutbud i landets kommuner. Flickors villkor i
foreningslivet och annan ungdomsverksamhet uppmairksammades och ledde
till flera utbildningssatsningar som héllits av t.ex. SKL. I Ungdomsstyrelsens
rapport till regeringen, i Fokus 06, redovisas att det fortfarande ar en stor
skillnad mellan flickors och pojkars deltagande i kultur- och fritidsutbudet.
Faktorer som spelar in i detta &r t.ex. vilken typ av fritidsanliggningar som
kommuner véljer att satsa pa, dr det aktiviteter som lockar bade flickor och
pojkar att aktivera sig, utdver detta spelar det stor roll i vilken kommun man
bor i beroende pa hur stora satsningar kommunen gor pé jamstéllt kultur- och
fritidsutbud. I kommuner dir invanarantalet understiger 12 500 anger 23,2
procent av tjejerna pa gymnasiet att de inte har mycket att gora, i storstdder
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ligger samma siffra pa 10,2 procent. Kommunernas satsningar gynnar saledes
pojkar och mén mer &n flickor och kvinnor.

En annan slutsats som Ungdomsstyrelsen drar dr att andelen kvinnor i
kommunstyrelsen paverkar tjejers uppgifter om de har ett rikt kultur- och
fritidsutbud. En skillnad pa 10 procent har visats med mer néjda tjejer i de
kommuner diar den kvinnliga representationen i de folkvalda forumen ar
béttre.

Miljopartiet ser har att det finns ett stort behov av satsningar till Sveriges
kommuner och landsting for att fortsétta ett medvetet och konkret arbete for
att jamstélla tjejer och killars deltagande i fritids- och kulturlivet. Det kravs
genusutbildad personal i kommunen som kan utveckla fritids- och kulturverk-
samheten. Dessutom visar Ungdomsstyrelsens rapport till regeringen att par-
tiernas ansvar for att ha jamstélld representation av folkvalda i kommuner &ar
en viktig faktor for att tjejer ska kunna fa delta i fritids- och kulturlivet pa lika
villkor.

Med anledning av det anforda anser Miljopartiet att det &r viktigt att fort-
sétta satsningarna pa jamstélld fritid och kultur i landet.

17 Sexualiseringen av det offentliga rummet

Genom medier, reklam, filmer och dataspel nar oss dagligen en flod av fore-
stillningar om konen. Inte séllan talar de samma sprdk som pornografin.
Kvinnor och flickor objektifieras och sexualiseras. Deras kroppar anviands for
att marknadsfora varor och tjanster. Ocksd mén och pojkar exponeras pa ett
fordomsfullt sétt. Det stindiga budskapet ar att manlighet star for makt och
aktivitet och kvinnlighet for underordning och passivitet.

Vi maste borja agera mot sexualiseringen av det offentliga rummet. I en
forstudie fran Néringsdepartementet 2003 konstateras att medborgare av bada
konen, men sirskilt flickor och kvinnor, har mycket sma mdjligheter att pé-
verka de fordomsfulla budskap om deras “natur” som sprids i det offentliga
rummet. Reklam och tidningar talar om kvinnor, men inte med dem. Kvinnor
far i betydligt mindre utstrdckning dn mén definiera den mediala dagordning-
en.

Frdgan om hur sexualiseringen av det offentliga rummet péverkar folkhil-
san ar kartlagt av dem som arbetar med fragan dagligen, psykiatrin och Bris
(Barnens ritt i samhillet). Anette Dina Sorensen, forskare i historia och kons-
studier vid Roskilde Universitetscenter och Képenhamns universitet, skriver:
”Ménniskors livspraxis tar form i de bilder som masskulturen producerar.
Dirfor ar bilderna inte bara en avspegling av verkligheten, de dr ocksa med-
skapare i den.”

Bris larmar aterigen i sin rapport fran 2007 om deras 6kade kontakt med
sjdlvmord/sjdlvmordstankar och sjidlvskadebeteende bland tonarsflickor. Nio
av tio fall som ringer Bris &r flickor som lider av psykisk ohélsa. Sedan 2002
har Bris sett en markant 6kning av flickor som skér sig och ungdomar som
uttrycker att de inte vill fortsdtta leva. Bris konstaterar att den psykiska ohil-
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san Okar pa grund av olika sorters krav som press i skolan, skdonhetsideal,
svara familjeforhallanden osv. Annemi Skerfving, socionom och forskare
inom psykiatrin, menar att bakom den psykiska ohélsan for tjejer ligger ob-
jektifieringen av flickor. Hon sdger: ”Vuxenvérlden pratar sig varm for jim-
stilldhet, samtidigt som unga tjejer pa olika sitt uppmanas att visa upp sig i
ett valdigt avklatt tjejmode. Men det géller ocksa att inte vara ’slampa’ eller
’hora’. I den balansgéngen é&r det létt att kéinna sig vilsen och virdelds, vilket
jag tror dr grunden for psykisk ohélsa.”

Det som krévs nu dr politiker som tar ett ansvar for det offentliga rummet
och den kommersiella sexualiserade exploateringen som pagar ddr. De bud-
skap som skickas till ungdomar idag &r att man bara duger om man &r pé ett
visst sitt. De 6desdigra konsekvenserna for folkhélsan av detta visar rappor-
terna fran Bris.

Detta problem utmynnade under forra mandatperioden till en utredning,
SOU 2008:5 Konsdiskriminerande reklam — krankande utformning av kom-
mersiella meddelanden, tillsatt av den davarande regeringen i samarbete med
Miljopartiet och Vinsterpartiet. Fragan som skulle utredas var mojligheterna
att forbjuda konsdiskriminerande reklam. Utredningen presenterade sitt for-
slag i borjan av éret, med ett skarpt lagforslag som mojliggjorde ett forbud
mot konsdiskriminerande reklam. Kort dédrpa forklarade den nuvarande rege-
ringen att den sdger absolut nej till forslaget. Miljopartiet anser att lagforsla-
get mot konsdiskriminerande reklam bor tas i sin helhet for att samhillet
effektivt ska kunna bekdmpa konsdiskriminering i det offentliga rummet.

18 Aldres rittigheter

Ett av delmélen for svensk jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha
samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende. I jamstilldhetssammanhang
asyftas da att kvinnor ska samma mdjligheter som maén att forsérja sig sjélva
och sina eventuella barn utan att vara beroende av en man. Kvinnor och mén
ska saledes ha samma mojligheter att vara ekonomiskt sjélvstandiga.

Dess virre vet vi att det dr en lang vdg att vandra for att nd malet. All sta-
tistik visar att det finns stora skillnader mellan kvinnors och méins inkomster.
Den grundldggande orsaken till detta dr de ojaimstéllda 16nerna. Medellonen
for kvinnor &r 16 procent ldgre 4n medellonen for min. Om statistiken rensas
fran deltidsarbete, befattningsansvar, utbildningsnivd med mera s &terstir
anda cirka atta procent som bara kan forklaras av konsrelaterad diskrimine-
ring.

Ett stort problem dr att de ojdmstdllda 16nerna leder till ytterligare ojim-
stillda forhéllanden. Nivan pa sjukforsikring, fordldrapenning och a-kassa ar
ju inkomstrelaterad, vilket betyder att lag 16n ocksa ger ldga erséttningar i
socialforsdkringssystemet. Dérutover far det ocksd betydelse nédr kvinnors
arbetsliv overgar till pensionérslivet.

Det gér dessutom at fel héll. Statistik frin SCB visar att inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och mén o6kar nér inte bara 16nen, utan den totala for-
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varvsinkomsten, undersoks. I forviarvsinkomsten ingar forutom 16n bland
annat ersittning fran a-kassan och Forsdkringskassan, pension och inkomst av
ndringsverksamhet.

Medelinkomsten for kvinnor var 175 700 kronor 2005, vilket var en ok-
ning med 3 100 kronor jamfort med 2004. Under samma period 6kade méns
inkomst med 4 700 till 236 900 kronor. Inkomstokningen var storre for mén
bade i procentuell utveckling och i kronor riknat. Det handlar inte om margi-
nella skillnader. Inkomstskillnaden &r 61 200 kronor om aret eller drygt 5 000
kronor i manaden.

Med den borgerliga regeringens tillkomst ha det blivit varre. Med det sé
kallade jobbskatteavdraget gynnas hoginkomsttagare pa bekostnad av arbets-
16sa och laginkomsttagare. Utgér vi frdn ovan nimnda genomsnittsloner far
ménnen en nettoinkomstokning pa 6 400 kronor om aret medan kvinnorna far
2 500 kronor. Men detta géller endast for dem som har jobb. De som forlorar
allra mest dr pensionerade kvinnor.

1 SCB:s statistik over pensionsutbetalningar ser vi att for pensionerade
kvinnor &r det dn virre. Medelvérdet pa utbetalningen till kvinnor 6ver 65 ar
var 117 800 kronor om aret 2005. For médn over 65 ar var motsvarande belopp
191 500 kronor. Skillnaden &r saledes 73 700 kronor. Det betyder, procentu-
ellt att den ekonomiska ojdmstélldheten mer &n fordubblas om vi jamfor 16ner
och pensionsutbetalningarna. Och skillnaden finns i hela systemet. Mén kvit-
terar ut mer alderspension, avtalspension och frivillig pension. Det dr bara
den delen av élderspensionen som utgdr garantipension som gynnar kvinnor.
Det ér inte konstigt da ju garantipensionen ar till for att i ndgon man skydda
dem som har det allra sdmst.

Det finns en del utjdmnande system som motverkar pensionsutbetalningar-
nas bruttoeffekter. Genom skattesystemets konstruktion betalar de med ldga
inkomster procentuellt mindre skatt in de med hogre inkomster. Aven bo-
stadstilliggen gynnar dem med de allra 1agsta inkomsterna.

Att kvinnor i hdgre grad &n médn hamnat i féllan med lag pension beror pé
konsrelaterad 16nediskriminering men ocksa pa laga inkomster pa grund av
deltidsarbete och obetalt arbete i hemmet och med anhdriga. Det bidrar till
simre ekonomiska villkor vid pensionen. Nagra hévdar att det problemet kan
16sas genom att pensionspodngen skulle kunna delas mellan partners i ett
parforhéllande.

Problemet dr att langt ifrdn alla lever som gifta, i partnerskap eller i sam-
boforhéllanden. Ménga ar ensamstdende och i den gruppen finns dessutom
ménga laginkomsttagare. Till det kan 14dggas risken att ett sddant system riske-
rar konservera att det som regel dr kvinnan som gar ner i arbetstid for att
skota hem och anhdriga pé obetald tid medan mannen arbetar minst heltid i
l6nearbete. Det ar saledes ingen bra 16sning och den star dessutom i motsétt-
ning till malet att kvinnor och mén ska samma mdjlighet till ekonomisk sjélv-
stindighet.

Grundorsaken till det ojamstdllda livet som pensionédr dr som ovan besk-
rivs icke jamstéllda 16ner och forvarvsinkomster. Det betyder att stora insatser
maste sittas in for att komma till rétta med det problemet. Men det hjilper
inte dem som redan dr pensiondrer och heller inte, fullt ut, dem som kommer
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att pensioneras inom en ndrmare framtid. For att komma till rdtta med deras
situation krivs andra étgérder.

Att hoja den delen av pensionen som utgdr garantipension kan vara ett sétt.
Men det forutsétter att reglerna for bostadstilldgg justeras sa att inte den hojda
pensionen &ts upp av minskat bostadstilligg. En annan och kanske enklare
vig ar att kompensera via just bostadstilldggen. Sankt skatt, till exempel via
ett forhojt sdrskilt grundavdrag, for dem med lag pensionsersittning kan
ocksa vara en framkomlig vag.

For oss ar det inte viktigt vilken metod som anvénds for att astadkomma
béttre ekonomiska villkor for de fattigaste pensionérerna.

Mot den bakgrunden foreslds att regeringen snabbutreder vilka atgédrder
som kravs for att 4stadkomma mer jimstdllda ekonomiska forhéallanden bland
pensionérer.

19 Jamstalldhetsrad

Utover Diskrimineringsombudsmannen (DO) som ansvarar for tillsynen, vill
Miljopartiet att det inréttas ett jamstélldhetsrad i Regeringskansliet. Ett jim-
stdlldhetsrad ska lyfta jimstélldhetsfrdgorna i politiken. Exempel pé ett frim-
jande arbete kan vara omvirldsbevakning, utbildning, samordning, kunskaps-
utveckling, informationsspridning och stdd for jimstélldhetsintegrering. Det
finns i dag nationella malséttningar och ett brett stod for ett sakligt jamstalld-
hetsarbete. Vi maste oka effektiviteten inom det jamstdlldhetspolitiska omra-
det. Hér har ett jamstdlldhetsrad en mycket viktigt roll att fylla. Fragan om att
inrdtta ett jimstdlldhetsrad inom Regeringskansliet dr dock ingen fraga som
riksdagen kan besluta om, utan detta maste regeringen sjilv besluta om. Vi
kan i dagsldget endast védja till regeringen om behovet av ett jamstélldhetsrad
inom Regeringskansliet.
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