Skatteutskottets betinkande nr 41 ar 1971 SkU 1971:41

Nr 41

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till dndring i tulltaxeringsforordningen (1960:391), m. m.
[imte motioner.

Propositionen

I proposition 1971: 93 har Kungl. Maj:t under aberopande av stats-
radsprotokollet dver finansdrenden for den 2 april 1971 foreslagit riks-
dagen att

dels anta vid propositionen fogat forslag till (f6rordning om) andring
i tulltaxeringsforordningen (1960: 391),

dels anta rekommendationen den 9 juni 1970 av radet for samarbete
pa tullomrédet rorande dndring av nomenklaturen for klassificering av
varor i tulltarifferna.

I propositionen foreslas att tullpreferenser i form av tullfrihet skall
infbras for import av halvfabrikat och fardigvaror fran utvecklingslin-
derna.

Vidare foreslds att en rekommendation den 9 juni 1970 av radet for
samarbete pa tullomrédet rorande dndring av nomenklaturen for klas-
sificering av varor i tulltarifferna godtas fOr svensk del.

Forfattningsforslaget har foljande lydelse.
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Forslag till
Forordning om iindring i tulltaxeringsférordningen (1960: 391)

Hiarigenom forordnas att 8 § tulltaxeringsforordningen (1960 391)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Tullfrihet atnjutes for:

1. varor, som inkomma f6r medlems av det kungliga huset rikning;

2.2 varor, som inf6ras av frimmande stats beskickning, av person som
tillhor sddan beskickning eller av nigon av hans familjemedlemmar, i
enlighet med lagen den 16 december 1966 (nr 664) med vissa bestimmel-
ser om immunitet och privilegicr, samt, i den min Konungen dérom for-
ordnar, for varor, som inforas av fraimmande stats konsuiat, av person
som tillhor sadant konsulat eller av ndgon av hans familjemedlemmar; i
forekommande fall mé hinsyn tagas till huruvida den frimmande staten
medgiver Sverige motsvarande férman;

3.3 varor, som inf6ras for sidana internationella organisationers eller
till dylika organisationer knutna personers rikning vilka enligt lag eller
annan forfattning dro berattigade till tullfrihet i enlighet med stadga eller
avtal som giller i forhallande till Sverige;

4.4

5.5 mindre maskiner och apparater samt instrument, redskap, verktyg
och féremal av annat slag, som inresande yrkesutdvare infor i och f5r sin
yrkesutovning under tillfdlligt uppehall i riket, dérest de iiro avsedda att
anvindas av honom eller under hans personliga Sverinseende samt tull-
anstalten icke med hiinsyn till varornas mingd cller beskaffenhet finner
tullfrihet bora medgivas allenast pa sitt i 10 § punkten 3 sigs;

6. fornddenheter medforda pa och avsedda for transportmedel, som
inkommer i trafik, for s vitt fornodenheterna med avseende & beskaffen-
het och mingd skiligen kunna anses motsvara behovet;

7. proviant medford pa transportmedel, som inkommer i trafik, och
avsedd for besittning eller passagerare, i den man Konungen dirom for-
ordnar;

8. livsfornodenheter avsedda for och inforda samtidigt med frin w-
landet inkommande djur, i den man fornédenheterna provas icke Gver-
stiga behovet under djurens transport till bestimmelseorten;

9. ventilationstrummor av trd for lastrum samt bastmattor och annan
s. k. garneringsmateriel, uppenbarligen avsedd endast att skydda gods un-
der transport, direst foremalen icke inforas i handelssyfte;

10. inventarier och annan till last ¢j hénforlig materiel, tillhérande
forolyckat fartyg eller luftfartyg; dvensom sjofynd, som enligt vad siir-

1 Senaste lydelse av rubriken 1968:; 26.
3 Senaste lydelse 1968: 741,

3 Senaste lydelse 1967: 243,

¢ Upphivd 1966: 395.

¢ Senaste Iydelse 1963: 190,



SkU 1971:41 3

Nuvarande lydelse Fireslagen lydélse

skilt dr stadgat av tullanstalt utlimnas till bargarcn utan att birgningen
kungores;

11. likkistor med lik; urnor med aska av lik; dvensom kransar och
blommor avsedda till minnesgird at avliden person;

12.8 varor, som annorledes #n i handelssyfte infdras av personer vilka
inflytta fran utlandet eller efter langre tids utlandsvistelse atervinda
dérifran, i den man Konungen dirom férordnar;

13. varor, som inforas i anledning av arv, testamente cller giva (har-
under inbegripet utmarkelsctecken), dvensom varor, som inkopts for fran
utlandet skinkta medel, allt i den mén Konungen dirom férordnar;

14. varuprov, monster och modeller, som vid inforseln eller efter ned-
skidrning, makulering eller annan dylik atgérd i samband med tulltaxe-
ringen hava intet eller allenast obetydligt handelsvirde eller som med
hinsyn till material eller utfgrande tydligen iro avsedda endast att ut-
visa varors beskaffenhet eller anvindning, dvensom, i den man Konungen
dirom forordnar, kinematografisk film samt kataloger, prislistor och an-
nat merkantilt tryck rérande varor och tjinster, som erbjudas fran ut-
landet;

15. typisk markutrustning och speciell undervisningsmateriel, som an-
vindes vid eller i samband med civil luftfart, nir inforseln foretages av
luftfartsmyndigheten eller lufttrafikforetag, sa lange varorna anvindas
for ifragavarande dndamal;

16. varor, som inforas for tillfillig anvindning vid aktuellt riddnings-
eller bargningsforetag eller dirmed jamforlig humanitir hjidlpaktion;

17. materiel f6r undervisnings-, vetenskapliga eller kulturella indamal,
i den man Konungen dirom férordnar;

18. materiel for turistpropaganda, i den man Konungen déirom for-
ordnar;

19. blanketter till passersedlar, godslistor och dylika handlingar, som
dro avsedda att begagnas vid in- och utforsel av varor eller vid inter-
nationell samfardsel;

20.7 blanketter, register och andra handlingar avsedda att anvindas
vid eller i samband med konfcrenser, kongresser eller liknande arrange-
mang av internationell karaktir;

21.7 varor, som dro avsedda att utdclas eller férbrukas vid utstill-
ningar och miissor, i den mén Konungen dirom forordnar;

22.8 vilfardsmateriel for sjofolk, i den mén Konungen dirom forord-
nar;

23.9 handgjorda textilvaror, i 23. varor fran utvecklingslin-
den méin Konungen dirom for- derna, i den man Konungen dir-
ordnar; om forordnar;

24.10 varor, som inkomma till humanitdr hjilporganisation, i den mén
Konungen dirom férordnar.

Denna férordning trider i kraft den dag Konungen: bestimmer.

¢ Scnaste lydelse 1964: 254.
7 Senaste lydelse 1963: 190.
& Senaste lydelse 1965:; 613.
¢ Senaste lydelse 1968: 359.
10 Senaste lydelse 1969; 288.
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Motionerna

I detta betinkande behandlas’

dels de i anledning av propositionen vackta motionerna ]

1971: 1452 av herr Hansson i Skegrie m. fl. (¢, fp, m) vari hemstills .
att riksdagen vid behandlingen av proposition 1971:93 beslutar, att
gummidick och slangar (tullposition 40.11)'1indari'tas fran det i proposi-
tionen foreslagna tullfrihetsarrangemanget f6r_u-}andsvarc5r, ‘

1971: 1458 av herrar Magnusson i Bords (m) och Hovhammar (m)
vari hemstills att riksdagen beslutar

1. att de i motionen. ndrmare angivna glasvarorna undantas fran pre-
ferensbehandlingen,

2. att de preferensberattxgadc ldnderna skall begransas pa sitt i ' mo-
tionen anges och :

3. att omfattningen av tullpreferenserna kommer tlll klart uttryck i
tulltaxeringsférordningen,

dels den vid riksdagens borjan vickta motionen 1971: 580 av herr
forste vice talmannen Bengtson (c) vari hemstalls ”att riksdagen beslutar
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla ' _ _

1. att bestimmelser utfirdas sa att i friga om undervisnings- och lik-
nande film till film hinfors savil negativ som positiv film, samt

2. att enklare och klarare bestimmelser utfirdas for import av un-
dervisningsfilm”. .

Utskottet

Dct i propositionen framlagda forslaget om tullpreferenser i form av
tullfrihet for vissa halvfabrikat och firdigvaror fran u-lindérna far ses
som slutresultatet av mingériga anstr'zingnihgaf att i Overensstimmelse
med u-lindernas egna Onskemal skapa forbattrade forutsittningar for
deras utrikeshandel och dirmed ocksd for deras ekonomiska villkor.
Alltsedan de forsta UNCTAD-6verldggningarna 1964 har tullprefercn-
serna statt frimst bland u-lindernas handelspolitiska Gnskemal. Det
svenska erbjudandet avsig ursprungligen ett system utan ndgra undan-
tag men med en skyddsklausul som gav mdjlighet att tillgripa import-
restriktioner. Erbjudandet gavs med den reservationen att om de storre
givarlinderna begrinsade sina erbjudanden skulle motsvarande be-
gransningar kunna goras for var del. I friga om riskerna for mark-
nadsstorningar begirde de nordiska ldnderna, som i huvudsak agerat
gemensamt i tullpreferensfragan, bl. a. att man skulle fi foreta selek--
tiva atgdrder mot det land ecller de linder vars export gav upphov till
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storningar. Den senaré utvecklingen visade att flertalet givarlander yi- -~

kade p4 undantag fran preferensbchandlingen, vilket for svensk del fick
till f61jd att de varor inom textil-, sko- och ladervaruomradena som re-
dan har en besvirande konkurrenssituation undantogs frdn preferens-
erbjudandet. Betriffande mojligheterna att inskrida mot marknadsstor-
ningar erinrar departementschefen om att Sverige forbehallit sig ritten -
att i sddana situationer aterinfora tull eller tillgripa importrestriktioner.
Han anser det ocksa mdjligt att for svensk del tillimpa tullkontmgen—
ter for vissa varor om det skulle visa sig lampligt.

Vid urvalet av mottagarlander har de nordiska landerna liksom &v-
riga i-linder utgétt fran att dessa i huvudsak bor vara desamma for de
olika givarlinderna. 1 enlighet hirmed kommeér alla givarlinders erbju-
danden sannolikt att omfatta den s.k. 77-gruppen, som f.n. bestir
av drygt 90 utomeuropeiska linder samt Jugoslavien och "Cypern.
Departementschefen forordar att de svenska erbjudandena ges forutom
till 77-gruppen ocksa till de i UNCTAD ingiende linderna Israel, Cuba,
Mongoliska Folkrepubliken och Vistra Samoa. Demokratiska Folk-
republiken Korea och Demokratiska Republiken Vietnam bor ocksé
kunna ges preferenser. De tvé sistnimnda linderna stir utanfdr savil
UNCTAD som FN. Vidare begirs fullmakt f6r Kungl. Maj:t att ut-
stricka preferenserna till att omfatta ocksa vissa utomeuropeiska om-
raden och linder for vilka i-linderna svarar. I sistnimnda grupp ingir
bl. a. Hongkong. :

Kontrollen av varornas ursprung #r ocksi viktig inom preferens-
systemet, inte minst for att garantera att tulldttnaderna verkligen kom-
mer u-linderna till godo. Kritik har riktats mot att systemet kan miss-
brukas av mindre nogriknade linder, vilka tar Littare pi ursprungs-
kravet in de stater med vilka vi har véra traditionella handelsforbin-
delser. Aven om man intc helt kan bortse fran sidana risker, bor far-
hagorna hirfor inte verdrivas, d& mottagarlinderna normalt har mera
att forlora &n att vinna pa sidana manipulationer. Givarlinderna torde
ocksa ha mojligheter att mota sidana étgirder med skirpt kontroll och
andra erforderliga sanktioner. .

Formellt innebir forslaget en fullmakt f6r Kungl. Maj:t att férord--
na om tullfrihet for varor fran utvecklmgsldnderna i enhghet med de

i propositionen angivna riktlinjerna.

Med anledning av propositionen har i motionen 1971: 1452 yrkats’
undantag fran preferensbehandlingen f6r gummidick och slangar, och
samma yrkande har framforts i skrivelse frin Sveriges gummiindustri-
forening. Vidare yrkas i motionen 1971: 1458 undantag for vissa glas-
varor. I sistnimnda motion begirs ocksa att preferenserbjudandena be-
grinsas till att omfatta 77-gruppens medlemmar samt Israel, Cuba,
Mongoliska Folkrepubliken och Vistra Samoa samt att omfattningen’
av erbjudandena preciseras i forfattiingstext och inte ges i form av en
obegrinsad fullmakt.
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Som skil for yrkandena om undantag fran preferensbehandlingen
for gummidick och slangar aberopas att ett flertal multinationella dick-
industrier har sammanlagt over 100 fabriker i u-linder och att det i ett
sadant ldge dr orimligt att Oppna den svenska marknaden for en tull-
{ri import av diick samtidigt som andra ldnder, bl. a. Finland och Norge,
kan vintas gdra undantag for dick. Motiondrerna pekar pa erfarenhe-
terna fran Tcko-omridet och menar att det #r bittre att forebygga
marknadsstorningar an att forsoka komma till ritta med dem nir
skadan redan dr skedd. I fraga om glasvarorna aberopas framst den
svenska glasindustrins bekymmersamma situation och risken for lik-
nande cffekter som gummiindustrin befarat.

Utskottet vill med anledning av undantagsyrkandena férst framhalla
att det #ven frin flera andra branscher framstillts Gnskemal om un-
dantag i samband med remissbehandlingen av det svenska forslaget
och att de avvisats med hinsyn till att de inte byggt pa faktiska upp-
gifter om en marknadsstérande u-landskonkurrens utan pi antaganden
om sadana fdljder av preferenserna. U-lindernas andel av den totala
dickimporten har hittills varit mycket blygsam. Déremot uppvisar im-
porten av glasvaror fran Jugoslavien, vilket land som tidigarc nédmnts
ingdr i 77-gruppen, en nagot stérre andel av denna import utan att
dessa siffror darfor kan betecknas som oroande. Det fortjinar fram-
hallas att flertalet givarldnder inte gjort nagra forbehall for de hir av-
sedda varorna och att den marknad som dessa linder representcrar
maste te sig betydligt intressantare dn Sverige fran u-lindernas och de
multinationella gummiféretagens synpunkt.

Utskottet vill intc fororda en urholkning av det till sin omfattning
ganska begrinsade svenska erbjudandet genom ytterligare undantag
utan forordar i stillet att frdgan foljs med storsta uppmarksamhet av
berdrda myndigheter och att vid behov crforderliga motatgirder sitts
in skyndsamt. Sjdlvfallet bor i detta sammanhang de multinationella
forctagens atgidrder studeras med sirskild vaksamhet. Dessutom {orut-
siitter utskottet att en effektiv marknadsdvervakning i dessa fragor kom-
mer att utdvas av de berdrda delarna av niringslivet. Det dr sérskilt
angeliget att motatgirder kommer till stand innan skadeverkningar
uppstitt for den svenska industrin.

Betriffande linderurvalet anser utskottet sig inte kunna bitrida mo-
tioniirernas forslag om begrinsningar. De linder, som foresls fa de
angivna tullférmancrna, deltar alla dirckt cller indirekt i FN eller
UNCTAD utom Nordkorea och Nordvietnam. De tva sistnimnda lin-
derna torde i stort sctt sakna handelspolitisk betydelse, varfor erbjudan-
det i dessa fall i viss man bor ses som en konsckvens av utrikespolitiska
overviganden. Vad slutligen giller fragan om formen foér genomfo-
randet av preferenssystemect genom en fullmakt for Kungl. Maj:t vill
utskottet erinra om att det pd tullomradet av praktiska skil visat sig
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nodvindigt att i ett flertal fragor l1ata Kungl. Maj:t svara for utform-
ningen av den mera detaljbetonade tillimpningen, som- ofta maste
justeras dven under de tider da riksdagen inte dr samlad. Da enligt
utskottets férmenande den forevarande propositionen pa ett tillfreds-
stillande sitt redovisar den tinkta omfattningen och utformningen av
systemet med tullpreferenser for u-linderna, finner utskottet inte skal
férorda nigon annan form &n fullmakt for Kungl. Maj:t att genom-
fora dessa atgirder. Utskottet avstyrker saledes de i motionerna fram-
forda yrkandena och tillstyrker propositionen i denna del. Betriffande
de i propositionen fOreslagna dndringarna av nomenklaturen for klassi-
ficering av varor i tulltarifferna har utskottet inte heller funnit nagon
anledning till erinran.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motionen 1971: 580
didr motiondren yrkar att vid inforsel av undervisningsfilm skillnad inte
skall gbras mellan negativ och positiv film samt att enklare bestim-
melser skall utfirdas {6r import av undervisningsfilm. Till stod for yr-
kandet dberopar motionéren ett tullmal i regeringsritten, som lantbruks-
forbundets filmavdelning Sol-Film forlorade.

Det skulle enligt utskottets mening foéra for langt att hir redogdra
for hela detta irende, dir beslutet innebar att importdren fick betala
allmédn varuskatt med 220 kr. i samband med infOrseln av en under-
visningsfilm. Enligt en UNESCO-konvention kan tullfrihet komma i
fraga for bl. a. viss undervisningsfilm. En av huvudpunkterna i ma-
let torde ha varit att undervisningsfilmen i detta fall importcrades av
en distributor och inte av ndgon som skulle anvinda den for undervis-
ning. Filmen var vidare inte inford for undervisningsindamadl utan for
kopiering. Utskottet anser inte att ndgra invindningar kan riktas mot
gillande bestammelser eller deras tillimpning i fOrevarande fall. Aven
om vissa importbestimmelser kan te sig kringliga, synes det enligt ut-
skottets mening inte motiverat att med utgingspunkt i det aktualise-
rade fallet genomfdra nigra visentliga indringar av infGrselbestim-
melserna for undervisningsfilm, vilka torde fi betecknas som liberala.
Det kan emellertid framhallas att generaltullstyrelsens revisionsbyrd i
ett annat mal tagit upp frigan om reglernas tillimpning, som inte an-
setts helt tillfredsstillande. Utskottet avstyrker sdledes motionen 1971:
580.

Med hiénvisning till det anfdrda hemstiller utskottet
att riksdagen
A. med bifall till proposition 1971: 93
1. avslir motionerna 1971: 1452 och 1971: 1458 och antar det
vid propositionen fogade forslaget tiil forordning om #ndring i
tulltaxeringsforordningen (1960: 391),
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2. antar rekommendationen den 9 juni 1970 av radet fér sam-
arbete pi tullomradet rorande indring av nomen]\laturen for
klassificering av varor i tulltarifferna; '

B. avslar motionen 1971: 580.

Stockholm den 19 maj 1971
Pa skatteutskottets végnar

ERIK BRANDT

Niirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Engkvist (s),
Eriksson i Bickmora (c), fru Holmgqvist (s), herrar Kristenson* (s), Jo-
sefson i Arrie (c), Larsson.i Uma* (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro
(m), Wikner* (s), Stadling (s), Horberg (fp), Bjork i Gavle (c) och fru
Normark (s).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. av herrar Magnusson i Borés (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka

dels anfort foljande:

»Som framhdllits i motionen 1971: 1458 bor den tidigare hart pres-
sade glasindustrin inte utsitias for ytterligare forsimrade konkurrens-
forhéllanden. Om glasvaror inte undantas fran preferensbehandlingen
kommer inforseln frin exempelvis Jugoslavien — som hér till de s. k.
mottagarlinderna och som redan med nuvarande tull har en betydande
export pi Sverige — sannolikt att oka i icke ovisentlig omfattning.
Enbart av denna anledning borde glasvarorna ha forts upp bland un-
dantagen i Bilaga 2 till propositionen. Med hinsyn till denna preferens-
fragas stora vikt f6r den mindre och medelstora féretagsamheten hade
det varit limpligt att forteckningarna éver de varor och de utvecklings-
linder som omfattas av tullpreferenserna hade kommit till uttryck i en
av riksdagen godkdnd fOrfattningstext. En #ndring av preferensbe-
handlingen skulle sedan inte kunna gdras utan riksdagens hérande.

I fraga om linderurvalet anser vi med hansyn till den osakerhet som
f. n. rader i fraga om &vriga i-linders slutliga stillningstagande till den-
na friga att preferenserna tills vidare endast bor omfatta den s. k. 77-
gruppen samt Israel, Cuba, Mongoliska Folkrepubliken och Vistra
Samoa.”

dels ansett att utskottet under punkten A.l. bort hemstilla
att riksdagen med avslag pad motionen 1971: 1452 och med anled-
ning av motionen 1971: 1458 och proposition 1971:93 antar
propositionen och det vid propositionen fogade forslaget till for-
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ordning om #ndring i tulltaxeringsférordningen (1960: 391),
med den #ndringen att i bilaga 2 till propositionen dven upp-
tas tulltaxenr 70.13 och 70.14, samt att riksdagen beslutar att
erbjudandet om tullpreferenser skall avse i Bilaga 4 till proposi-
tionen angivna linder samt Israel, Cuba, Mongoliska Folkrepubli-
ken och Vistra Samoa;

2. av herrar Eriksson i Bickmora (c), Josefson i Arrie (c) och Bjork
i Givle (c), vilka ansett att utskottet under punkten B. bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1971: 580 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om enklare och klarare bestimmelser for
import av undervisningsfilm i de avseenden som péitalas i mo-
tionen,

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 700026






