SVERIGES L&Jtad

Riksdagen RIKSDAG W&

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
2016/17:6

Fredagen den 14 oktober

§ 1 Utrikes fragor — handel

Statsradet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— handel den 13 maj 2016

Aterrapport frin informellt méte i ridet den 23 september 2016
Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for utrikes fragor — handel den 18 oktober 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! EU-ndmnden &r samlad for sammantriade, och vi hélsar
EU- och handelsminister Ann Linde vilkommen. Vi borjar som vanligt
med aterrapporter.

Anf. 2 Statsrddet ANN LINDE (S):

God morgon, ndmnden! Jag har tva aterrapporter fran handel den
13 maj och handel den 22-23 september. De har skickats ut, och jag &r
beredd att svara pa ledaméternas fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Eftersom det inte finns nagra fragor lagger vi aterrapporterna till
handlingarna och gér vidare till information och samrad inf6r det extra
rddsmotet den 18 oktober.

Anf. 4 Statsrddet ANN LINDE (S):

Vi hade en dverldggning i néringsutskottet i gér. Det var en ldng och
givande diskussion, och vi reviderade regeringens stindpunkt efter dis-
kussionen. Jag forstar att nimndens ledamoter har fatt ut det reviderade
forslaget till regeringens standpunkt.

Jag ska dndé sdga négot i fragan eftersom den ér sa viktig.

Senast namnden blev informerad om det Gvergripande avtalet om
ekonomi och handel mellan Kanada & ena sidan och EU och dess med-
lemsstater & andra sidan, det sa kallade CETA-avtalet, var i samband med
FAC den 13 maj 2016.

Vid FAC handel den 18 oktober stir ett undertecknande av CETA
som en beslutspunkt. Vid radsmotet foreslés att EU ska underteckna och
provisoriskt tillimpa CETA. Undertecknandet innebér att parterna &r
forpliktade till avtalets &ndamal och syfte. EU:s undertecknande kriaver
inget regeringsbeslut i Sverige.
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Diarutover foreslas att rddet understéller Europaparlamentet forslaget
att EU ingar avtalet for godkdnnande.

Avtalet dr av sadan karaktdr att bdde EU och dess medlemsstater
kommer att vara parter i avtalet. Det innebér att Sverige i ett forsta skede
undertecknar avtalet. Det sker i samband med toppmotet mellan EU och
Kanada den 27 oktober. Sverige dr inte dir, men var ambassador &r sa att
sdga i faggorna och har bemyndigande att underteckna.

Sjdlva ingdendet av avtalet kréver ratificering. D4 kommer riksdagens
godkénnande att krévas. Detta sker dock i ett senare skede.

Forhandlingarna om CETA inleddes i maj 2009 och avslutades i sep-
tember 2014. Efter det har avtalet genomgétt juridisk granskning, och
den slutliga avtalstexten presenterades i februari 2016. Efter det har hela
avtalstexten legat ute pa internet.

Under hela férhandlingen har en bred samsyn funnits mellan EU och
Kanada om behovet av fri och réttvis handel samtidigt som avtalet ska
frimja och skydda véra gemensamma vérderingar och samhéllsmodeller.

CETA ir det mest ambitiosa, moderna och omfattande avtal som EU
har slutit med ett land utanfor Europa. Avtalet tar pé olika sétt hansyn till
den okande betydelsen av globala virdekedjor och tjanstehandel. Avtalet
ar av stort ekonomiskt intresse och kommer att bidra till tillvaxt i Sverige
samtidigt som skyddet for miljo, manniskors och djurs hélsa samt arbets-
tagare bibehalls.

EU och Kanada har ocksé tagit fram en gemensam deklaration som
syftar till att ge en klar och otvetydig redogorelse for vad Kanada och
Europeiska unionen och dess medlemsstater har enats om. Detta inklude-
rar i synnerhet effekterna av CETA pé regeringarnas rétt att reglera,
investeringsskydd, tvistlosning, hallbar utveckling, offentliga tjénster,
arbetstagares rittigheter och miljoskydd.

Sverige och Kanada &r tva likasinnade ldnder med goda bilaterala re-
lationer. CETA kommer att vara en viktig plattform for att fordjupa bade
var ekonomiska och vér mellanstatliga relation. For svenska foretag
skapas nya mojligheter for 6kad handel. Avtalet innebér att 99 procent av
tullarna mellan EU och Kanada avvecklas, vilket kommer att gynna
svenska foretag och konsumenter.

CETA kommer ocksa att ge nya mojligheter for svenska och euro-
peiska foretag i nyckelsektorer sdsom finansiella tjanster, telekommuni-
kation, energi och sjotransporter.

Avtalet kommer ocksa att gora det littare for nyckelpersoner och ex-
perter i foretag med verksamhet bade inom EU och i Kanada att tillfzlligt
flytta mellan olika enheter.

Regeringen analyserar fortfarande avtalets effekter och dverviger att
ge ytterligare uppdrag till olika myndigheter att titta pa forslaget for att
begrinsa eventuella risker.

Regeringen anser att CETA é&r av stort ekonomiskt intresse for Sve-
rige och EU och stoder beslut om undertecknande, ingéende och att i
delar provisoriskt tillimpa avtalet i avvaktan pa nationell ratificering.

Eftersom ni har fatt stindpunkten gissar jag att jag inte behover ldsa
upp sjélva standpunkten som néringsutskottet tog i gar. Eller vill ordfo-
randen det?



Anf. 5 ORDFORANDEN:

Nej, jag uppfattar att det som ministern redogjorde for ér standpunk-
ten. Vad jag horde fanns de delar som lades till efter diskussionen i ni-
ringsutskottet ocksé med i standpunkten.

Allt som ministern sdger hir om regeringens héllning dr ocksé stdnd-
punkten, vilket finns i uppteckningarna.

Det finns mojlighet for nimndens ledaméter att stélla fragor om detta
sé att det blir tydligt och sé att vi alla forstadr vad det innebar och vad
olika parter tycker.

Anf. 6 JENS HOLM (V):

Vinsterpartiet har ritt manga synpunkter pé detta, som ministern sa-
ger, omfattande avtal. Det omfattar i princip allt.

Vinsterpartiet dr for internationell handel, men som vi vet ar detta
inget enkelt handelsavtal dér man bara ska ta bort tullar och tariffer. Det
gar mycket langre dn sa. Det ror investeringsskydd. Det ror regulativt
samarbete, alltsd att man ska samarbeta med bolag innan lagarna ens
lagts fram. Det ror offentlig upphandling och mycket annat.

Vi tycker att det finns ménga exempel pé att ett sddant har omfattande
avtal paverkar moéjligheten att bedriva en progressiv politik p4d en méngd
viktiga omraden.

Vi ser i avtal dér det finns inskrivet ett si kallat investeringsskydd att
stora bolag alltmer aktivt anvinder sig av detta investeringsskydd for att
stimma stater som lagstiftar pd miljoomréadet, folkhdlsoomréadet, det
arbetsrittsliga omradet och sé vidare.

Just nu haller Vattenfall pa att forhandla med den tyska staten i en
tvistlosningstribunal i Washington pa grund av den tyska statens beslut
att avveckla kdrnkraften. Det intressanta &r att Vattenfall ocksa har gatt
till en tysk domstol i det ordinarie rittsvdsendet och stimt den tyska
staten for detta och vill ha kompensation. Det kan Vattenfall kanske gora,
men varfor ska de ocksa fa en extra chans i ett forfarande som ligger helt
utanfor det ordinarie réttsvasendet?

Det ér precis detta CETA handlar om nér vi talar om sé kallat investe-
ringsskydd. Bolag ska kunna stdmma stater, och det ligger helt utanfor
det ordinarie réttsvdsendet.

Kanada har ett sddant hér investeringsskydd i Naftaavtalet, och Ka-
nada &r en av de stater som har mest stimningar pa sig fran stora bolag.

Jag tycker att detta ar daligt analyserat och att det far helt oproportio-
nerliga konsekvenser om avtalet gar igenom med investeringsskyddet sa
som det dr formulerat i detta avtal.

Lat mig ocksé pdminna om att riksdagen har beslutat att det ska goras
en omfattande konsekvensanalys av CETA-avtalet innan riksdag och
regering tar stéllning till det.

Den konsekvensanalys som har presenterats for oss kommer fran
Kommerskollegium, och jag skulle kalla den en snabbutredning eftersom
den gjordes pa nagra veckor i somras.

Remissinstanser var bland andra Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen. Naturvardsverkets remissvar till Kommerskollegium
bestod av fem sidor med méangder av fragor som man ville ha svar pa,
och méanga av dem fick man inte svar pa.

2016/17:6

14 oktober

23



2016/17:6

14 oktober

24

Kemikalieinspektionen varnar for att avtalet kommer att forsvara for
Sverige och 6vriga europeiska lénder att lagstifta progressivt. Det kom-
mer att bli mycket mer krangligt byréakratiskt och ta ldngre tid pa grund
av det regulatoriska samarbete som finns inskrivet i avtalet, alltsa att man
ska dverprova alla forslag till nya lagar och granska dem utifrén ett han-
delsperspektiv.

I och med detta avtal riskerar vi ocksa att fa avtalet med USA, TTIP,
bakvigen. TTIP ser inte ut att kunna ga igenom pé réitt méanga ér, vilket
vi tycker ér gladjande. Men USA-bolag skulle kunna registrera en adress
i Kanada och i och med denna adress f& mojlighet att genom CETA-
avtalet stimma europeiska stater.

Jag skulle vilja fraga handelsministern f6ljande: Varfor ska vi ha en
provisorisk tillimpning av avtalet? Om man nu har foérhandlat sa ldnge
om avtalet, varfor inte lata varje medlemsstat i demokratisk ordning fé
granska avtalet och klubba det i sedvanlig process? Varfor det proviso-
riska? Kan ministern ocksad beritta om den provisoriska tillimpningen:
Vilka delar av CETA é&r det som kommer att tillimpas? Som jag forstétt
det &dr det inte alla delar.

Anf. 7 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fru ordférande! Tack for redogorelsen om CETA. Det &r ként sedan
tidigare att vi moderater dr emot protektionism. Vi tycker att det &r bra
med 6kad handel och framfor allt 6kad internationell handel. Det ger
mdjlighet for ménniskor att véxa, foretag att vixa och ldnder att vixa och
ha tillvéxt. Det maste naturligtvis ske med trygghet och stabilitet. Déarfor
behdver man lagar och regler for vad som hénder i olika situationer. Det
ar inte tu tal om det.

Vi vilkomnar CETA-avtalet och stoder det som man kom dverens om
i utskottet ndr man hade det for dverldggning. Jag ska fortydliga det for
protokollet, och jag tror att ministern ocksd gjorde det. Det sdger att
regeringen gor en positiv bedomning av avtalsinnehéllet som helhet.
Sedan hakade man pé: och stoder beslutet om undertecknande och ingé-
ende av detsamma.

Det star ocksa vi bakom. Det &r bra att det ar regeringens nya stand-
punkt. Det &r véldigt valkomnande. Vi stoder ocksa att man har en provi-
sorisk tillimpning av avtalet till dess att det &r ratificerat. Jag skulle dock
vilja frdga om en sak som kan vara bra att veta.

Jens Holm ndmnde tidigare risker. Det finns en odndlig rad av moj-
ligheter med detta avtal. I en sddan konsekvensanalys kan det ocksé vara
bra att peka pd mdjligheterna. Vilken form av 6kad handel kan vi se
framfor oss? Vilka utbyten har vi i dag och vilka utbytesomraden?

Jag missténker att det dr vildigt viktigt for inte minst likemedelsin-
dustrin och fér manga nya teknikforetag. Vi har véldigt manga musikfo-
retag och spelforetag. Vad kan det innebédra for Sverige, svenska foretag
och svenskt foretagande? Sedan kanske lite om vilken tillvixt regeringen
ser att det kan ge for Sverige och svenska foretag.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Det dr inte forsta gangen som detta avtal diskuteras i EU-ndmnden.
Jag noterade att det fanns uppteckningar frén maj i ar dér man hade haft



information senast, och ministern redogjorde for det. Det var som mi-
nistern ocksé ndimnde uppe senast i gar 1 naringsutskottet.

Det &r ett omfattande avtal, och det dr nu en beslutspunkt pa det ex-
trainsatta mote som ministrarna har. Det &r viktigt att vi blir tydliga med
vad det dr vi ger mandat for i beslutsdelen. Det kom véldigt sent i gar
kvéll och ligger pa era platser. Det &r inte de rent tekniska deklarationer-
na som man fattar beslut om for att det ska vara mgjligt for EU att leve-
rera sin legala status.

Det politiska innehéllet i den gemensamma deklarationen ligger som
jag forstar tillsammans med den oerhort omfattande avtalstexten. Det
finns ocksa en ensidig deklaration fran EU, om jag forstar det, nér det
géller forsiktighetsprincipen och ocksa att forstirka principen. Det har
varit ett av problemen nir det géller avtal som gar langt utover att vara
tullreglerande. De paverkar regelverk och péverkar naturligtvis policyut-
rymmet i de stater som ingar avtalet. Det tillhor problematiken.

Darfor vilkomnar jag ocksé att ministern ar tydlig med att det infor
riksdagens ratificering kommer att komma biéttre och stdrre underlag
ocksé nér det giller den péverkan pa Sverige och helst forslag pa hur vi
sékerstiller att vi s& gott vi kan i policyutrymmet sdkrar milj6 och hilsa
pa det sitt som regeringen aviserat och riksdagen varit tydlig med. Det
ser jag att man nu forsoker fortydliga ensidigt i deklaration fran EU:s
sida. Det kan vara bra, eftersom det kom sena dokument, att ministern
ocksa redogor for det.

Anf. 9 Statsrddet ANN LINDE (S):

Tack for bra fragor! Jag ska borja med Jens Holms fraga. Anledning-
en till att avtalet 4r sd omfattande &r mycket starka krav fran frivilligor-
ganisationer och partier som till exempel Vénsterpartiet och andra. De
har i aratal krévt att handelsavtal inte bara ska handla om tullar och tarif-
fer utan ocksé ta upp saker som géller milj6, arbetsritt och sddant. Det
g0Or vi nu, men nu ir det ocksa fel.

Dessutom ir det s pa ett vildigt progressivt och jag skulle nést intill
sdga rodgront sétt. Det forvanar mig storligen att man nu gér ut med den
typen av kritik. Anledningen dr att regeringarna runt omkring verkligen
har lyssnat pa kraven att handelsavtal ska ta in de fragorna. Det gér man
nui CETA.

Nir det géller mojligheterna till provisorisk tillimpning far radet en-
ligt fordraget — artikel 218, om nagon behdver veta det — besluta att till-
lampa avtal provisoriskt. Det har man gjort nér det géller till exempel
avtalen med Peru, Colombia och Sydkorea och ocksa ndr man véntar pa
ratificering av avtal eftersom det kan ta ménga ar.

I CETA-avtalet foreslar man undantag for investeringsskydd, tvist-
16sningsmekanism, portfoljinvesteringar och vissa bestimmelser som
berdr medlemsstaternas exklusiva kompetens, till exempel administrativa
procedurer. Jag har en lista pd exakt vilka artiklar som géller for den
provisoriska tillampningen om Jens Holm eller andra ledaméter i ndmn-
den vill ha den. Jag kan ocksé ldsa upp den listan om ni vill pd métet.

Niér det géller investeringsskyddet dr det i princip inget konstigt. Det
handlar om att om man ska fa foretag investera maste de ha en sékerhet
for att deras investering eller pengar inte bara kastas ut for att man fattar
annorlunda beslut dn vad som géllde nir de gjorde investeringen.
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Dirav kompenserades till exempel bolag vad géllde Barsebéck. Néar
regeringen fattade beslut om att stéinga Barsebéck fick tyska bolag kom-
pensation. De hade investerat under en forutsittning, och sedan fattade
man demokratiska beslut om en annan forutsittning. Givetvis maste man
dé ge kompensation till foretaget. Jag tycker inte att det &r orimligt pa
nagot sétt.

Jag ska inte ga in péd processen med Vattenfall, men det dr samma
sak. Nar man fattar demokratiska beslut som far helt andra f6ljder &n vad
som géllde nér det gjordes en investering maste foretag f4 nagon typ av
kompensation. Det dr ocksa vad som sker i fallet med Vattenfall.

Béde Ulrika Karlsson och Jens Holm tog upp konsekvensanalyserna.
Det har redan gjorts en rad konsekvensanalyser. Bland annat framgick
bade kostnader och fordelar i 4 Canadian—European Joint Study to Exa-
mine the Costs and Benefits of a Closer Economic Partnership, som kom
2008. I studien uppskattas att de gemensamma handelsvinsterna av att
minska handelshindren blir runt 23 procent.

Ar 2008 gjorde man ocksé en héllbarhetsanalys som en utomstiende
part fick genomfora om vad man trodde att det skulle innebér fo6r ekono-
min och till exempel miljon, och s& vidare. Dér forutsdg man positiva
ekonomiska effekter for EU som helhet med en bnp-6kning péa 0,02—0,03
procent.

Sedan gjorde man en analys av miljéeffekterna i Kanada av dkade in-
vesteringar i an initial strategic environmental assessment, i februari
2012. Kommerskollegium gjorde forst en utredning 2015 om Rétten att
reglera” och investeringsskyddsreglerna. Sedan gjordes 2016 Kom-
merskollegiums Analys av frihandelsavtalets CETAs eventuella effekter
pd miljé, mdnniskors och djurs hélsa samt demokratiskt beslutsfattande.

Det &r mycket riktigt som Jens Holm pépekar att till exempel Natur-
vardsverket hade en rad fragor. Dér har de flesta frigorna nu blivit besva-
rade. Men vi skriver att om det kommer upp ytterligare fradgor dverviger
regeringen att i sd fall gora ytterligare analyser om det skulle behdvas
och inte alla dessa analyser ir tillrickliga. Jag tror att jag har svarat pa
Ulrika Karlssons och Jens Holms fragor.

Deklarationen dr verkligen jdttebra. Den tar upp ett stort antal fragor
som det ratt missforstind om och som det har varit rena 16gner om. Det
géller till exempel 16gnen att vi méste stinga vara landsting om vi gar
med i CETA. Det fick vi skriftligt pa ett mote som vi var pa. Det stdm-
mer inte. Det dr flera andra saker. Det giller att hormonbehandlat kott
maste skickas in till EU. Det stimmer inte. Det &r en rad sddana fragor.

Hir tar man upp réitten att reglera. Man slar fast att staterna in the
public interest fortfarande far fatta alla beslut som man vill. Det géller
promotion of public health and social services, public education, safety,
environment, public moral, social and consumer protection och protec-
tion of cultural diversity.

Man tar ocksé upp the regulatory cooperation, som dr ett samarbete
dér man inte fattar ndgra beslut men dér man till exempel gar igenom
standarder och sadant. Jag har lart mig efter den interpellationsdebatt jag
hade med Jens Holm att vi har hundratals sdidana samarbeten pagaende
varje dag i Sverige med foretagen, myndigheterna och organisationerna.
Det vore helt idiotiskt om man hade standarder som alla var olika. Det &r



naturligtvis for att underlétta det samarbetet. Jag kan inte se att heller det
skulle vara négra jéttestora problem.

Sedan har man public services. Det star uttryckt att CETA inte kan
stoppa regeringar fran att lagstifta om att tjénster som tidigare varit pri-
vata ska atergd till att bli allménhetens intresse eller att en privat né-
ringsidkare kan kréva att det ska vara kvar i privat sektor om man fattar
politiska beslut att &terta det i statens eller landstingens sektor. Forlat, jag
har det bara i den engelska versionen. Det dr déarfor jag later sa knackig.
Men det star uttryckt. Det har man ocksa sagt inte skulle vara mojligt.

Det stér nir det géller investment protection att det naturligtvis ar sa
att om man fattar politiska beslut som gor att forutséttningarna fordndras
ska investeraren kunna kompenseras. Men den kompensationen kommer
att baseras pa ett objektivt beslut i den nya tribunal som man ska ha, och
den kan inte bli storre &n den kostnad som investeraren har haft. Har kan
jag ge Jens Holm ritt i att det har missbrukats vid tidigare avtal ndr man
har kravt kommande vinster och mer pengar 4n vad man har lagt ut och
sadant. Det blir inte mojligt.

Sedan stér det om trade and sustainable developement. CETA innebér
en omfattande och bindande commitment nér det giller skyddet av ar-
betstagares réttigheter och miljo. Det &r inte tillatet enligt CETA att latta
pa arbetsrittslagar for att attrahera investeringar. Jag tar det pa engelska:
CETA does not change the rights of workers to negotiate, conclude and
enforce collective agreements and to take collective actions. Det star
svart pa vitt.

Sedan géller det environmental protection, som ordféranden specifikt
namnde. Dér star det: CETA ger explicit rétten till Kanada, EU och med-
lemsstaterna att sjdlva sdtta miljoméssiga prioriteringar, den nivd man
vill ha pa miljoskyddet och att &ndra de lagar eller de policyer som finns.
Samtidigt gdr EU:s medlemsstater och Kanada med pé att inte sénka
nivaerna for miljoskydd for att frimja handel eller investeringar.

Man tar sérskilt upp skog, fiske och aquaculture. Jag vet tyvérr inte
vad det dr, men det handlar om vatten.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Det dr vattenkultur. Fisk- och musselodling kan vi kalla det pa
svenska.

Anf. 11 Statsrddet ANN LINDE (S):

Det star att man fortsdtter att ha hoga nivaer for det. Det &r sarskilt ro-
ligt att det inte finns nagon fordndring i CETA nér det géller att det ar
tillatet att anvéinda miljomaéssiga, sociala eller arbetsmissiga kriterier; det
giller till exempel kravet pa att ha kollektivavtal vid offentlig upphand-
ling. Det dr ndgot som vi inte har fatt igenom i1 Sveriges riksdag. Fran
mitt perspektiv skulle det vara bra om vi fick det. Men CETA stoppar
alltsa inte det. Det skulle i sé fall vara en politisk beddémning i vart land.
Det star uttryckligen i CETA att avtalet inte stoppar det.

Jag hoppas att mycket av den oro och den kritik som man ska ta pa
fullt allvar kan léttas och fa svar genom den hir deklarationen. Ingenting
dndras alltsé genom deklarationen. Den fortydligar bara, eftersom det har
forekommit manga missforstind om CETA.
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Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag forstod det som att den langa redogodrelsen gjordes om den ge-
mensamma deklarationen mellan EU och Kanada, som enligt ministern
fortydligar avtalet.

Men det gors, om jag har forstatt det rétt, ocksé en ensidig deklaration
frdn EU. Stdmmer det?

Anf. 13 Statsrddet ANN LINDE (S):
Ja, det gors en frdn kommissionen.
Den gemensamma deklarationen avses bli réttsligt bindande.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Ar kommissionens deklaration bara ett uttalande i samband med be-
slutet fran kommissionen? Det kan da bli visst tolkningsunderlag, om vi
ska ga in pa den hoga juridiken.

Till ledaméterna kan jag séga att deklarationen finns pé bordet fram-
for er, pa engelska.

Anf. 15 JENS HOLM (V):

Jag vill gérna se listan pd vad som dr undantaget i CETA. Det kanske
ar fler i ndmnden som vill gora det. Det vore darfor bra om vi kan fa den.

Nér det géller vad som &r undantaget frdn den provisoriska tillaimp-
ningen &r det intressant att det dr just investeringsskyddet. Varfor ar det
s&? Kan det vara for att investeringsskyddet dr den mest kontroversiella
delen i avtalet? Om man kan undanta en del, varfor inte se till att atminst-
one ha ett demokratiskt forfarande, sa att man inte har en provisorisk
tillimpning av det hér?

Handelsministern séger att miljdorganisationer, fackforeningar och
andra har krivt att det ska vara ett handelsavtal som inte bara fokuserar
pd handel utan ocksd pad miljo och arbetsritt. Kan handelsministern
ndmna en miljoorganisation som har kravt att det ska finnas ett regulativt
samarbete, som har krévt att det ska finnas ett investeringsskydd for
bolagen? Det &r inte det man har brakat om. Och det &r just det som jag
menar dr problemet med avtalet. Det dr bra att man tar upp &ven miljo
och arbetsritt. Men miljohénsyn, folkhéilsa och arbetsrétt ar inte 6verord-
nat till exempel investeringsskyddet.

Det dr bra att handelsministern bemoter mig just nir det géller ex-
emplet Vattenfall. Hon drar paralleller till Barseback. Men det var en helt
annan process, Ann Linde. Man betalade ut skadestdnd for avvecklingen
av Barsebdck baserat pa svensk lag. Det ar fullt rimligt ifall Sveriges
riksdag och regeringen fattar sddana beslut.

Men nu far Vattenfall en extra chans i en tribunal i Washington, som
inte har det minsta med tysk demokrati att gora. Vattenfall har dessutom
anvint det tyska rittsvisendet, savitt jag forstir, och stimt den tyska
staten i Tyskland.

Om man ska gora sddana saker &r det forstas det ordinarie réttsvisen-
det man ska anvinda sig av. Vad &r det for fel pd Kanadas och EU:s 28
staters rittssystem? Ar vi inte rittsstater? Récker inte véra system till for
att skydda vara foretag? Jag tycker att de gor det.



Eftersom handelsministern gor en stor affir av Kommerskollegiums
analys vill jag understryka att Kommerskollegium ar var myndighet som
ska frimja handel. Det ska vi komma ihég.

Naturvardsverket skickade tillbaka néstan fem A4-sidor fulla med
frdgor. Nir jag rdknade fick jag det till att de fick svar pé tre av de fré-
gorna. Det var alltsd inte direkt ndgot uttdommande svar fran Kom-
merskollegium.

Vi kan inte std bakom den héir deklarationen. Eftersom jag ser den
forst nu dr det svart for mig att ta stdllning till den. Men jag vill fraga
handelsministern om den réattsliga statusen for deklarationen. Hon pra-
tade mycket om innehéllet i deklarationen. Som jag ser det &r det sekreta-
riatet till dem som har bestéillt CETA, ndmligen Europeiska radet, som
har skrivit den. Men vilken réttslig status har den i forhéllande till av-
talstexten i CETA? Om det blir en tvist mellan Kanada och till exempel
Sverige, kommer man da inte bara att titta pa vad det star i avtalstexten i
CETA utan ocksa pé det som stér i deklarationen? Det &r viktigt for oss
att fa veta det, nér den ligger p& bordet for beslut.

Avslutningsvis ar standardarbetet, som ministern tar upp, en helt an-
nan sak. Det dr klart att man pratar med branschen ifall man ska ta fram
en ny standard for ndgonting. Men det regulativa samarbetet handlar om
att det ska finnas en granskning utifran ett handelsperspektiv dér foretag
sitter med i fasta kommittéer och ges mojlighet att se forslagen till de nya
lagarna innan vi ens far se dem. Det dr helt oproportionerligt. Jag forstar
inte varfor de ska fa den specialpositionen i vart demokratiska system.

Vi har avvikande meningar, som vi lamnade i ndringsutskottet. Jag
hanvisar till dem. Ni har alla hort ungeféar vad det handlar om for var del.
Vi star inte bakom CETA, inte den provisoriska tilldimpningen, som vi
tycker &r problematisk, och inte heller den hir deklarationen.

Anf. 16 Statsrddet ANN LINDE (S):

Listan med artiklarna ar utskickad till nimnden. Jens Holm ska ha fatt
den. Den ingér i rddsbeslutet, Provisional Application. Ni ska ha fétt den.
Annars kan vi dela ut den igen. Det dr inga problem.

Anf. 17 JENS HOLM (V):
Da ar det lugnt.

Anf. 18 STATSRADET ANN LINDE (S):

Enligt den information jag har fatt ska ni ha fatt den i gar eftermid-
dag, med alla artiklar.

Niér det géller provisorisk tillimpning och att det inte skulle vara de-
mokratiskt kan jag sdga att det 4r en praxis som EU har. Det finns inget
odemokratiskt i det forfarandet. Jag kan bara konstatera att jag inte héller
med ledamoten i frdga om det.

Ifall ndgon miljdorganisation skulle ha haft krav pa det regulativa
samarbetet 4r mer &n jag kédnner till. Det jag hénvisade till 4r att manga
frivilligorganisationer i manga ar — dnda sedan jag var pad mitt forsta
vérldshandelsmote 1996 — har krivt att man ska ta in hallbar utveckling,
arbetstagares rittigheter och miljo i handelsavtalen, for att se till att de
inte anvinds pa ett negativt sdtt. Det dr exakt det som har skett i CETA
nu.
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Nir det géller det regulativa samarbetet héller jag inte heller med Jens
Holm om att det skulle vara stor skillnad mellan det som star i avtalet
och det som vi gor i Sverige. Man har alltsa ett samarbete som inte ar
bindande pa nagot sétt. Det dr just ett samarbete, for att foretag, organi-
sationer och myndigheter ska ha mdjlighet att komma 6verens om stan-
darder for olika produkter och sa vidare, s att de inte kommer ut med en
rad olika forslag.

Man kan saklart ha konspirationsteorier och sédga att foretagen sitter
dér och ser till att fa in s méanga daliga produkter som mdojligt. Jag tror
inte pé det. Det ar konspirationsteorier som inte haller i verkligheten.

I fraga om den rittsliga statusen kommer deklarationen att vara rétts-
ligt bindande och antas pa toppmotet mellan Kanada och EU och publi-
ceras pa de offentliga sétt som géller for EU-dokument. Den kan abero-
pas vid eventuella tvister.

Jag vill inte kommentera Vattenfalls pagdende rattsfall. Jag valde
medvetet att inte svara pd den frdgan.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag tror att nimnden har hort tillrdckligt om bade tidigare och nuva-
rande kérnkraftsdiskussioner i vér del av Europa, vilket inte har med det
hir beslutet att gora.

Anf. 20 JENS HOLM (V):

Nér ministern sdger att deklarationen &r réttsligt bindande undrar jag
pa vilket sitt. Ar den rittsligt bindande pa samma sitt som avtalstexten i
CETA? Det &r viktigt for oss att fa veta det.

Anf. 21 Statsrddet ANN LINDE (S):
Ja.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag finner att det trots en avvikande mening frén Vénsterpartiet finns
majoritet for regeringens hér redovisade standpunkt infor de beslutspunk-
terna pé det extra handelsministerradet.

Anf. 23 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Infoér det informella motet horde jag att Frankrikes handelsminister sa
att man skulle sluta férhandla om TTIP. Finns TTIP med pa dagordning-
en som en ovrig fraga, eller kommer det inte upp pé det hdr motet?

Anf. 24 Statsrddet ANN LINDE (S):
Det ar korrekt. Och den fragan kommer inte att tas upp nu.
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§ 2 Allménna fragor

Statsradet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 20 september 2016

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 18 oktober 2016

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Har ministern ngonting att sdga nér det giller aterrapporten?

Anf. 26 Statsrddet ANN LINDE (S):
Den é&r utskickad. Jag svarar naturligtvis pd frdgor om ndmndens le-
damdter har sadana.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor om &terrapporten fran det allmédnna radet den
20 september. Vi lagger den till handlingarna.

Da giller det information och samrad infor det allménna radet den
18 oktober.

Anf. 28 Statsrddet ANN LINDE (S):

Den forsta fragan giller MFF-6versynen. Allménna radet ska aterigen
diskutera kommissionens initiativ om en dversyn av EU:s flerdriga bud-
getram.

Regeringen hade gérna sett att 6versynen fokuserade mer pa de kvali-
tativa aspekterna av budgetramen. Storre utrymme borde ha getts for att
diskutera hur den har fungerat hittills, hur 6nskade resultat kan uppnés pa
ett battre sétt och hur genomforandet kan effektiviseras och forenklas. Nu
har fokus, tyvirr, i stdllet hamnat pa kvantitativa aspekter, som okade
utgifter, utékad budgetflexibilitet och inrdttandet av nya krismekanismer.

For regeringen &r det centralt att utgiftstaken respekteras och att den
totala utgiftsvolymen forblir oférdndrad. D& vérnas den svenska EU-
avgiften. Eventuella 6kade utgifter bor finansieras genom ompriorite-
ringar i form av motsvarande neddragningar. Det dr viktigt att halla till-
baka de gemensamma utgifterna mot bakgrund av det troliga brittiska
uttrddet ur EU.

Regeringen anser att kommissionens prioriteringar vad géller utgifts-
okningar om 6,3 miljarder euro dr rimliga till viss del, givet aktuella
utmaningar. Men behoven &r inte identifierade fullt ut. De maste ha
héllbar finansiering. Regeringen anser annars att de inte kan genomforas
eller att de behdver minskas avsevirt i omfattning.

Regeringen ifragasitter kommissionens forslag till ny migrations- och
krisreserv, pad grund av dess finansieringslosning och risken for &ver-
lappningar med redan befintliga instrument.

Regeringen anser att flexibilitet i EU-budgeten i forsta hand bor upp-
nds genom omprioriteringar och skapandet av tillrickliga marginaler.
Specialinstrument for flexibilitet ska inte utvidgas. Da tenderar de att bli
utgiftsdrivande och riskerar att urholka takens bindande karaktar.
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For regeringen &r det viktigt att betalningar fran specialinstrumenten
gors under taken for budgetramen. Sverige é&r, tillsammans med véra
likasinnade, emot att &ndra denna ordning sa som kommissionen foreslar.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag var lite otydlig, men vi gick alltsé till dagordningspunkt 6 som
handlar om halvtidsdversynen av den flerariga budgetramen. Det 4r den
forsta punkten pa radet dir ni ska ha en diskussion.

En fréga &r om det kommer att finnas ndgon lagesrapport eller inte.
Det var lite olika bud kring det innan. Jag noterade att ministerns stand-
punkt ocksé var mer utvecklad dn den som var inskickad i den kommen-
terade dagordningen, och jag konstaterar att det pd dagordningspunkt 5
inte finns nagot ytterligare.

Om négon i ndmnden vill stélla en fraga pa dagordningspunkt 5, som
alltsé ar en informationspunkt, far man gora det, men jag antar att de som
har satt upp sig pé talarlistan nu vill prata om dagordningspunkt 6.

Anf. 30 TINA ACKETOFT (L):

Sverige har ju haft en samsyn nér det géller budgetdiskussionen i EU,
och det har vi vil fortfarande. Men jag noterar att nir det géller alla de
farhdgor som ministern nu lyfter upp later det mer som ett konstaterande
an en plan framat.

Hur avser Sverige att agera for att vi ska kunna folja de linjer som vi
tidigare har haft, det vill sdga att behalla budgettaken och se till att EU:s
budget inte bara haller sig under taket utan inte expanderar 6ver huvud
taget?

Nu i ljuset av brexit behdver vi ockséd se vilken vdg vi ska gd. Om
man tror att man ska kunna hélla budgeten efter Storbritanniens uttride
kommer det 4ndé att innebéra stora fordndringar for EU, oavsett hur man
an riknar netto- och bruttosiffror.

Fragan ar da: Viljer man osthyvelsprincipen for att skéra ned budge-
ten 1 motsvarande grad, eller véljer man att helt omstrukturera EU:s bud-
get?

Min forhoppning dr naturligtvis att vi kan ta det senare alternativet
och gora ett kraftigt omtag nar det géller finansiering och planering av
den administrativa delen 6ver huvud taget.

Jag kan skriva under rérande alla de farhagor som hér lyfts upp, men
fragan dr: Vad &r Sveriges plan for att fora det hir i hamn enligt den linje
som vi tidigare har varit Gverens om?

Anf. 31 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fru ordforande! Jag tycker att regeringens instillning i den hir fragan
ar mycket klok. Den haller den linje som Sverige har drivit under en
langre tid nér det géller respekten for budgeten och for att utgiftstaken
ska respekteras.

Jag kénner en oro for den diskussion som pégér inom EU och framfor
allt i Europaparlamentet om oOkade utgifter, 6kad flexibilitet och kris-
mekanismer. Nér det giller 6kade utgifter tycker vi att det 4r mycket bra
att regeringen haller i nédr det géller att det inte kan ske. Utgiftstaken
maste respekteras, och om man vill uppné en 6kad flexibilitet ska det ske



genom omprioriteringar, precis som det star i den svenska standpunkten.
Det ér bra att det gor det.

Det som kanske inte direkt finns med 1 stindpunkten men som mi-
nistern var inne pa dr krismekanismer. Det ar viktigt att Sverige haller i
den &verenskommelse som vi gjorde hér i Sverige och inom unionen
forra sommaren nir det var aktuellt i och med Greklandskrisen, det vill
sdga att icke-eurolidnder inte ska std risk for euroldnders ekonomiska
kriser — svenska skattebetalare ska alltsd inte betala for den grekiska
krisen. Det &r viktigt att vi héller i principen om att icke-euroldnder inte
ska ha ekonomisk bdrda for eurolidnders kriser, vilket vi ju har kommit
Overens om tidigare.

Nagot som dr jatteviktigt i det hér ar att det brittiska uttrddet kommer
att fa konsekvenser. En av de storsta nettobetalarna ldamnar unionen, och
det blir ett gap som ska fyllas. Vi delar asikten att den storsta bordan inte
ska landa hos svenska skattebetalare, utan vi maste ha en annan fordel-
ning.

Det ar vildigt manga méanniskor som ldmnar unionen i och med Stor-
britanniens uttrdde, och dd maste ocksa kostymen minska, det vill séga
myndigheters omfattning etcetera. Dar maste EU nu borja titta pd hur
man ska skéra ned.

Precis som Tina Acketoft dr inne pa ar det viktigt att hélla tillbaka de
gemensamma utgifterna i det har laget sé att de inte 6kar hela tiden. Sam-
tidigt &r det viktigt att ocksa borja skéra i de gemensamma utgifterna och
titta pa det. Jag delar synen som Tina har och har samma fraga som hon.
Hur ser strategin ut egentligen? Ska man dra med en osthyvel dver hela
budgeten, eller ska man kora tartbitsvarianten och lyfta ut vissa bitar?
Hur ser diskussionen ut om EU-kostymen?

Det vore ocksa intressant att hora om Sveriges strategi for att nu ta pa
sig ledartrdjan efter Storbritanniens uttrdde nér det géller att ha en ater-
hallsam budget. Det vore bra att fi hora lite om strategin och hur vi
framét kan driva den linjen.

Anf. 32 BORJE VESTLUND (S):

Det finns en sak som blandas in ndr man gér den hir 6versynen, och
det &r de sa kallade egna medlen. Jag har varit pa en konferens i Bryssel
med ett antal kollegor fran finans- och skatteutskotten och tillsammans
med kollegorna i EU-parlamentet. Man kinde sig inte sa jatteuppmuntrad
niar man kom hem efter det motet nar det géller at vilket hall EU-parla-
mentarikerna vill att unionen ska ga.

Kommer de hér egna medlen att diskuteras i det ssmmanhanget? Forr
eller senare maste de tas upp.

Jag tror att vi kommer att f& det vildigt jobbigt. Det man mest glifser
om just nu ar rabatterna. Dem tror jag att vi kan gldomma i framtiden, om
jag ska tro pa vad mina kollegor i EU-parlamentet sdger.

Anf. 33 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag borjar med ordférandens fraga om en ldgesrapport. Vi har inte fatt
négon, och vi har inte fatt veta om det kommer nadgon och om den i sa
fall kommer i muntlig eller skriftlig form. Vi véntar alltsé helt enkelt pa
att fa information om detta.
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Nir det géller planen framat, hur vi ska agera for att budgeten inte ska
expandera och hur vi ska gora — osthyvel eller omstrukturering — som
bade Tina Acketoft och Ulrika Karlsson fragade om ar svaret tvadelat. Vi
forsoker nu ha ett intensivt arbete med dem som &ar like minded. Vi &r
inte ensamma om den hér synen, s& vi forsoker ha méten med dem och
fora oss samman.

Diaremot maste jag inflika, rérande det som Bdorje Vestlund séger, att
det &r véldigt manga som inte delar var uppfattning om det hér, sa jag
tror att vi far anledning att komma tillbaka till nimnden om hur vi ska
jobba. Men vi forsoker jobba med véra like-minded-vénner.

Nir det géller krismekanismen kommer den delen inte att komma upp
pa det hir motet, och det kommer inte heller frigan om egna medel att
gora.

Nar det géller brexitstrategin kommer man inte formellt att diskutera
detta pa motena innan det har kommit in en formell notifiering, som vi
nu har fatt veta att tanken dr ska komma i mars 2017. Formellt sett dr det
alltsa EU-28 och ingenting annat.

Med det sagt har de olika regeringarna — och sékert pd EU-niva ocksé
— planer pé och forberedelser for vad som ska ske. Men det dr ingenting
som tas upp forrdn en formell notifiering har ldmnats in. Detta bekréfta-
des ocksé nir vi hade Federica Mogherini hédr denna vecka. Hon sa att sa
lange det inte finns ndgot annat utgér vi fran att det &r EU-28 pa motena,
och det ar s vi arbetar.

Jag kan alltsé inte sdga nadgonting om vad EU kommer att géra, men
jag kan forsdkra nimnden om att vi har ett mycket omfattande analysar-
bete rorande detta i Regeringskansliet. Det rader inget tvivel om att detta
kommer att innebdra manga ekonomiska men ocksé politiska konsekven-
ser. Jag tror alltsa att vi far anledning att aterkomma till detta.

Anf. 34 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag tackar for det svaret. Jag delar asikten att det naturligtvis &r svart
att gd framat innan notifieringen har kommit. Samtidigt blir jag lite
skramd av den verklighetsfrinvandhet som finns i Europa — jag delar den
synen med Europaparlamentet framfor allt och dven i vissa delar kom-
missionen — dar man i det hér laget ldgger kostnadsdrivande forslag utan
att ha tackning for det framover.

Jag glomde att sdga i mitt forra inldgg, och det dr ocksé en podng fran
oss, att vi tycker att man under en ldngre tid mer aktivt ska anvénda bud-
geten som piska och morot for att implementera fattade beslut. Da ténker
jag inte minst pd migrationskrisen dir man de facto inte foljer fattade
beslut. Sverige, som har varit ett stort mottagarland under framfor allt
forra hosten och krisen som raddde da, borde driva fragan att det maste
16na sig att gora ritt och straffa sig att gora fel.

Jag skulle gérna vilja att Sverige lyfter den fragan, for det vore ju fan-
tastiskt om vi kunde f4 in i langtidsbudgeten framover att vi har en sddan
princip att man anvander budgeten som piska och morot.

Anf. 35 Statsrddet ANN LINDE (S):

Ordforande! Regeringen delar den synen, och nédr det géller till ex-
empel migration har vi forsokt fora fram fragan om man skulle kunna
anvénda strukturfonder och sé vidare. Det har inte varit nagon framgang



med det nu, men i slutet av ndsta ar, 2017, borjar man med nya budget-
forhandlingar. Da ar det ldge att fora fram det ifall vi kommer dverens
om att det ska vara den svenska linjen. Men som det &r nu delar vi synen
som Ulrika Karlsson framfor.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Med detta finner jag att nimnden ger stdd for regeringens har redovi-
sade inriktning for den diskussion som man ska ha under dagordnings-
punkt 6.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7 om allménna rédets forberedel-
ser infor Europeiska radet den 20—21 oktober.

Eftersom utrikesminister Margot Wallstrom strax kommer hit for
overldggning infor utrikesrddet behdver vi inte raddgéra med EU-
ministern om de externa forbindelserna nér det géller forberedelserna pa
ER eftersom det kommer att ha dgt rum.

Ministern &r sékert beredd att redogora for vilka delar hon vill ta upp.

Anf. 37 Statsrddet ANN LINDE (S):

Ordforande! Europeiska rédet dger alltsd rum den 20-21 oktober. Ni
har fatt del av ett forsta utkast till slutsatser.

Stats- och regeringscheferna ska aterkomma till migrationsfragan.
Denna géng kommer den externa dimensionen att sta i fokus for diskus-
sionerna. Flera steg har tagits under sommaren och hdsten.

Regelverket om den europeiska kust- och grinsbevakningen har trétt i
kraft. Processen med skridddarsydda landpaket inom partnerskapsramen
med tredjeldnder har kommit igdng. Kommissionen har lagt fram forslag
om en extern investeringsplan, och forhandlingarna om det gemensamma
asylsystemet pagar, for att nimna nagra aktiviteter.

Regeringen anser att Sverige ska vara aktivt i samarbetet om utform-
ningen av de skridddarsydda landpaketen. Vi stiller oss positiva till EU:s
fortsatta arbete i den externa investeringsplanen for att motverka grun-
dorsakerna till ofrivillig migration och frimjandet av néringslivets roll i
fattigdomsbekédmpningen.

Det &r angeldget att EU tar ett samlat ansvar for en langsiktig och
hallbar migrationspolitik dven i ett globalt perspektiv. For att detta ska
kunna uppnés maste medlemsstaterna agera solidariskt och kunna ge-
nomfora de beslut som fattas, till exempel vad géller vidarebosittning
och omf6rdelning av ménniskor pé flykt.

En effektiv atervindandepolitik ar viktig for asylsystemet. Regering-
en avser att verka for ett utdkat praktiskt samarbete om aterviandande och
atertagande som bidrar till att stirka ursprungslindernas mdjligheter att
pa ett effektivt och réttssikert sitt aterta sina medborgare inom ramen for
en human, ordnad och effektiv process.

Genomforandet av uttalandet mellan EU och Turkiet ska diskuteras.
Uttalandet &r en nyckel i hanteringen av migrationsstrémmarna éver
Medelhavet. Det ér viktigt att bAde EU och Turkiet uppfyller sina respek-
tive delar i genomfGrandet och att uttalandet efterlevs.

En bred handelspolitisk debatt kommer att d4ga rum. Regeringen tyck-
er att det &r viktigt att denna blir balanserad och framatblickande. Det ar
av stor vikt att de tillvéxt- och jobbskapande mdjligheterna, som han-
delsavtalen med Kanada och i synnerhet USA, nu lyfts fram.
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Vi ser protektionistiska tendenser ute i Europa. Vissa foresprékar ex-
empelvis 6kad anvdndning av skadliga handelspolitiska skyddsinstru-
ment. Regeringen anser inte att detta 4r rétt vag att ga.

EU behover en progressiv handelspolitik som bidrar till héllbar till-
vixt, okad sysselsittning och en mer konkurrenskraftig europeisk eko-
nomi. Det ar darfor viktigt att balansera den handelspolitiska debatten
och visa pa de fordelar som en 6ppen och global handel ger.

Stats- och regeringscheferna ska diskutera EU:s relation till Ryssland
och utvecklingen i Syrien. Som ordféranden sa ber jag att f4 hianvisa till
statsradet Wallstrom, som alldeles snart kommer att informera nimnden
om regeringens standpunkt. I vanlig ordning kommer &ven andra utrikes-
politiska fragor att komma upp, men i nuldget vet vi inte vad det eventu-
ellt skulle kunna handla om.

Till sist: Europeiska radet ska ocksé diskutera globala ekonomiska
fragor. Ratificeringen av Parisavtalet kommer att vilkomnas. Aterigen
kommer vikten av genomforandet av forslag pa den inre marknaden att
betonas. En uppmaning kommer att ges till radet om att fortsitta att ar-
beta med den europeiska fonden for investeringar. En uppmaning kom-
mer ocksé att ges om att fortsétta att verka mot ungdomsarbetslosheten i
Europa.

Anf. 38 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Nér det géller forberedelserna infor detta har vi tidigare sagt vad vi
anser 1 migrationsfragorna, och det ar vl bra. Jag horde nu ministern
sdga att man avser att lyfta upp fragan om atertagandeavtal. Det &r otro-
ligt viktigt att man gér vidare i den delen frén EU:s sida och tittar pa
vilka fler lander man kan teckna atertagandeavtal med. Men det dr ocksa
viktigt att avtalen implementeras och anvénds och att de &r effektiva. Jag
vet inte hur effektivt till exempel Sveriges avtal med Marocko egentligen
ar. Det r sddana saker man behover titta pé.

Fragan om sékra listor har gatt lite grann i std. Det &r bra om mi-
nistern nu infoér ER lyfter upp denna friga igen och att man gar vidare
med den delen. Det géller alltsé vilka ldnder som ska ses som sékra lin-
der sé att man kan avvisa manniskor lite effektivare till dessa lander, men
naturligtvis med respekt for rétten till individuell prévning av sin asylan-
sokan.

I 6vrigt giller samma sak som jag sa tidigare pa den forra punkten,
det vill séga att man ska anvidnda budgeten som piska och morot for att
implementera fattade beslut. Det &r vél det som brister.

Nér det géller handeln har vi gétt in pa detta tidigare angdende CETA
och sé vidare.

Jag forstod att vi skulle ta upp frdgorna om Ryssland med utrikesmi-
nistern. Men vem é&r det egentligen som forhandlar och foredrar fragan pa
allménna radet — dr det Ann Linde eller dr det Margot Wallstrom? Om
det &r Ann Linde som tar frdgan ar det lampligt att vi tar upp fragorna
med henne hér. Det dr en fraga att undra om.

I 6vrigt kan vi aterkomma nér vi ser de slutgiltiga radsslutsatserna.
Men nér det géller Efsi har vi vilkomnat att regeringen har drivit att det
ska utvdrderas innan man 6ser pa mer. Nu kommer utvirderingen senare
i host, men vi dr fortfarande tveksamma till att 6sa pa mer i Efsi. Dar vill
vi mana till aterhallsamhet. Man ska inte bara invénta utredningen for att



sedan borja 6sa pa mer pengar i Efsi, utan man ska vara aterhallsam med
att 6sa pa med pengar over huvud taget. Vi tror som sagt inte pa en utd-
kad budget, utan man ska ha respekt for budgeten. Vi tror inte att mer
bidrag 19ser tillvaxtproblemen i vissa lander.

Jag har forstétt att det blir en diskussion om Syrien och att det forvén-
tas komma radsslutsatser, eller hur? Jag har ocksa forstatt att det forvén-
tas bli en middag om brexit. Kommer det da att vara en informell dis-
kussion och inga radsslutsatser i den delen?

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Margot Wallstrom é&r forberedd pa att ge information mer i sak om
det som hér handlar om externa forbindelser och en strategisk policy-
diskussion om Ryssland. Eftersom utrikesrddet kommer att &ga rum tidi-
gare dr min bedomning helt enkelt att nimnden far ut mer i sak av att ha
den diskussionen med statsradet Wallstrom. Ann Linde, som haller i det
allminna radet, kommer att bli informerad om utrikesrddet infér motet.
Detta gor att det dr béttre for oss i ndmnden att ta diskussionen med
Wallstrom. Det &r hon som kommer att ta den forst.

Men det &dr 6ppet for att stilla fragor hér, och ministern kan vélja att
svara. Ministrarna kan ocksé vélja att ta frigor at varandra.

Anf. 40 JOHAN HEDIN (C):

Jag har ingen avvikande mening. Jag ville bara podngtera att jag anser
det vara oerhdrt viktigt att regeringen fortsétter att ligga pa nar det géller
migrationsomradet. Asylrétten och rétten till individuell provning maste
vérnas. Alla avtal om avvisningar av asylsdkande till andra lander maste
gilla lander som inte bara pa papperet har en lag som garanterar asyl,
utan man maste ocksa veta att de upprétthéller en réttssédker provning av
asyl. Det &r det medskick som jag vill gora.

Anf. 41 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag hénvisar till tidigare uttalanden frdn Kristdemokraterna i migra-
tionsfrdgan och aterkommer till det andra statsradet.

Anf. 42 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag borjar med Ulrika Karlssons fragor om &tertagande och imple-
menteringen. Vi héller helt med om att det &r detta som &r knuten. Vi
avser att ha en konstruktiv dialog med berérda partnerlander om aterta-
gande, ddr vi vdger in vara samlade bilaterala relationer. Det kan handla
om ett forstirkt besoksutbyte och diskussioner dar man till exempel be-
tonar ldndernas folkrittsliga ansvar att ta tillbaka sina medborgare. I
vissa fall kan man ocksa sluta formella atertagandeavtal.

Regeringen kommer att stddja och bidra till utvecklingen av EU:s
sdrskilda landpaket for atertaganden.

Fragan om sikra listor kommer inte att tas upp pa detta europeiska
rad.

Naér det géller Efsi héller regeringen med om vad Ulrika Karlsson si-
ger. Det star ocksé i forslaget till slutsatser att man ska ha en oberoende
extern utvdrdering som kommer att laggas fram i november. Vi hoppas
naturligtvis att vi ska kunna fortsétta diskussionen efter den.
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Fragan om Syrien kommer att tas upp.

Nir det géller middagen om brexit ska det bara gélla information. Vi
har inte fatt med négra papper eller s& om det.

Det dr klart att jag kan séga nagot om Ryssland, men jag undrar om
det inte &nda &r béttre att utrikesministern tar den diskussionen. Eller
maste jag svara? Jag ar lite oséker pd formaliteten har.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Nej, du méste inte. Du kan hénvisa till Margot Wallstrom eftersom
hon ocksé ér forberedd pé den punkten. Men ledaméterna fér naturligtvis
ocksa stilla fragor.

Anf. 44 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag var bara inte helt séker pa om jag méste svara. Men da ber jag att
fa hinvisa till utrikesministern i denna fraga.

Nar det géller Johan Hedins fraga kan jag bara séga att regeringen in-
stimmer 1 vdrnandet av asylrdtten och att vi alltid kommer att under-
stryka detta.

Jag forstod att Désirée Pethrus kommer att ta upp fragorna med utri-
kesministern.

Anf. 45 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag far dterkomma till utrikesministern i den del som géller Ryssland.

Forvintas radsslutsatser om Syrien? Det var min fradga, och den fick
jag inte svar pa.

Anf. 46 Statsrddet ANN LINDE (S):
Ja, det forvéntas. Utrikesministern &r beredd att g& in och diskutera
ocksa denna fraga.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

I och med detta konstaterar jag att det finns stod for regeringens har
redovisade inriktning pa dagordningspunkt 7, Forberedelser infor Euro-
peiska radet den 20-21 oktober 2016. Vi aterkommer till denna dagord-
ningspunkt i delen med de externa forbindelserna och den externa di-
mensionen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8. Har ministern nigonting att
sdga pa denna punkt?

Anf. 48 Statsrddet ANN LINDE (S):
Det har skickats ut papper. Jag har ingenting ytterligare att siga om
det inte finns fragor.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Om det inte finns nigra fragor om genomforandet som géller inform-
ation som kommer att vara pa radet om det institutionella avtalet tackar
vi for informationen.

Jag ser att det inte finns ndgra kommentarer till de 6vriga fragorna, sa
vi tackar handels- och EU-ministern.



Anf. 50 Statsrddet ANN LINDE (S):
Tack s& mycket, nimnden!
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§ 3 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 18 juli 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 17 oktober 2016

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utrikesminister Margot Wallstrom véilkommen till ndmnden.
Vi ska ha samrad infor nésta utrikesrad.

Om det finns négonting att siga om aterrapporterna far ministern
gérna borja med att gora det. Ministern kan ocksa vélja att hdnvisa till det
utskickade skriftliga materialet och fraga om ndmnden har nigra fragor.

Anf. 52 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande och drade ledamoter! Det senaste formella FAC kinns
redan avldgset; det var den 18 juli. Vid lunchen diskuterades Turkiet i
ljuset av det statskuppsforsok som dgde rum fredagen innan FAC. Mi-
nistrarna var overens om att EU skulle folja utvecklingen med extrem
uppmérksamhet. Mogherini flaggade for att hon ocksa avsdg att bjuda in
den turkiske utrikesministern till Gymnich. Kabinettssekreteraren var i
ndmnden i september och informerade om denna diskussion.

I anslutning till FAC nu pa méandag kommer jag att std vird for en
Friends of Ukraine-frukost med Ukrainas utrikesminister Klimkin som
gést. Samtliga utrikesministerkollegor och EU-kommissiondr Johannes
Hahn &r ocksé inbjudna.

Detta &r vad jag kan ldgga till utover det som redan star i ert material.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Tack for de kommentarerna kring aterrapporten. Rent formellt ar det
alltsa aterrapporten fran motet den 18 juli, och jag héller med utrikes-
ministern om att det kan kdnnas fjarran i dessa dagar med en snabbt
springande utrikespolitik. Men for ordningens skull ar det alltsa den &ter-
rapporten vi har hir, och ledaméterna kan stélla fragor. Tack dven for
informationen om de aktiviteter som planeras fran svensk sida pa FAC.
Finns det nagra fragor om aterrapporten fran den 18 juli? Jag finner att sa
inte ar fallet, och dé lagger vi den till handlingarna eftersom vi redan haft
aterrapport fran det informella utrikesradet; det hade vi forra fredagen.

Da gar vi vidare till information och samrad infor det kommande ut-
rikesraddet den 17 oktober och gér in pa dagordningen dér. Vi borjar med
dagordningspunkt 3, EU:s globala strategi.

Anf. 54 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vid detta FAC kommer vi att ha en forsta formell diskussion om ge-
nomforandet av den europeiska globala strategin for utrikes- och séker-
hetspolitik. Dessutom forutses radsslutsatser om implementeringen av
strategin.



Som ni kénner till &r framtagandet av den globala strategin nagot som
vi har drivit véldigt starkt. Den ersétter en strategi som é&r tio ar gammal,
och viérlden och situationen ar forstds mycket fordndrad.

Det man kan séga om implementeringen dr att den processmaéssigt ska
ske 1 tva parallella spéar, ett for sikerhets- och forsvarsrelaterade delar
och ett for ovriga delar. Mogherini har tinkt att FAC i november ska
behandla de sékerhets- och forsvarsrelaterade delarna i strategin och
ocksé anta radsslutsatser om dessa. Jag aterkommer till ndimnden med
rapportering om den hanteringen.

Sedan har utrikestjénsten cirkulerat en vigkarta for implementeringen
av Ovriga delar av strategin, och den vigkartan ligger till grund for dis-
kussionen vid FAC i oktober. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<

Var syn ér att vi vilkomnar den globala strategin och tycker att den
som helhet &r bra och ett kraftfullt dokument. Den reflekterar tydligt
atagandet nér det giller EU:s grundldggande vérderingar och en regelba-
serad virldsordning. Hér ldggs varderingsbasen fast. Den har ocksa en
bred ansats och utgar fran att alla tillgéngliga instrument méaste anvandas
i vart externa agerande for att vi ska kunna bidra till 16sningar pa kriser
och konflikter.

I strategin understryks med all ritt att inget medlemsland pa egen
hand har mojlighet att mota dagens utrikespolitiska utmaningar. Strategin
signalerar att EU, i ljuset av de mycket stora utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska utmaningar som vi star infor, &r berett att stirka och utveckla sam-
arbetet inom en rad omréden; det dr mycket vilkommet.

Regeringen avser nu att verka for att denna globala strategi blir en ef-
fektiv strategisk plattform for EU:s agerande pé externa omraden, och
medlemslédndernas dgarskap och engagemang for strategin kommer for-
stds att vara helt avgorande. Det ar ju vi som ska genomfora detta. Rege-
ringen kommer att betona vikten av detta och &ven att parlamenten méste
delta. Vi vilkomnar de fem fokusomraden for uppfoljning som Mog-
herini foreslar, och vi stoder den végkarta som presenterats. Vi vilkom-
nar ocksé att strategins breda syn pé sékerhet dven ska aterspeglas i upp-
foljningsarbetet.

Det &r vad vi kan sdga om den globala strategin, och sedan aterkom-
mer vi som sagt i november med ytterligare en del nir det géller imple-
mentering.

Anf. 55 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordforande! Det &r ingen hemlighet att vi ocksa stoder den glo-
bala strategin, bade framtagandet av den och innehallet. Daremot har vi
tidigare diskuterat strategins status. Den ar presenterad, och det dr egent-
ligen forst nu som formella stdllningstaganden gors kring sjdlva genom-
forandet. Det &r klart att vi ska ha fokus pa genomf6randet, for det ar ju
dar det blir allvar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<.

Dessutom maéste vi verkligen géra den hér uppdelningen, for i no-
vember kan det bli ganska ménga stora frdgor om Gversynen av den ge-
mensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Det ar ju vildigt mycket
som har dndrats. Varldslaget och ndromradessituationen har éndrats, och
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en stor del av den forsvarskapacitet som finns i EU, ndmligen UK:s,
kommer att forsvinna. Vad innebér det for EU:s formaga till olika typer
av bade militdra och civila krishanteringsinsatser? Den diskussionen
kommer vi att fa aterkomma till, men vi kanske kan fa en kort kommen-
tar till hur det kommer sig att en bra strategi kan resultera i en luddig
vigkarta.

Anf. 56 JENS HOLM (V):

Vi var nagra som triaffade Mogherini nir hon var hér nu i veckan och
pratade lite mer om detta. Nagra saker som jag tycker dr bra &r att man
tar upp miljo6fragorna och de globala héllbarhetsmal som har antagits,
och att genusfragan lyfts upp. Bade milj6- och genusperspektivet ska nu
genomsyra alla omraden, och det tycker jag verkligen &r pa tiden. Men
om det verkligen ska bli s i praktiken behdver ganska stora fordndringar
goras, och jag undrar om ministern har nagra egna kommentarer péa det
omradet. Tycker utrikesministern att saker och ting gar i rétt riktning nér
det géller EU:s utrikespolitik?

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 57 TINA ACKETOFT (L):

Tack s& mycket for redogorelsen, utrikesministern! Jag instimmer
med Karin Enstrom — detta arbete dr bra s& har langt. Men om man lédser
punkt 3, Fran vision till handling, bérjar man undra hur det ska g& nu och
vart vi ska ta vigen nu. Vad kommer detta vackra dokument att leda till?

Man tar ocksa upp att det ska vara en trovérdig, lyhord och samman-
lankad union, och det knyter vil an lite till Jens Holms fraga. Hur ser
utrikesministern pé det fortsatta arbetet med detta? Det ar ju just pa dessa
tre punkter som medborgarna borjar vackla nu. Ar vi en trovirdig, sam-
manlidnkad och lyhérd union?

Jag dr ocksa intresserad av att hora utrikesministerns asikter om
skrivningarna som géller vart forsvar, i ljuset av den debatt om Nato som
vi hade i gér. Utrikesministern lyfter hela tiden ett vidgat samarbete som
det viktigaste, sd det vore intressant att hora en fortsittning pa Jens
Holms fraga. Hur ser utrikesministern pa de skrivningarna?

Sedan kan jag inte lata bli att sdga att ndr Asad gar ut och sdger att
EU é&r en "non-partner” i diskussionen om vad som hénder i Syrien — att
vi dr otydliga, luddiga och flummiga — kan jag bara stdlla mig fullt
bakom att EU maste tala med en gemensam rost. I den rosten maste Sve-
rige naturligtvis vara den som driver vara vérderingar, for det &r bra for
EU och for varlden.

Anf. 58 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen! Vi stdder regering-
ens strategi ndr det géller dessa fragor. Vi har tidigare haft ett
Ashtonpapper om forsvars- och sidkerhetspolitiken; nu &r det ett Mog-
herinipapper, och diskussionen &r hela tiden véldigt luddig. Vi vill sam-
arbeta mer, men inte s& mycket mer. Vi behdver samverka med pooling
and sharing av vara resurser och vér forsvarskapacitet och militdra kapa-
citet.



Fragan dr vart Sverige vill ga. Jag tror egentligen inte att nagot parti
riktigt har landat i hur langt man ska g, men jag tror att det ar viktigt att
vi diskuterar solidaritetsklausulen. Vad stdr den egentligen for? Vad
betyder den, och vad betyder den for vad vi ska gora gemensamt och hur
vi ska stodja varandra i hdndelse av angrepp?

Jag tror anda samtidigt att det dr oerhort viktigt att betona den natio-
nella sjélvstiandigheten for forsvars- och sikerhetspolitiken; det far vi inte
tumma pa. Det tror jag inte att vi skulle ha stdd for frdn den svenska
befolkningen. Men det vore som sagt intressant att hora vilket perspektiv
och vilka behov strategin ska mota, enligt ministern.

Anf. 59 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen! Vi frén Sveri-
gedemokraterna motsétter oss de globala ambitionerna frén EU:s sida. Vi
gick in 1 EU pa premisserna att det skulle var ett mellanstatligt samarbete
utan nagon utrikestjanst eller gemensam utrikespolitik, och ett genomfo-
rande av en gemensam utrikespolitik kréver i vira 6gon en ny folkom-
rostning.

I sak stiller vi oss bakom de malsattningar som regeringen pekar pé,
men vi vill ocksd understryka att en gemensam utrikespolitik inte &r
nddvéndig for att uppnd dessa malsittningar. Ett sadant exempel ar
frdigan om Ryssland, dir Europa tidigare har statt emot det
kommunistiska Sovjetunionen helt utan nadgon egen utrikespolitik, hog
representant eller utrikestjénst.

Nér det géller frigan om EU:s battlegroups, som regeringen vill ut-
reda med avseende pa de gemensamma resurserna, motsétter vi oss an-
vandningen av dessa. Vi menar att insatser i stéllet bor ske pa mellanstat-
lig nivd med gemensam samordning.

I sammanhanget vill vi dven lyfta fram frdgan om en EU-armé, som
det talas alltmer om bade frdn EU-kommissionen och ldnder som Frank-
rike och Italien. I likhet med andra partier i riksdagen &r vi motstdndare
till detta. Vi vill att regeringen lyfter fram det nir den globala strategin
diskuteras och med kraft och emfas betonar det motstdnd som &nda finns
i den svenska riksdagen mot alla planer pa en gemensam EU-armé.

Vi vill ddrmed anmila avvikande mening pé denna punkt.

Anf. 60 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tror att man skulle kunna sédga att den globala strategin med nod-
vandighet &r véldigt allmédnt hallen i manga delar. Den maste bli det —
den ska ticka 28 medlemslédnder och man ska forsdka fanga in sa mycket
som mdjligt. Man ska beskriva ett skeende och en forédndring, och ibland
kan den tyckas innehalla val mycket floskler, eller i alla fall goda ambit-
ioner.

Det viktigaste den gor &r att den satter ut vilken vérderingsgrund och
vilka instinkter vi ska anvénda i vara externa kontakter och i vart sitt att
relatera till resten av vérlden. Det kommer att vara vildigt viktigt. Sedan
ar den en genomgang av vara relationer till andra delar av vérlden. Vi
kommer inte ifran att vi i dag dr den storsta handelspartnern och det
storsta free trade-omradet 1 vérlden. Vi &r den storsta bistandsgivaren. Vi
ar en mycket viktig partner for lander runt om i vérlden och kan spela en
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konstruktiv roll. D& ar det viktigt att forsta vilka vdrderingar som ska
styra vart handlande.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Man vill ju att det ska bli s& konkret som mgjligt, men det viktigaste
kommer att vara hur de enskilda medlemslédnderna tolkar detta: Hur
oversitter vi detta, var och en av oss, och hur ska det omsittas i praktisk
handling? Det konkreta genomforandet kommer nu att vara det allra
viktigaste. Vi kommer att insistera pa det.

En av de punkter som jag fortfarande tycker ar alldeles for svag géller
hela synen pa women, peace and security. Vi har ju kdmpat for detta. Det
var vi som drev fram att det skulle tillsdttas en sérskild representant som
jobbar med dessa fragor, och vi kommer att insistera pa att dessa fragor
stills: Var finns kvinnorna i fredsarbetet, och var finns de i hur vi ar
representerade och sa vidare? Hér behdver mer goras, och vi behdver
gora det 1 genomforandet.

Det &r ju lite av ett vigval hir. Vi aterkommer nésta géng, da vi be-
hover ha en utforlig diskussion om detta med forsvars- och sakerhetspoli-
tiken separat. Om ni &r med pa det tycker jag att vi kan ta detaljerna i
detta da. Det &r ju inte frigan om ndgot gemensamt forsvar. Det finns
inget land som foresprakar ett gemensamt forsvar. Det &r helt orealistiskt,
och det ar inget som nagot land &r berett att gd med pa. Det ar ett nation-
ellt intresse.

Battlegroups ar ett mellanstatligt samarbete. Det &r inget Gverstatligt i
det. Det &dr kanske darfor det inte heller har anvénts. Vi séger att man
behdver se dver detta, s att det kan bli mer flexibelt och s att man ska
kunna gora nagot av det. Det ar inte rimligt som det har utvecklats.

Det ar verkligen ingen som foresprakar ndgon EU-armé. Det gor for-
stés inte vi heller.

Detta utformas just nu. Det vi insisterar pa ar att vigkartan och im-
plementeringsplanen blir sd tydlig som det dver huvud taget gér. Har
maste enskilda medlemsldnder spela in vad de tycker bor finnas med och
bli tydligare.

Anf. 61 KARIN ENSTROM (M):

Ordfoérande! Jag tror ockséa att vi maste aterkomma till en ordentlig
diskussion infor de tvd kommande FAC, som ju ligger rygg mot rygg.

Det var en fraga jag glomde bort. Jag hittar det inte i papperen nu,
men i den globala strategin tar man upp hur EU kan trycka pé for refor-
mer 1 FN, med utgéngspunkt i strategin och de virden som vi tycker &r
viktiga. Kan utrikesministern sidga nadgot om vad Sverige kan gora for att
trycka pa i EU for att reformera FN, och dé inte i férsta hand kopplat till
sdkerhetsradet utan snarare till strategin?

Anf. 62 JENS HOLM (V):

Jag vill bara snabbt ta upp tvé saker. Forst vill jag instimma med ut-
rikesministern vad géller genusperspektiv i utrikespolitiken. Mycket mer
behover goras. Det jag tog fasta pa var det som stér i slutsatserna, alltsa
att fragan tas upp och att man refererar till de hallbara utvecklingsmalen.
Det tycker jag &r steg framat, men sjdlvklart dr det mycket mer som be-
hover goras. Detta ger en mojlighet att ta fasta pa detta och jobba vidare.



Sedan anméler vi avvikande mening mot den militdra dimensionen i
slutsatserna. Vi vill inte ha en europeisk handlingsplan for forsvarspoli-
tik, och vi tycker att det &r olyckliga formuleringar som kan tolkas som
att alla linder behover uppgradera sina forsvar. Vi ogillar ocksa den
koppling till Nato som finns i slutsatserna. Detta handlar véar avvikande
mening om.

Anf. 63 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Till Jens Holm vill jag bara séga att vi just nu for diskussioner med
andra medlemslidnder. Vi tycker att den paragrafen ska vara s& allmin
och generell som mojligt och hellre beskriva vad EU gor 4n att tala om
det sa att det ger intryck av att man ska ha en EU-armé eller mer av det
militdra. Vi menar att hela EUGS handlar om att vi vill ha ett starkare
och mer samlat globalt agerande fran EU baserat pa véra virderingar och
fordrag. Det kriaver ocksa att vi anviander EU:s hela verktygslada.

Vi tycker att man behover stirka EU:s krishantering. Det &r dir vi
behovs och skulle kunna gora en viktig insats. Det handlar framfor allt
om civila insatser men ocksd om militdra, som vi ibland har fétt gora. Vi
kan aterkomma med detaljerna om detta. Vi behover ocksé mer nationellt
bestimmande i dessa fragor.

Det vi vill géra med FN och FN-reformer handlar framfor allt om att
gora inte minst sékerhetsrddet mer representativt, mer effektivt och 6pp-
nare, mer transparent. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Vi behdver ocksa se till att man blir effektivare,
framfor allt ndr det giller forebyggande. Nu hanterar man kriser och
konflikter som redan har eskalerat och blommat ut. Men hur ska man bli
effektivare pa att forhindra att det gar sa langt att det kommer till
valdsanvandning och att det blir krig och konflikter? Det &r ndgot som vi
tanker jobba med och som vi redan har meddelat den nya generalsekrete-
raren att vi ar intresserade av. Han bdrjar nu i januari, och dé ska vi vara
ordforande. DA blir detta spidnnande. Jag tror att han kan gora avtryck
dér. Det ar vér avsikt.

EU ér en viktig kraft for FN-reformer. Om vi samverkar om dessa
fragor kan vi ocksa driva pa. Vi bade vill och kan géra mer dér.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

D4 har vi en avvikande mening fran Sverigedemokraterna och en
oliklydande avvikande mening fran Vinsterpartiet. Jag finner dock att
det finns stod for regeringens hér redovisade stdndpunkt nér det géller
dagordningspunkt 3, om EU:s globala strategi, och det beslut som ska
fattas dar.

Vi gér da vidare till dagordningspunkt 4, Migration.

Anf. 65 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vid detta FAC kommer det att bli en kortare diskussion om migrat-
ion. Det géller framfor allt de externa aspekterna. Det &r ocksa en del av
forberedelserna infor Europeiska radet den 20-21 oktober. Meningen &r
att vi ska fa en uppdatering av Federica Mogherini om det pdgéende
arbetet med sa kallade landpaket, compacts, med prioriterade tredjelén-
der inom EU:s nya partnerskapsram. Diskussionen kommer ocksa att
beréra uppfoljningen av de tva toppmdten som har varit i New York.
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Som ni minns stod faktiskt migration pad dagordningen for FAC i juli,
men d& hann man inte med det pa grund av tidsbrist. Det ar alltsa en
uppskjuten diskussion.

Den péagédende globala flyktingkrisen med mer &n 65 miljoner ménni-
skor pa flykt krédver gemensamma europeiska och globala 16sningar uti-
frén solidaritet, ansvarsfordelning och full respekt for internationell ratt
och minskliga réttigheter.

De stora flyktingstrommarna kommer att forbli en utmaning for EU
under overskddlig tid. EU méste arbeta langsiktigt och ocksa motverka
grundorsakerna till att ménniskor ger sig av mot sin vilja. De skridddar-
sydda landpaketen ar en del av uppfoljningen av kommissionens meddel-
ande fran i juni om den nya partnerskapsramen med tredjeldnder.

Det dr fem lander som star i fokus for arbetet: Niger, Nigeria, Etio-
pien, Mali och Senegal. Fran regeringens sida vdlkomnar vi ansatsen i
meddelandet, och vi tror att de skrdddarsydda landpaketen ar viktiga
satsningar, framfor allt nér det giller att ta itu med atervindande, ménni-
skosmuggling och irreguljar migration. Vi tycker att landpaketen ocksé
maste bygga péd genuina partnerskap med ldnderna och att det méste gé
hand i hand med utvecklingsarbete.

Vi verkar for att EU ska spela en ledande roll i uppf6ljningen av
toppmotet om migration den 19 september i FN, och vi tycker att upp-
foljningen av motet, inklusive att man ska utarbeta tva globala ramverk
for flyktingar och migranter, dr det viktigaste nu. Det dr ocksé vélkom-
met att [OM nu inlemmas i FN-systemet.

Sverige stod ju som medarrangér till det amerikanska flyktingtopp-
motet den 20 september, som vil av de flesta ansdgs som en succé. Man
hade ambitidsa mélséttningar. Déarfor dr det viktigt att folja upp de ata-
ganden som gjordes av de 52 ldnder som deltog, sé att de verkligen in-
frias. Har kommer diskussionen dock frémst att réra de externa dimens-
ionerna och landpaketen.

Anf. 66 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Migration har vi ju diskuterat ett antal ganger i det hir rummet, i
EU:s olika ministerrad och pa olika nivéer under en léngre tid. Jag tycker
att det &r bra att man pa nytt diskuterar grundorsakerna och att man mot-
verkar dem. Likvél kan man ibland kénna en viss uppgivenhet, men det
far man ju inte stanna vid, utan man maste vinda uppgivenheten till en
kraft for forandring. Men det dr klart att man blir lite forvénad nér lander
beslutar om att stodja olika fonder och projekt for att framja utveckling i
olika lédnder samtidigt som det &r fa som i slutdndan betalar in till dessa
fonder. Det &r létt att sdga saker vid moten men svart att gora verklighet
av dem.

Implementeringen ar alltsd den stora utmaningen for hela unionen i
dagsldget nir det giller migration. Kommer man inte till ritta med detta
blir det bara méten pa moten. Efter varje mote dker man hem, och ingen-
ting hinder ndr man har fattat beslut. S& aker man pa nésta mote for att
visa handlingskraft och fattar &nnu fler beslut som sedan inte implemen-
teras. Sa fortsdtter det.

Nu maste vi tillbaka till grunden, back to basics, igen. Grundorsaker-
na dr det viktiga. D& maste vi se till att de beslut vi fattat ockséd imple-
menteras. Nu maste man leverera det man har beslutat. Detta géller na-



turligtvis framfor allt i utvecklingsldnder och i lédnder i kris. Vi kommer
sedan till Syrien, som vél &r nr 1 nér det géller antalet personer som har
sokt sig till Europa.

Men vi maste ocksa titta pa vart ndromrade. Kosovo &ar vl nr 2 nér
det géller antalet asylsokande i Europa, och Albanien ligger ocksa hogt.
Vi méste ha en strategi for hur vi hanterar vart ndromrade och utveckl-
ingen i de ldnderna pa ett béttre sitt. Om detta far girna ministern sdga
nagot, for jag kinner att EU saknar svar dér i dag.

Det svar vi har haft, som kanske inte &r hela 16sningen, &r sikra-
lander-listor. Jag skulle gérna se att man gick fram lite tydligare och
fortare med att agera med sdkra-ldnder-listorna, for det ar helt klart sé att
alla fran Kosovo kanske inte har ritt till asyl i Sverige — eller framfor allt
i Tyskland, som de soker sig till. Likvdl maste ménniskor ha rétt till en
individuell provning, men det maste pa nagot sitt ga fortare. Méanniskor
maste ocksd avvisas nir de far avslag. Det maste helt enkelt fungera. Jag
skulle alltsa vilja att man gick fram lite tydligare med leverans nér det
giéller sékra-lander-listor, s& att man plockar upp dessa ldnder och far en
snabbare och smidigare hantering.

Det giller &ven atertagandeavtal och att de atertagandeavtal vi teck-
nar faktiskt fungerar — att de blir effektiva. Sverige har ju ett atertagande-
avtal med Marocko, vilket vi har vilkomnat, och det har kanske inte
fungerat i alla delar. Det finns fler exempel runt om i Europa pa att man
har problem med att effektivisera dessa avtal. Det ar alltsé otroligt viktigt
att diskutera hur vi borjar leverera i den delen.

Vidare ar flyktingsmuggling otroligt prioriterat. Det &r en grym verk-
samhet ddr man utnyttjar desperata méanniskor med risk for deras liv.
Likval ar dessa manniskor desperata, och dd maste man tillbaka till grun-
dorsakerna. D4 ar vi tillbaka pa ruta ett igen. Det handlar ocksé om bris-
ten pé legala vigar. Fler ldnder i Europa maste borja ta ett storre ansvar
nér det géller kvotflyktingar.

Sverige har under en lidngre tid — jag tror att det &r under tio ars tid —
drivit detta, med olika regeringar. Jag vet att den hér regeringen, likavél
som den forra regeringen, driver fragan att om alla ldnder i Europa tog
samma ansvar som Sverige skulle det betyda 100 000 flyktingar. Nu
horde jag att Sverige hojer ambitionen nar det géiller kvotflyktingar, och
om alla tog samma ansvar som Sverige efter att ha hojt detta tror jag att
det skulle betyda 300 000 kvotflyktingar till Europa. Det &r rétt ménga.
Sverige tar ett stort ansvar, och fler lander borde folja efter i den delen.

Fler ldnder borde ocksa folja efter nir det giller arbetskraftsinvand-
ring. Vid sidan av den humanitéra delen har vi nimligen minniskor som
flyr for att de vill jobba i ett annat land, skapa sig en annan framtid eller
nagonting. Vi maste bejaka det. Sverige borde darfor driva att fler linder
foljer efter den svenska modellen med arbetskraftsinvandring, for att
skapa fler legala végar in i Europa. Det tror jag ir en grundforutsittning
for att motverka flyktingsmuggling pa langre sikt.

Jag missténker att det pa utrikesministermétet blir en diskussion om
den humanitéra situationen, om att radda liv, i Libyen. Bara hdromdagen
var det vdl 5 000 personer man rdddade ur havet. Vintern borjar ndrma
sig, manniskor &r desperata och allt fler kommer att fly nu. Det &r en akut
situation vi ser i Libyen. Jag vill inte se att ménniskor dor pd Medelhavet.
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Det var nagra fragor, och det var ritt mycket om migration. Men den
fraimsta fradgan &r implementering av fattade beslut. Besluten har namli-
gen varit kloka hittills, men det levereras i for fa av dem.

Anf. 67 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag tackar statsradet for inledningen. Vi har tidigare haft
olika avvikande meningar nér det géller migration. Vi star forstas fast vid
dem, och det giller fler lagliga végar in och s& vidare. Jag tror att vi
maste hitta andra sétt att jobba tillsammans i EU for att fA en enighet
aven inom EU om hur vi ska jobba med migrationsfrdgorna.

Det hér handlar dock lite mer om tredjeldnder och kanske inte sé
mycket om hur vi ska ta emot utan mer om hur vi ska stélla krav pa ur-
sprungsldnderna, uppfattar jag det som. Nagonting jag saknar i dokumen-
ten &r ett ansvarsutkrdvande for ledarskapet i dessa olika ldnder. I ménga
av de ldnder som personer flyr ifrén — lat oss bara sdga Eritrea — dr det
maénga som flyr pa grund av militdrtjansten. Andra &r politiska flyktingar
frén olika lidnder, och sa har vi ekonomiska flyktingar.

Det géller att titta pa anledningarna till att manniskor flyr och stélla
ledarna i ursprungslénderna till svars. Jag tycker att det &r alldeles for lite
fokus pa och att det talas alldeles for lite om att stélla krav pé ledarskap-
et. Man borde naturligtvis inte & bistind om man inte ocksé ar aktiv i att
forsoka fordndra situationen pa marken.

Jag tycker ocksé att man saknar lite grann av PGU-ténket. Vi vet ju
att vi lagger véldigt mycket pengar pa vapenexport i olika lander, och det
ar egentligen ingenting som visas hédr. Det motverkar ambitionerna att
minska antalet migranter.

Jag &r lite forvanad Over att statsradet tycker att det dtagande man
gjorde pa det amerikanska flyktingtoppmoétet och dven pa FN-toppmétet
var en framgang. Jag &r inte s& bra pa att rdkna, men 4 4 miljarder US-
dollar &r vél ungefdr 40 miljarder svenska kronor. D4 tinker jag pa att
Migrationsverket bara hir i Sverige begérde 35 miljarder extra for det hir
aret. De 40 miljarderna pa internationell niva blir da inte sérskilt mycket.

Sverige har vél tagit emot ungefar 2 miljon av de 65 miljoner flyk-
tingar som finns i varlden. Tittar man pé hur litet Sverige dr det ju en
katastrof vad déligt det man kom fram till pa dessa méten ér, tycker jag
egentligen. Vi maste alltsd komma mycket langre, och vi méste fortsétta
driva pa. Lat det inte bli sa att vi sétter oss ned och tycker att vi dr ngjda
nu efter toppmdtena! Det finns mycket mer som vi alla kan gora for att
hjélpa situationen, bade nir det géller att ta emot fler och ndr det giller
ansvarsutkrévande.

Det andas alltsé lite for lite krav pa ledarskapet, och det skulle jag
kanske vilja att ministern kommenterade.

Anf. 68 JENS HOLM (V):

Vi i Vinsterpartiet har ocksa haft vildigt mycket synpunkter pa savél
Sveriges som EU:s migrations- och flyktingpolitik, men nu hade jag
tankt fokusera enbart pa det landpaket ministern talar om har.

Jag tycker att ingangen i detta kdnns helt fel. Vems problem é&r det
man vill avhjélpa med landpaketen, &rligt talat? Jo, vi vill att dessa lander
ska se till att manniskor inte flyr frdn dem. Det &r inte sa att vi gar in med



stora bistandspaket for att hjdlpa dessa ldnder utifran de fattigas behov,
utan syftet &r att forhindra flyktingar att soka asyl i EU.

Det landpaket vi har hittills dr Turkietdverenskommelsen, och det
tycker vi var en dalig 6verenskommelse. Den har heller inte 16st nagot
problem utan bara tryckt flyktingstrémmarna &t ett annat hall. Vi vet att
det hittills 1 &r &r fler minniskor som har drunknat pd Medelhavet &n
under samma period i fjol. Dessutom ska dessa paket ingés med ldnder
med regimer som ar atminstone en av orsakerna till att manniskor flyr —
jag tinker till exempel p& Etiopien. Darfor tycker jag att det blir d&nnu
mer problematiskt med sddana hir landpaket.

Ministern far alltsd gérna beritta lite mer om sjilva grundsyftet med
detta, men som jag tolkar det har det helt fel utgangspunkt.

Anf. 69 PAVEL GAMOV (SD):

Jag tackar statsrddet for foredragningen. Fran Sverigedemokraternas
sida vilkomnar vi att regeringen nu stoder den hér typen av insatser, som
vi lange har patalat som nddvindiga. Vi ska alltsé ta emot fler kvotflyk-
tingar och bekdmpa grundorsakerna till migrationen. Vi vilkomnar ocksé
manga av de slutsatser som har kommit fram pa toppmétena i USA och i
FN.

Nar det géller atertagande och atervandande har vi ju sett att det finns
stora brister i Sverige. Det finns en ovillighet att anvénda de verktyg som
finns hédr. Vi vill att regeringen ser till att atervindandeavtalen efterlevs,
sd att man trycker pa for det dven pa ministerrddsmétet och ser till att det
sker en effektiv implementering av de avtal som finns.

Vi vill i sammanhanget dven lyfta fram att det europeiska asylsystem
som byggs upp dr ndgonting vi avvisar. Det har inte fungerat, utan det
har orsakat véldigt stora problem inte minst under férra hosten. Det ar
nagonting vi vill att regeringen vénder sig emot, och darfor anméler vi
avvikande mening.

Anf. 70 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag kan hélla med om det mesta du sa och om din beskrivning, Ulrika
— det hénger ju pa implementeringen, som alltid. Vi har varit med om
forut att man har haft stora internationella konferenser med mycket om-
fattande pledges, som det kallas, det vill sdga finansiella d&taganden som
sedan aldrig har realiserats. Det &r alltid risken med den hér typen av
internationella konferenser.

Jag tror att det dr jatteviktigt att f6lja upp detta, och man kan ju fun-
dera 6ver formerna for det. Vad dr det basta? Ska man kanske gora lis-
tor? Det blir ganska tydligt: Detta utlovades, och s& hir mycket har
kommit fram. Det tror jag ocksa att vi kan fa frin FN-organen i de allra
flesta fall. Jag tror alltsé att detta papekas, och det tar jag gérna med mig.
Sedan kan vi klura pa hur vi bist ska redovisa detta sa att det blir tydligt:
Nu har detta dtagande gjorts, och sd hir mycket pengar har utlovats. Da
bor det ocksa komma fram.

Jag tror dnda att vi kan sédga att Sverige har gott samvete. Vi brukar
tillhora de fa som faktiskt betalar in till fonder, till FN-organ som beho-
ver det och sé. Sverige anses nog bést i klassen nar det géller att verklig-
en leva upp till detta.
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Sedan dr det mycket av det du beskriver som &r i vart eget niromrade
och 1 Europa. Just utvidgningsprocessen, Ostliga partnerskapet och allt vi
ar involverade i innehaller i alla fall procedurerna och processerna for att
gora det — for att se till att vi bygger réttssamhéllen, bekdmpar fattigdom,
tar itu med korruption och allt det dir. Vi har alltsd de verktygen, och det
viktigaste vi kan gora &r att halla fast vid det och inte lata de frdgorna
halka ned pé vér dagordning utan séga att det fortfarande &r viktigt och
att vi haller i langsiktigt med de lédnder vi har engagerat oss i. Det ar
otroligt viktigt att vi hjélper till sa att Makedonien, Moldavien och Geor-
gien — alla de landerna — kan lyckas.

Nar det giller sikra ldnder, atertagande och legala vdgar har vi sagt
fran borjan att det maste dppnas fler legala véigar sa att vi kan hantera
detta. Sdkra lander dr kanske mer Justitiedepartementets fraga, och jag &r
siiker pa att Morgan Johansson &r villig att svara nir det giller det. Ater-
tagandeavtal jobbar vi med, och har slutit, med Afghanistan. Vi har som
sagt ett med Marocko. Detta dr ocksé viktigt, for ménga ganger handlar
det ju om att tillsammans se till att man kan atgérda fattigdomsproblem
och annat som gor att ungdomar lamnar landerna.

Det ar en viktig frdga Désirée Pethrus stiller, men vi ar ju allmént
emot att ha ett villkorat bistdnd. Det &r ingen vapenexport till de lander
som &r aktuella i det hir avtalet. Det som é&r tinkt med landpaketen ar att
skriaddarsy partnerskap, och de ska dmsesidigt bygga pé bade EU:s och
partnerldndernas behov och 6nskemal utifran att man har en véldigt tyd-
lig planering ocksd med uppsatta mal. Helst ska det bygga pa séddana
samarbeten och dialoger som redan existerar.

Har ska man ju motverka grundorsakerna till ofrivillig migration. Bi-
stdndsinsatser kan vara en viktig komponent, men det géller dven att
faktiskt ta itu med méanniskosmuggling och trafficking samt diskutera
atervindande och &tertagande. Tanken och det som har varit vir syn-
punkt ar att det maste finnas en anda av partnerskap och att man ser att
man verkligen investerar i att ta itu med grundorsakerna.

Vi vill inte att ménniskor ska do pad Medelhavet. Vi vill inte att de ska
hamna i hdnderna pa smugglare. Vi vill ha en ordnad form for detta; vi
vill ha legala végar.

An s linge har vi inte lyckats fA med oss alla medlemslénder i synen
pa detta, det vill sdga att vi ska dela pa ansvaret. Darfor maste vi pa bésta
sdtt hantera den situation som existerar just nu.

Jag tycker dnda att det dr en sund politik att engagera sig med dessa
lander for att se vad vi kan gora for att bekdmpa fattigdom. Vad kan vi
gora med hjélp av bistdnd och andra insatser for att aterupprétta ratts-
statsprinciper eller for att respektera ménskliga réttigheter? Och vad kan
vi gora sé att dessa hénsynslosa ménniskosmugglare inte slar klorna i
oskyldiga ménniskor, eftersom det inte heller &r ndgon bra 16sning?

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag horde flera kommentarer och synpunkter dér partierna flaggade
for tidigare asikter inom vissa specifika delar. Men jag konstaterar att det
finns ett starkt stod for den inriktning som regeringen har redovisat.



Anf. 72 JENS HOLM (V):

Vi har en avvikande mening. Med respekt for det som ministern just
sa dr det inte riktigt var tolkning av dessa landpaket. Dessa landpaket
sdtts upp for att man vill forhindra att méanniskor flyr till Europa for att
sOka asyl. Vi dr sjalvklart mycket for att man samarbetar med andra lén-
der, men dé ska det vara pa de fattigas villkor.

Vi tycker ocksé att det 4r mycket problematiskt ndr man ingar sddana
avtal med ett land som till exempel Etiopien, som é&r ett av skélen till att
maénniskor flyr.

Vi har dirfor en avvikande mening mot innehallet och syftet i detta.

Anf. 73 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Jag vill klargdra att detta kompletterar allt annat som EU gor i form
av bistdnd och i form av utvecklingssamarbete med manga av dessa lén-
der. Detta gors i syfte att ta itu med det som &r grundorsaker till att sa
ménga manniskor faktiskt ldmnar dessa ldnder, och det dr inriktat pa
detta faktum.

Det som vi kan gora dr att insistera pé att detta méste vara ett partner-
skap dér man seriost tittar pa vad det &r som gor att manniskor ldmnar
dessa lidnder och ocksa forsoker styra insatser mot det. Det handlar om att
hantera en verklighet som vi har i dag. Men detta kompletterar ocksa allt
annat som handlar om till exempel fattigdomsbekédmpning.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar, som jag sa tidigare, att det med de aviserade
avvikande meningarna fran Sverigedemokraterna i en del och fran
Vinsterpartiet i en annan del, finns stdd for den redovisade inriktningen
pa denna diskussionspunkt pa radet. Det namndes dven tidigare dsikter.
Jag véander mig da till Désirée Pethrus. Det refererades till tidigare
standpunkter. Men gjordes det en avvikande mening nir det géller just
den inriktning som ministern hér redovisade?

Anf. 75 DESIREE PETHRUS (KD):
Nej, jag har ingen avvikande mening i denna del.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Tunisien.

Anf. 77 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det kommer att bli en kortare diskussion om Tunisien. Till grund for
detta foreligger ett gemensamt meddelande frén den 29 september om
starkt EU-stod till Tunisien.

Det som vi sdger i meddelandet &r att man i Tunisien har gjort viktiga
demokratiska framsteg men att det &r helt tydligt att man fortfarande star
inféor ménga svéra politiska, socioekonomiska och sdkerhetsmissiga
utmaningar.

Regeringen vilkomnar detta EU-meddelande om stirkt stod for Tuni-
sien darfor att det ar en strategisk partner i EU:s sddra grannskap.

Texten &r en ganska ambitids ansats till ett mer enat och samordnat
EU-stod for att fraimja stabilitet, god samhéllsstyrning, socioekonomisk
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utveckling och sdkerhet i landet. Det innebér ocksé stod for ekonomiska
reformer och ett 6kat finansiellt stdd till Tunisien.

I forhandlingarna om EU-gemensamma atgirder for Tunisien kom-
mer vi att viarna jamstélldhetsperspektivet och ménskliga réttigheter och
ha fokus pa unga méanniskor i Tunisien, eftersom det kommer att vara
helt avgorande att se till att de far utbildning och jobb och kénner att de
har en meningsfull framtid.

Sedan det tunisiska statsbesoket i Sverige i november 2015 har vi
vixlat upp vart bilaterala engagemang for Tunisien. Och som ni vet 6pp-
nar vi i slutet av oktober en ambassad i Tunis.

Anf. 78 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Forst och framst har jag inte sett detta meddelande. Jag vet inte om
det har delats till nimndens ledaméter.

(ORDFORANDEN: Det finns tyvirr bara p4 franska. )

Jag tror att KU har sagt att vi har ritt att f& detta pé ett annat sprak an
franska. Detta kan dérfor inte anses samratt nér radsslutsatserna ar pé
franska, &ven om jag tror och missténker att vi i grunden stoder regering-
ens inriktning. Men det &r mycket svart att samrdda om radsslutsatser pa
franska. Jag forutsatter att vi kommer att ha nagot skriftligt samréd, sé att
vi hanterar formen. Men i sak misstianker jag alltsa att vi samtycker.

Anf. 79 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Detta meddelande finns bara pa franska.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Men det finns en svensk sammanfattning som &r utskickad i arbets-
promemorian, och det finns naturligtvis en lank till meddelandet dar. Det
ska darfor inte vara négra svarigheter att hitta sjdlva meddelandet.

Den svenska sammanfattningen &r korrekt, men vi har inte slutsatser-
na pé nagot annat sprak &n franska. Vi far hantera detta vid dagens sam-
mantridde pa det sitt vi kan. Vi har hort inldggen, och partierna fir han-
tera detta vidare.

I formfragan véilkomnar jag att ministern dndé gor ett sa gott forsok
hon kan att samrdda med nidmnden pd denna punkt. Vilka ytterligare
atgdrder som partierna vill vidta i riksdagen med anledning av att de inte
tycker att de far ett tillrackligt samrad far vi hantera efterat. Annars &r
risken att vi inte far nadgon information alls om denna punkt, och det tror
jag vore samre.

De ledamdter som har fragor i sak eller form utdver detta far stilla
sina fragor nu, sa att vi &nda behandlar punkten sa gott vi kan.

Anf. 81 JENS HOLM (V):

Jag tycker att Ulrika Karlsson har en podng med detta. Engelska &r en
sak, men att ldsa langa texter pa franska tycker jag ocksa ar jattesvart. Jag
undrar om det gar att fa detta dversatt. Sedan far vi ta ett skriftligt samrad
om detta i stéllet.



Anf. 82 ORDFORANDEN:
Kansliet tar till sig detta.

Anf. 83 PAVEL GAMOYV (SD):

Fru ordférande! Jag ska kommentera detta i sak. Men &ven Sverige-
demokraterna instimmer i denna kritik. Det handlar om det vanliga att vi
fdr en massa handlingar pa bordet som vi ska ta till oss under pagaende
samrad och information, vilket i sig &r en utmaning. Men &ven att hand-
lingar 4r pa franska har sina komplikationer. Aven vi vilkomnar att vi
har ett skriftligt samrdd om detta.

Nér det giller sjdlva sakfragan vidlkomnar Sverigedemokraterna den
positiva utvecklingen i Tunisien. Samtidigt vill vi pdminna om att stod
till landet dven kan ges utanfor EU-samarbetet. De mal som EU vill
uppnd i Tunisien borde vara gemensamma for alla medlemslédnder. Man
behover darfor inte ge detta stod till Tunisien bara inom ramen for EU-
samarbetet.

Men, som sagt, nér det giller dessa handlingar vill vi gdrna ha dem
atminstone pé engelska. Vi vill ocksa gérna ha ett skriftligt samrdd om
detta.

Anf. 84 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fru ordférande! Detta togs upp i KU:s granskningsbetinkande i véaras
med anledning av att nimndens ordforande och dven flera ministrar var
foremal for granskning, alltsa nir det géller skriftliga samrdd med EU-
ndmnden ndr underlagen inte dr i enlighet med riktlinjerna — det ar svért
att ta till sig underlagen nér de dr pa franska. Det sas att regeringen bor se
till att det underlag som ldmnas till ndmnden gor att samradet blir me-
ningsfullt.

Jag tycker inte att det blir meningsfullt ndr man har radsslutsatser pa
franska som ligger p& bordet. Jag kan inte franska, och det dr mycket
svért att samrdda om radsslutsatser som &r pd franska. Man ska kanske
inte belasta regeringen for detta, eftersom jag vet att EU kommer mycket
sent med handlingarna. Men nér det giller formfragan &r det omojligt att
samrada om radsslutsatser pa franska som ligger pa bordet. S& ar det.

Om det dr mojligt att fa detta skriftligt &tminstone pa engelska och
kanske pé svenska vore det bra. Men jag vet inte hur vi ska forhélla oss
till detta. Jag tycker inte att det gar att samrdda om detta ndr det ar pa
franska. Detsamma géller senare i fraga om Kongo. Dar &r slutsatserna
ocksa pa franska.

Jag tycker att detta d4r mycket olyckligt eftersom det handlar om fra-
gor dér vi i sak formodligen tycker likadant. Men detta har, som sagt,
tagits upp 1 KU:s granskningsbetéinkande.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag kan informera nimnden om att vi inte behdver ta upp Kongo hir
eftersom det ar en A-punkt.

Kansliet och presidiet avgjorde att det &ndé var béttre att ta upp detta.
Vi hade ingen information om att det skulle finnas nagot engelsksprakigt
dokument om detta fore raidsmétet. Om ministern har ndgon annan infor-
mation far hon gérna ldmna den.
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Det &r klart att om det finns ett engelskt underlag kan vi ha ett skrift-
ligt samrad. Men om det inte finns fore radsmotet kommer vi inte att
kunna ha det.

Jag konstaterar att ministern hér har redogjort for standpunkten, och
det finns ocksd en svensk sammanfattning. Det &r det bista mojliga i
nuvarande situation. Det &r en annan del av riksdagen, ett annat utskott,
som fér hantera frdgan om det var till fyllest vid detta tillfélle.

Om en majoritet av ndmndens ledamoter tycker att vi ska stryka den
hér punkten for samrad far man nog yrka pé det lite mer konkret.

Ministern kanske har ett svar pa frigan om detta finns pa engelska
fore radsmdotet.

Anf. 86 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nej, det finns ingenting pa engelska. Franska &r ett arbetssprak i EU.
Darfor maste nog riksdagen forbereda sig pé att dversétta vissa handling-
ar. Vi har inte handlingarna pa nagot annat sprak. Vi har forsokt hjélpa
till med en liten sammanfattning pd svenska. Men det finns ingenting
annat.

Jag vill bara forvarna om en sak, ndmligen att nér britterna lamnar
EU kan ni rdkna med att vi kommer att se mycket mer handlingar pa
franska. Vi har precis samma hantering, och vi maste ocksé ldsa hand-
lingarna. Vi kan inte oversétta. Da kanske riksdagen méste diskutera hur
detta ska hanteras.

Anf. 87 TINA ACKETOFT (L):

Jag ska egentligen inte kommentera sprakfragan. Men den forsta slut-
sats som Juncker, tror jag att det var, drog efter brexit var: Nu stoppar vi
all engelsk dokumentation i denna férsamling.

Man kan tycka att det &r pa sandlddenivd. Men det &r som ministern
sdger, nimligen att franska ar ett arbetssprak. Darfor maste riksdagen ta
upp detta. Det kan vi vél gora inom olika plattformar som vi har.

Jag skulle vilja atergé till regeringens standpunkt. Jag vill ocksa siga
att jag ar mycket glad 6ver den tydliga stindpunkt som vi har. Tunisien
ar en nyckelspelare nér det géller det som vi alla hoppades var pa vig att
hinda redan i och med den arabiska varen men som tyvérr sedan har fatt
en enorm backlash. Men Sverige har en enormt tydlig roll att st6tta Tuni-
sien hir. Liberalerna skulle egentligen vilja 1dgga dnnu mer pengar pé det
bilaterala stodet i sin budget &n vad regeringen gor. Men det som vi gor
hér dr mycket tydligt. Precis som Pavel Gamov ocksa sdger hir &r det
inte bara EU som vi kan verka, utan vi verkar tydligt fran Sverige ocksa.

Jag kan bara séga att Liberalerna stiller sig bakom detta och skulle
naturligtvis vilja se ytterligare insatser. Men det ar bra sa héir langt.

Anf. 88 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har inga problem med att vi tar upp detta dokument i dag. Men
detta dr en fraga for framtiden. Ordféranden kanske kan ta med sig den
till den grupp som vi har, och som Tobias Billstrdm leder, dér vi just nu
hanterar fragan om hur vi ska hantera EU-arbetet. Det kan vara en idé att
hantera detta lite mer generellt. Det hdnder ju lite da och da nér det hand-
lar om franskspréakiga lénder att handlingarna ar pa franska.



Anf. 89 MARIE GRANLUND (S):

Det var ett konstruktivt inldgg fran Désirée Pethrus. De flesta av oss
sitter i den utredningen, och detta kan man diskutera dir. Det &r inget
nytt att det kommer dokument pé franska. S& har det varit dven under
tidigare regeringar.

Savitt jag forstar har KU sagt att om man ska ha ndgon princip sa ar
det att dokumenten sd fort som mdjligt ska komma till EU-nimnden,
oavsett vilket sprak de ar pa, for att man ska f4 dem till handa. Sedan ar
det onskvirt att de finns pd engelska eller i allra bésta fall p& svenska.
Ibland kommer det inte att gd, men vi sitter ju alla i utredningen sé vi kan
ta upp fragan dér.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Hela EU-ndmnden sitter inte i utredningen, men det var ett konstruk-
tivt forslag att ta upp fragan dir. Som jag ser det &r hanteringsordningen
for dagens sammantriade att vi gemensamt uttalar att eftersom underlaget
var pa franska har flera ledamoter haft svart att hantera det. Vi lagger det
till noteringarna sa att det framgar tydligt och klart. Om det finns forslag
pa andra sétt att hantera detta fir man framfora dem.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade stand-
punkt. Jag konstaterar ocksé att vi uttalar att det finns ett problem med
samradet med anledning av dokument pé franska, men att regeringen inte
har tillgang till ndgot annat i detta skede och inte heller kommer att ha
det pa radsmotet. Annars hade vi kunnat ha ett skriftligt samrad. Vi kon-
staterar att detta dr situationen vad géller drendet i dagslaget.

Vi gar vidare till punkten Ovriga frigor som kanske inte &r dvriga
fragor, utan det ar en ny dagordningspunkt, om jag forstatt det rétt, om
Syrien. Jag vill bara pAminna om att vi kommer att behandla en punkt om
Ryssland med anledning av forberedelserna infér ER och som vi ocksé
behandlade i férra samrédet. Men vi borjar med punkten om Syrien.

Anf. 91 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordférande! Det kommer att vara en lunchdiskussion om Syrien,
s& fragan finns inte formellt pd dagordningen. Jag vill &nda informera
ndmnden om var regeringen star i frdgan. Radsslutsatser forutses ocksa
antas.

Den hiér diskussionen kommer i ljuset av den allvarliga valdseskale-
ring som vi har sett och den fortsatt forsimrade humanitdra situationen i
Syrien, inte minst i Aleppo.

Mogherini har uttalat att hon vill diskutera mdjliga alternativ eller
optioner for ett starkt EU-engagemang till stod for fred i Syrien. Hon
forvantas ocksd soka vért stod for det humanitéra initiativ for Aleppo
som hon presenterade med kommissiondren Stylianides den 2 oktober.

De senaste veckornas upptrappning av valdet ar extremt, ocksa i jaim-
forelse med andra konflikter, och innebir en vindpunkt. Varje dag dodas
civila utan urskillning, som vi har sett pa bilder och i rapporteringen
darifrén. Parterna, inte minst den syriska regimen, har ju satt i system att
undanhélla humanitért stod. Den 19 september attackerades, som ni vet,
en humanitir konvoj utanfér Aleppo. Flera trovérdiga uppgifter pekar pa
att regimen, med Rysslands st6d, var ansvarig for attacken mot konvojen,
och det ar mycket allvarligt.
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Ni har fatt utkastet till radsslutsatser, vilka forhandlas for narvarande.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Slutsatserna kommer att diskuteras av ministrarna och darefter antas i
plenum. Det blir alltsa forst en lunchdiskussion och sedan antas slutsat-
serna i plenum.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<,

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Eftersom vi har ett utkast till radsslutsatser blir denna fraga en dag-
ordningspunkt, oavsett om ministrarna hanterar den vid lunchen eller
inte.

Anf. 93 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Vi kanske inte trodde att situationen i Syrien kunde
bli varre, men den har blivit &nnu vérre. Det &r bra att den har diskuss-
ionen kommer upp och om vi kan fé radsslutsatser.

Vi har fatt mojlighet att 1dsa utkastet, och det man reagerar pé direkt
ar den forsta skrivningen dér det talas om the regime and its allies.

Vi stoder till fullo regeringens mycket tydliga vilja att ndmna och
skriva att det inte dr vilka allierade som helst utan Ryssland, ett land som
ar permanent medlem i sdkerhetsradet och som nu tycks helt ha ldmnat
respekten for ménskliga rittigheter, for den internationella réitten och for
den humanitéra ratten. Det dr mycket viktigt att s& langt som det bara ar
mdjligt fa fram Ryssland som en av de ansvariga och allierade. Har har
regeringen fullt stdd fran oss och naturligtvis i de andra delarna om hu-
manitért tilltréde.

Finns det andra instrument som EU kan anvinda for att trycka pé sé-
kerhetsradet for att f4 en vapenvila som fungerar? Det ar naturligtvis det
allra viktigaste just nu.

Anf. 94 TINA ACKETOFT (L):

Jag instimmer ocksa i det som ministern uttalade och Karin Enstrom
sa nu.

Man kunde inte i sin vildaste fantasi forestilla sig att det skulle kunna
ga sa erbarmligt illa som det har gjort, och det &r tyvérr inte slut &n. Sen-
ast i morse, innan jag gick hit, horde jag att Asad menar att han ska rensa
Aleppo, och tyvérr tror jag att han menade precis det han sa. Det &r
ingenting annat &n en humanitér katastrof.

De punkter som ministern anforde stiller jag mig ocksé helt bakom.
Men ministern talar om ansvarsutkrdvande. Menar hon da att hon kom-
mer att g& pa den linje som nu lyfts fram, det vill sdga att det vi nu ser ar
ett krigsbrott, att man fortsitter den diskussionen och att det s& sma-
ningom kommer att leda till att man stélls infor ritta? Att detta uppfyller
alla kriterier for krigsbrott tror jag att det &r manga som r betydligt mer
insatta i de legala strukturerna &n vad jag dr som hévdar.

Vi talade tidigare om vikten av att tala med en rdst, ndgot som mi-
nistern och de flesta av oss dr 6verens om. Tror ministern att vi kan fa en
tydlig rost i denna diskussion dér vi stéller Ryssland och Syriens ledning
infor en gemensam tydlig EU-linje med fordomande och ansvarsutkra-
vande?



Anf. 95 JENS HOLM (V):

Jag instimmer med tidigare talare om att man blir helt forfarad nér
man fo6ljer utvecklingen i Syrien. Jag blir ocksa frustrerad éver min egen
och allas var insats. Kan vi gora mer? Det tycker jag dr en fraga som vi
hela tiden maste stdlla oss.

Slutsatserna &r bra. Jag har bara en formfraga. Den hér frigan ska tas
upp i en lunchdiskussion. Men kan man dnd4 anta slutsatser? Utrikesmi-
nistern far girna bringa klarhet i det.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 96 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordforande! Det &r jétteviktigt att EU inte ar tyst ndr man bombar
sjukhus och att det finns tydligt i deklarationen.

Jag har en kunskapsfraga. Det talas om regimen och dess allierade
och det talas om Daesh, men det hors inte sa mycket om den fria syriska
armén. Finns de 6ver huvud taget med, eller ligger de bara 1agt just nu?

Anf. 97 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nér Federica Mogherini var hir pd besok pratade vi mycket med
henne om detta, bade i det bilaterala samtal som vi hade och pa moten,
och jag antar ocksa hir med riksdagsledamoter, och om att EU behover
ta pa sig en tydligare roll. Det dr klart att vi &r starka nér vi héller ihop,
ndr vi har en enad syn péa detta.

Slutsatserna maste antas formellt pa sammantridet, i plenum. Vi kan
ha diskussionen vid lunchen, men slutsatserna antas vid sammantradet.

Det hir ar verkligen work in progress. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<Vi sa att det ar helt otillstindigt.
Det gér inte att kommentera situationen i Syrien utan att ndmna Ryss-
lands roll. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<<Syftet &r just att férsoka att fa alla att tala med en rost.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vid lunchdiskussionen bdor strdvan vara att vi diskuterar alla mojlig-
heter att pdverka och att markera mycket starkt mot det som har hént, att
man bombat konvojer och férhindrat humanitért tilltrade. Det &r ju sjélva
kdrnan i det som FN ska vara till for, och dnda tilldter man sig att gora
det. Och krigsbrott dr det ndr man bombar civila, ndr man utsitter sjuk-
hus och civila anldggningar for bombningar.

Vi kan redan konstatera att krigsbrott begés. Sedan kan vi diskutera
exakt vad vi ska krdva, om vi till exempel ska krdva en underséknings-
kommission, alltsa hur vi rent faktiskt tar det vidare. Den fragan tycker
jag att det dr viktigt att vi far upp pa bordet.

Huvudsyftet maste vara att f EU-lénderna att halla ihop och att tyd-
ligt markera det som finns beskrivet i utkastet till radsslutsatser. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 98 ORDFORANDEN:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Désirée Pethrus tycker inte att hon fick svar pé sin friga om den fria
syriska armén.
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Anf. 99 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Nej, man talar inte s& mycket om den fria syriska armén. Det beror pa
att oppositionen just nu dr en vildigt splittrad grupp. Tycker Désirée
Pethrus att de skulle ha funnits med har?

Anf. 100 DESIREE PETHRUS (KD):

Nej, jag undrade bara, for som jag minns det har vi haft dem med i
alla tidigare uttalanden om Syrien. Men de omndmns inte s& mycket, inte
heller i medierna, s& fragan &r bara var de finns i hela det hir samman-
hanget.

Anf. 101 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Oftast refererar man till HNC, High Negotiations Committee, som ar
den syriska oppositionen. Det gors ocksa i dokumenten nu, men inte till
den fria syriska armén.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Namnden har nu fatt en redogorelse for Sveriges standpunkt i for-
handlingarna. Ministern redogjorde for de skrivningar man sérskilt vill
forsoka f& behalla eller forsoka f4 in.

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi dr medvetna om att det dr ett work in progress, men det ar upp till
regeringen att avgéra om man behover dterkomma till nimnden i den hér
fragan.



§ 4 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 18 oktober 2016

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Jag nimnde tidigare att vi behover aterga till frigan om Ryssland,
inte om Ryssland i Syrienkonflikten utan om Ryssland lite mer omfat-
tande med anledning av forberedelserna infér ER. Vi valde att inte sam-
rdda med statsrddet Linde i Syrienfrdgan vad géller de externa relationer-
na. Den dagordningspunkten har vi nu klarat av. Déremot finns det infor
forberedelserna for ER pé Allminna radets dagordning ockséd en fraga
om Rysslandpolicy, och i den delen vill vi gidrna hora ministerns syn.

Anf. 104 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Stats- och regeringscheferna ska ju diskutera EU:s rela-
tion till Ryssland och utvecklingen i Syrien. Vi har inte fatt ta del av
nagra rédsslutsatser eller slutsatstexter dnnu. Det som regeringen
kommer att verka for handlar om en EU-politik gentemot Ryssland som
bygger pa fasthet, langsiktighet och konsekvens.

For att understryka att EU:s politik vad géller Ryssland ligger fast bor
de principer som EU:s utrikesministrar enades om i mars i ar bekréftas
till forsvar av den europeiska sikerhetsordningen. Man ska genomfora
Minskoverenskommelserna, stirka relationerna med Ostliga partner och
sa vidare, alltsd de punkter som da fastlades av utrikesministrarna.

Sanktionerna dr, tillsammans med stddet till Ukraina, EU:s bésta sitt
att visa principfasthet och sétta press pa Ryssland att dndra sitt beteende.
Asadregimens, och, som vi nyss har pratat om, Rysslands bombande av
Aleppo ar fruktansvart och maéste fa ett slut. Attacker mot civila, mot
hjalpsandningar och mot sjukhus &r brott mot krigets lagar och den inter-
nationella humanitéra ritten, och de skyldiga maste stillas till svars.

Det ar var hallning infor den hér diskussionen.

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Det dokument som vi har som underlag &r utkastet till allménna ra-
dets ER-diskussionspunkt. Det &r pa den delen.

Anf. 106 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Eftersom det nu forvintas bli en middagsdiskussion pa utrikesmi-
nisterrddet ocksa dr min forsta fraga om det forvéntas radsslutsatser om
Ryssland specifikt. Till de stenografiska uppteckningarna ser jag att
utrikesministern skakar pa huvudet.

Okej — da blir det alltsa helt enkelt en diskussion pd middagen som en
forberedelse infor ER, om inte annat? Allmédnna radet? Var ska den tas
upp? Av var EU-minister Ann Linde har jag forstatt att den tas upp pa
allménna radet, men hon sa att den dessforinnan skulle tas upp av Margot
Wallstrom pé utrikesministerrddets mote.
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Ni far gérna klargdra vem som sédger vad i vilket ssmmanhang och
vad som forvintas komma ut av det hér, for det hér 4r en otroligt viktig
fraga, och jag vill ha klarhet i det.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Kan ministern klargora hur bade utrikesraddet och allménna radet spe-
lar in till ER och nér diskussionen om Rysslandspolicy kommer upp och
i vilken form?

Anf. 108 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

P& FAC finns det ingen diskussion p& dagordningen om Ryssland el-
ler sanktioner mot Ryssland. Dédremot dr det ju pad Europeiska radets
dagordning, dir EU:s relationer med Ryssland &r pa dagordningen. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Nagra
formella beslut fattas inte, utan det ar tdnkt att det ska goras senast den
31 januari nir de ekonomiska sanktionerna 16per ut.

Var uppfattning nér det géller detta ar att sanktionerna ska finnas kvar
sé lange som skélen till att de inférdes ar kvar. Det ar var utgadngspunkt.
Det kommer dock inte ndgon Rysslandsdiskussion per se, eller gillande
sanktionerna, pd FAC. Déaremot i Syriensammanhanget kan man ju dis-
kutera Ryssland, men det kommer inte som en enskild punkt pa det hér
séttet som det gor pa Europeiska radet.

Anf. 109 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Okej. Eftersom det dr uppe pa GAC forstér inte jag varfor vi inte
samrader det med Ann Linde.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Vi samrader med regeringen och tar det samrad vi behdver nu, oav-
sett vem som sitter har.

Anf. 111 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag skulle gérna vilja samrdda med den minister som ska ta det. Men
da blir det alltsa inte en diskussion pé utrikesministerrddsmotet?

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Det blir en diskussion i forberedelsepunkten infér ER pa allméinna ra-
det, och Ulrika Karlsson har regeringen framfor sig att samrada med. Det
ar det vi genomfor just nu.

Anf. 113 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Okej. Det dr lite forvirrande, for tidigare nér jag frdgade Ann Linde sa
hon att det skulle bli en diskussion pa utrikesministerradets mote, och det
var darfor vi skulle samrada med utrikesministern.

Nu vill jag samrdda om Ryssland med regeringen, sd nu gor jag det
med utrikesministern, eftersom det dr en stor frdga och det ror pa sig
vildigt mycket och det har hint véldigt mycket bara pa den senaste tiden.
Jag tinker inte minst pa Storbritannien och Frankrike, och det finns saker



dér som kanske ror pa sig i Europa och ocksa ndr det géller Rysslands
agerande inte minst i Syrien.

Givet situationen misstdnker jag att det rimligtvis kommer att bli en
storre diskussion pd ER. Aven om den kanske inte r uppe definitivt eller
sé skulle jag onska att Sverige lyfte sanktionsfragan sé att den kommer
upp, for den dr mycket viktig. Det ar ju sé att Rysslands agerande maéste
fd kinnbara savil politiska som ekonomiska konsekvenser. Jag ténker
inte minst pa den illegala annekteringen av Krim och att man inte foljer
Minskavtalet men ocksé pé agerandet i Syrien i dagslaget.

Jag skulle darfor vilja att Sverige drev fragan om fordjupade och
okade sanktioner och om att 6ka pressen pa Ryssland och skérpa sankt-
ionerna. Jag skulle gérna vilja hora om regeringen har nagon strategi for
detta, vilka partner man har och med vilka partner man i sa fall skulle
kunna lyfta den fragan.

Jag stannar déir nér det giller sanktionerna.

Jag skulle ocksa gérna vilja ha ett fortydligande fran utrikesministern
nér vi pratar Ryssland. Det ar det hdar med selective engagement with
Russia. Vad betyder det, och vad innebér det i sak? Utrikesministern far
girna sdga nigonting om det, for det &r lite oklart vad det egentligen ar
for ndgonting.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Ramen for diskussionen ér alltsd den diskussion som allméinna radet
kommer att halla. Vi kommer naturligtvis ockséd att samrada infér ER
med statsministern i nésta vecka.

Anf. 115 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Med engagemangspolitiken &r det sa att som en konsekvens har man 6ver
tid begréansat kontakterna med Ryssland pé politisk niva, och da har man
haft gemensamma EU-rekommendationer om detta. Det betyder att man
har undvikit att pad hogsta politisk nivd ha sddana kontakter. Vi har i
princip fryst utbytet pa ministernivdi med Ryssland; déremot har jag i
olika internationella sammanhang stott pd Lavrov och haft ett mdte ocksa
nér vi var i Miinchen pé sikerhetskonferensen.

Sedan &r det ingenting som séger att man inte samtidigt star upp for
sina principer nér vi tréffar olika foretrddare ocksa for Ryssland. Vi kriti-
serar aggressionen mot Ukraina, vi verkar for att EU-sanktionerna ligger
fast och vi maste samtidigt ha kontakter med Ryssland. Dessa kontakter
med Ryssland méste kalibreras sé att vi inte formedlar att vi gar tillbaka
till ndgon business as usual, for det dr det ju inte. Det ryska agerandet i
Syrien har ocksé blivit alltmer oacceptabelt.

Pé tjinstemannaniva har vi kontakter redan. Kabinettssekreteraren har
aterkommande dialog med sin ryska motpart, och hon har ocksé varit pa
en resa till Moskva. Andra statssekreterare har haft kontakter med sina
ryska motparter, och det har ocksa varit en fabriksinvigning i Ryssland.

Det diplomatiska utbytet fortsétter som vanligt, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Vi kan titta pa hur det
ar 1 de andra landerna. Sedan mars 2014 har i alla fall ett fyrtiotal besok
pa ministerniva eller hogre fran EU-lander till Ryssland dgt rum. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Vi >>>
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Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<ir bland
de sista linderna som just ocksé &terupptar den hér direkta ministerkon-
takten, och vi far se hur det utvecklar sig. Det kan vara nddvéndigt att
ocksa fa tala direkt, och for oss &r det sérskilt viktigt. Vi kommer att sitta
pa stolarna intill varandra i FN:s sikerhetsrad, sa det ar klart att vi méste
ha en kontakt. Vi maste kunna tala med varandra och framfora kritiska
synpunkter.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Just nu samrader vi bara inf6r allménna radet.

Anf. 117 TINA ACKETOFT (L):

Precis ndr man trodde att man forstod nagonting sd inser man att det
g0r man tydligen inte.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 118 KARIN ENSTROM (M):

Vi har att reda ut vilka frdgor som kommer att tas upp var. Det
kanske &nda vore bra att {2 ett slags tidslinje.

Om jag forstod det hela ritt var tanken att inte heller p4 ER ska det
fattas nagra beslut — inga sanktionsbeslut forrdn ldngre fram men inte pa
det har kommande ER.

Didremot ska relationen till Ryssland pa ett bredare sitt diskuteras,
vilket naturligtvis dr viktigt att gora just i det hir skedet. Vi har ju sett
under den tid som utrikesministern forsokte beskriva att den tuffa, nistan
icke-kontakt-politiken eller policyn gentemot Ryssland tid efter annan
har brutits eller modifierats. Kabinettssekreteraren var i utrikesutskottet i
gar och foredrog just vad diskussionen infor ER skulle innehélla, och da
togs fragan upp om selektivt engagemang med Ryssland.

Har vi forstatt det fel? Ska det bli en diskussion om detta, det vill
sdga att forsoka anpassa policyn efter verkligheten och ha en gemensam
syn? A andra sidan upplever vi ju, med all ritt, en hardnande attityd fran
flera medlemsldnder mot Ryssland pé grund av deras agerande i Syrien.

Var egen engagemangspolitik &dr alltsd en sak, men fragan hér ar
egentligen om syftet ar att forsoka fi en gemensam syn fran alla EU-
medlemslénder, i alla fall att vid ett tillfalle vara 6verens om ungefér hur
man ska forhalla sig i kontakterna till Ryssland.

Det ar den ena fragan.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag instdmmer déarfor 1 Tina Acketofts fragor: Vad &r avsikten? Vad
avser regeringen fora fram for stdndpunkter nér det giller forlingning
respektive utokning av sanktioner?

Anf. 119 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Aven det hir #r rorlig materia. Det dr klart att vilket medlemsland
som helst kan ta upp vilka fragor som helst. Men det som star pa Europe-
iska radets dagordning dr en diskussion om relationen till Ryssland. Vi



kommer vid FAC ocksa att diskutera Syrien och Rysslands roll nér det
géller Syrien.

Vi har tva olika uppséttningar av sanktioner. Vi har en sanktionsbe-
stimmelse som ror aggressioner mot Ukraina, annekteringen av Krim
och sé vidare. Vi har ocksé en uppséittning av sanktioner som ror Syrien,
och det har vi sedan 2011. Det som i diskussionen kommer att handla om
och det vi forvéntar oss att Storbritannien kommer att ta initiativ till &r att
foresla att man légger till namn pé listan utifrdn vad som sker i Syrien.
Man vill alltsé lagga till fler ryska namn pé listan for Syrien.

Vi stoder tanken att man ska ha sanktioner. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Det hir ar fortfarande
work in progress; vi far se hur det utvecklas.

Man far ocksa se upp sé att det inte blir en sddan diskussion pa Euro-
peiska radets mote att Ryssland efterdt kommer att sdga: “Titta! De for-
sokte, men de kunde inte enas om det.” Det ar dérfor det hér sker genom
att man sonderar terrdngen och hor sig for vilka lander som kan komma
att stodja det hér och om det finns chanser till framgéng — 4ven om ocksa
principen kan diskuteras att man bor lagga saddant har pa Europeiska
radet.

Det ér den diskussion som kommer att foras, och det ar pa Europeiska
radets mote. Dar kommer vi att diskutera bade politiken gentemot Ryss-
land och sanktionsregimerna. Det finns som sagt tva olika sddana, och
det ar det som kommer att diskuteras. Men det &r inte pa FAC. Det &r inte
en diskussion for FAC.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Med detta kdnner sig ndmnden nagot mer informerad om fragan.
Statsradet har ocksa redogjort for den del av regeringens standpunkt som
hanterar allménna radets forberedelser infér Europeiska radets diskussion
om relationen till Ryssland. Det &r ju en punkt som kommer upp med
statsradet Linde pé allmidnna raddet men som ndmnden ocksa kommer att
aterkomma till i sitt samradd med statsministern nésta vecka.

Vi kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade in-
riktning for den diskussionen i den delen och pé den punkten.

Finns det nagra ovriga fragor att kommentera pa dagordningen? Jag
finner att sé inte ar fallet. Da tackar vi utrikesministern for i dag.
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§ 5 Miljo

Statsradet Isabella Lovin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljo den
30 september 2016

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 17 oktober 2016

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Isabella Lovin och borjar med de punkter
som ligger inom hennes ansvarsomrade. Efter det kommer vi att samrada
om de dagordningspunkter som ror statsrddet Karolina Skog.

Vi borjar som vanligt med &terrapport fran de delar av métet den
30 september som 1&g under statsradet. Finns det nagot att anfoéra utéver
det som ar skriftligt?

Anf. 122 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):
Det har inkommit en skriftlig rapport. Om inte ledaméterna har négra
frdgor om det hénvisar jag till den.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna och gér in pa dagordningen
for miljorddet. Vi borjar med den dagordningspunkt som statsrddet har
ansvar for ndr det géller dagordningspunkt 4, Sektorer som inte omfattas
av EU:s utslappshandelssystem.

Anf. 124 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Ordforande! 1 juli presenterade kommissionen tvé forslag till forord-
ningar pa klimatomradet som kommer att bidra till uppfyllelsen av EU:s
klimatmal och genomforandet av Parisavtalet.

Forslaget om den sa kallade ansvarsfordelningen, ESR, beror ut-
slappsminskningar i de sektorer som inte ingar i EU:s utslappshandelssy-
stem.

Det andra forslaget handlar om inkluderandet av utsldpp och upptag
frén sektorn markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk,
LULUCEF, i EU:s klimatpolitiska ramverk.

Forhandlingarna i rddet har precis inletts, och en forsta debatt kom-
mer att dga rum i miljoradet den 17 oktober. Syftet med riktlinjedebatten
ar framst att diskutera medlemsstaternas syn pa om forslaget foljer de
principer som Europeiska radet kom fram till i sina slutsatser fran okto-
ber 2014. Regeringens forslag till stindpunkt redovisas i det skriftliga
underlaget.

Nir det giller forslaget om ansvarsfordelning anser regeringen att alla
medlemslédnder méste bidra genom att ta pa sig ambitidsa mal i ansvars-
fordelningen. Regeringen ar beredd att ta ansvar och visa hog ambition i
det arbete for utslappsminskningar som krivs for att Parisavtalets mal
ska uppnas.

Regeringen anser att viss flexibilitet behdvs men att den inte far ut-
formas sa att det nodvéndiga omstillningstrycket uteblir och vissa med-



lemslédnder inte behdver genomfora de atgdrder som krdvs. Det &r dérfor
viktigt att driva att utformningen av flexibiliteten maste upprétthélla
systemets faktiska ambitionsniva och miljomaéssiga integritet.

Sverige ska vara ledande i klimatarbetet i EU. Aven om vi #r progres-
siva behéver vi ocksa vara realistiska i1 friga om vad som ar mojligt att
uppnd i det politiska ldge som just nu rdder i EU. Vi méste sla vakt om
den &verenskommelse som antagits i Europeiska rddet som faktiskt bin-
der alla lander till att genomfora malet om utsldppsminskningar om minst
40 procent. Dérfor anser vi i likhet med andra ledande EU-ldnder >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<att de
mél som kommissionen foreslagit bor accepteras. Regeringen vill dock
se en hdjd ambitionsniva och driver darfor att forslaget ska innehalla
starka Gversynsklausuler.

For bada forslagen giller att regeringen kommer att arbeta for en
starkare formulering av Oversynsklausulen i1 forordningsforslagen. EU
ska oka sin ambitionsniva till 2030 om Parisavtalets mal ska nas, och EU
ska delta fullt ut i Parisavtalets feméariga dversynscykel.

Regeringen anser att EU ska vara redo att se dver sin ambition i an-
slutning till den global stocktake som sker 2018 och héller inte med om
kommissionens forslag att det ska gélla endast tiden efter 2024.

Nar det géller det s kallade LULUCF-forslaget avser regeringen att
betona att inkluderandet av LULUCF i EU:s klimat- och energiramverk
till 2030 maéste ske pa ett sddant sdtt att ambitionsnivan i ramverket inte
minskas. Regelverket for LULUCF-sektorn maste ocksé utformas sa att
det inte hindrar mojligheterna till langsiktigt 6kad och hallbar produktion
av bioenergi, livsmedel och fossilsnala material fran jord- och skogsbru-
ket eller insatser for biologisk mangfald.

Regeringen avser att betona vikten av robusta, réittvisande och trans-
parenta bokforingssystem och bokféringsregler for LULUCF-sektorn for
att uppritthalla ramverkets trovéirdighet. Regeringen anser att regelverket
bor understddja atgirder som langsiktigt ger hog klimatnytta, dar mins-
kad anvindning av fossila ravaror &r en central del, fére 16sningar som
ger bokforda utslappsminskningar pé kort sikt.

Regeringen stéller sig positiv till en gemensam process, inklusive
vagledning och teknisk granskning for hur medlemsstaternas referensni-
vaer for skogsbruk sitts, for att skapa en transparent och trovérdig pro-
cess.

Regeringen virnar det nationella sjdlvbestimmandet i skogsfragor.
Det ar viktigt att medlemslidnderna sjélva beslutar om sina referensnivéaer
for skogsbruk. Det maste sidkerstéllas att referensnivéerna faststills i
enlighet med de gemensamma krav och principer som ska gilla for alla
medlemsstater for att sikra den miljomaéssiga integriteten.

Forhandlingarna ar fortfarande i ett mycket tidigt skede. Regeringen
kommer att fortsétta att noggrant analysera forordningsforslaget vad
avser till exempel referensnivder och anvindning av genomforandeakter
och delegerade akter. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen for
att dar forankra Sveriges forhandlingslinje nér det behovs.

Regeringen anser att kommissionens forslag till LULUCF-férordning
inte &r tillrdckligt tydligt eller funktionellt i alla delar. Det géller exem-
pelvis de krav och principer som ska gélla nér referensnivéerna ska fast-
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stdllas och kommissionens roll i att korrigera en medlemsstats referens-
vérde.

Fru ordférande! Nar det géller forberedelserna infor miljoradet vill
jag slutligen informera om att Frankrike sent i forrgér ldmnade in ett
forslag om att medlemsldanderna redan pé& miljoéradets mdte ska enas om
att de siffersatta dtaganden som kommissionen har foreslagit for respek-
tive medlemsland under ansvarsfordelningen ska accepteras for att ge-
nomfora den del av 2030-ramverket som dr mest central for EU:s och
medlemslédndernas ataganden under Parisavtalet.

Regeringen ser positivt pa att faststélla ansvarsférdelningen sa fort
som mdjligt. Det &r dnnu oklart hur det franska forslaget kommer att
hanteras pa radsmotet, men jag ville &nda kort informera om det.

Anf. 125 JENS HOLM (V):

Tack for presentationen!

Jag borjar med forslaget om ansvarsfordelning. Dér séger regeringen
att EU ska oka sin ambitionsnivd till 2030 om Parisavtalets mél ska nés.
Jag instdmmer till fullo med det. Men jag skulle vilja fraga hur och till
vad ambitionsnivéerna for 2030 ska hojas, enligt regeringen, och nir man
ska driva det hér.

Ar det i det hiir samtalet som regeringen kommer att séiga att ambi-
tionsnivéerna méaste hdjas? D& maste ju ambitionsnivderna hdjas dven i
det forslag som ligger pa bordet nu. Man kan inte bara vinta till
oversynen, for det verkar oklart vad det dr man ska se over, fran vilket
artal och sa vidare.

Sedan sdger regeringen att Sverige anser att en viss flexibilitet be-
hovs. Det dr d& inom ansvarsfordelningen, som jag har forstatt det. Flex-
ibilitet i forslaget som har lagts fram bygger pa att man for att uppna sina
nationella &taganden ska kunna kdpa utsléppsritter fran utslappshandels-
systemet.

Att kopa utsléppsritter och anvénda krediter vet vi dr osdkra sitt att
uppné véra nationella mélséttningar. Det mest robusta &r att om vi sdger
att vi ska minska med 40 procent ska vi gora det pd hemmaplan. Allt
annat far man 16sa genom klimatbistand eller ndgonting annat.

Min fraga &r: Varfor séger ni att det behovs flexibilitet, och vad &r det
for slags flexibilitet ni syftar pa?

Avslutningsvis forslaget om LULUCEF, alltsd skogs- och markan-
véndning. Att tillgodorékna sig hur mycket skogen och marken tar upp &r
komplicerat, och det riskerar att leda till att 1ander med mycket skog kan
sdga: Titta vad mycket vér skog tar upp! Dérfor behdver vi inte minska
vara utslépp sd mycket.

Jag skulle vilja ha ett svar pa en rak fraga. Nu ar det Kyotoprotokollet
som giller, och dir finns det en del bestimmelser kring det. Visst dr det
vil sa att med det hir forslaget som nu har lagts fram kommer inte Sve-
rige och inte EU som helhet att kunna tillgodorékna sig mer mark- och
skogsanvindning &n vad man har gjort tidigare, utan nivén ligger kvar pa
en forhallandevis begrinsad niva.

Aven nir det giller det hir forslaget vill jag fraga: Tycker ni att det
behdvs nagon form av flexibilitet d&ven hir? Jag &r orolig for formule-
ringarna om flexibilitet som riskerar att urholka systemet.



Anf. 126 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Tack for den foredragningen! Det &r ju vdlkommet med ett globalt
klimatavtal. Nér Parisavtalet slots i december i fjol var det en viktig mil-
stolpe for arbetet med att bromsa de péagdende klimatférandringarna.
Detta har Sverige jobbat hirt med i Doha, i Durban i Warszawa och i
Lima.

Moderaterna vélkomnar att Sverige godkénner och ratificerar Paris-
avtalet, vilket vi behandlade i kammaren i onsdags och férhoppningsvis i
gar av regeringen. Samtidigt far detta inte skymma en annan vildigt
viktig diskussion, och det &r att EU och Sverige héller pa att lite tappa sin
roll som pédrivare i klimatfragan.

Kina, Brasilien och USA ligger fore oss. Stora utsldppare far gérna ta
ett stort ansvar. Men det &r inte en ursékt for att vi sackar efter lite. Nar
man tittar pad denna bordefordelning kan man se att vi fran svenskt hall
tidigt har spelat bort korten.

Miljomalsberedningen presenterade sitt forslag i varas. Det var ambi-
tiost, och jag tror att vi har goda forutséttningar att nd de dér uppsatta
malen. Det finns en ganska bred politisk enighet om det. Men det &r
problematiskt att vi i och med detta tidigt tog pa oss en stor trdja och
kostym aven i EU.

Naér vi tar pa oss en 40-procentig minskning, som vi antagligen kom-
mer att klara, tar vi ut en tartbit ur det nollsummespel som &r EU:s ata-
gande, det vill sdga att nér vi springer fére och ingen foljer efter, da blir
atagandet for andra lander mindre. Det blir ju problematiskt om Sverige
ska ga fore och genomfora véldigt dyra atgiarder och om lagt hangande
frukt forblir oplockad i andra lander. Det blir en kostnadsineffektiv kli-
matpolitik.

Men anledning av detta vill jag stélla en fraga. Det nimndes lite om
det talade ordet kontra det skrivna ordet. Det talades om att man ska
jobba vidare med &versynsklausulerna och liknande, men hur kan Sve-
rige sikerstilla nu och i ett tidigt skede att det blir kostnadseffektiv kli-
matpolitik och att &ven de ldnder som har den ldngsta resan framfor sig
tar ett ansvar? Det blir vildigt mérkligt om vi ska springa fore i ett lopp
som ingen annan har anmalt sig till.

Nir det giller LULUCF vore det bra om man utékade standpunkten
efter miljo- och jordbruksutskottets sammantréde i gar. Jag sade i gér pa
utskottsmotet att LULUCF ger mig kalla kérar. Nar man ldser forslaget
till forordning blir man inte s& mycket lugnare.

Det forsta som jag tycker att man ska titta pa i forslaget till forord-
ning 4r att kommissionen ger sig sjédlv en bakdorr for att bestimma
svenska avverkningsnivéer, eftersom man ska kunna revidera nationellt
satta referensvirden som medlemsstaterna har tagit fram. Det sker ju pé
ett ganska icke transparent sitt genom delegerade akter som ministern
ndmnde. Detta tas upp i artikel 8.5. Det tycker jag att man fran svenskt
héll borde vara i grunden skeptisk till.

Det vérsta dr att systemet med referensnivaer inte tar hansyn till att
skogen och tillvixten av skogsbruket ar dynamiskt. Vi kan inte lasa fast
oss vid historiska data som tar slut 2009.

Fran svenskt hall boér man alltsé vara skeptisk till artikel 8.5, men den gar
ju dndé att motivera i ndgon man for de lander som har ett icke funge-
rande skogsbruk diar man har avverkat tidigare.
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Artikel 8.3 reglerar hur referensnivderna ska tas fram. Dér tar man
inte hansyn till skogens tillvaxt. Fran svenskt héller gér det inte att accep-
tera pa nagot sitt. Det ligger sa langt bort att det &r helt oacceptabelt.
Beroende pa hur detta faller ut bor Sverige séga nej till bada eller krdva
kraftigt omskrivna varianter.

Sedan tycker jag att det dr konstigt ur ett helikopterperspektiv att 1an-
der som for tusen ar sedan hogg ned sin skog nu ska ldra oss om skogs-
bruk. Den svenska modellen med frihet under ansvar i skogsbruket &r
mer vérd att exportera snarare dn att ta anta andras mindre bra 16sningar.

Det ar sjalvklart s som Jens Holm ndmnde att det ar rimligt att mar-
kanvandning inkluderas i klimatfrdgan. Det dr svért, men det kdnns ocksa
sjdlvklart att om man ser skogen som nadgonting som kan medfora vérden
— om den anvénds for att gora biodrivmedel — ska man ocksé kunna till-
godordkna sig det eftersom det dr nagonting positivt, och det bor vi ta
fasta pa.

Jag skulle vilja hora mer ett klargdrande om att artiklarna 8.5 och 8.3
ar helt oacceptabla frén svenskt hall.

Anf. 127 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Vi fran Sverigedemokraterna ér ocksé oroade over dessa
skrivningar och deras betydelse for svenskt skogsbruk. Det ar positivt att
regeringen klargdr att skogen ska vara en nationell frdga. Jag hoppas att
man kommer att vara véldigt vaksam pa hur skrivningarna utvecklas
framover.

Nir det géller LULUCF-sektorn tycker vi att man ska tala om netto-
utsldpp och att det vara nettoutsldpp pa riktigt — detta for att LULUCF-
sektorn ska kunna anvéndas i sa hog grad som mgjligt for att avridkna
utsldpp. Dér anmailde vi en avvikande mening pa milj6- och jordbruksut-
skottet 1 gar, och vi stér fast vid den.

Betraffande forslaget till ansvarsfordelning tycker vi att Sveriges for-
handlingsstrategi dr mérklig om man vill att andra ska ta ansvar. Hér &r
det ett nollsummespel. Vi vet redan med hur mycket som utsldppen ska
minskas pd EU-nivd, men frdgan dr vilka linder som ska ta de storsta
kostnaderna. Vi har nu frivilligt tagit pa oss de storsta kostnaderna, och
det gor att andra lander inte behover ta pa sig lika hoga kostnader.

Vi tycker dérfor att Sverige bor verka for att minska atagandet och att
vi bor avvisa det nuvarande forslaget, sa vi star fast vid den avvikande
mening som vi anmilde i miljo- och jordbruksutskottet ocksd pa det
omradet.

Anf. 128 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Jens Holm undrade 6ver ambitionsnivderna och hur mycket de ska
hojas. D& hénvisar jag aterigen till radsslutsatserna fran oktober 2014.
Dir finns det en konsensus om hur mycket utsldppen ska minska till
2030. Det ar ett konsensusbeslut. Att nu riva upp det i samband med
effort sharing regulation ar inte realistiskt. Det &r dver huvud taget inte
mojligt.

Vad som ddaremot dr mdjligt &r att vi i samband med hur langt man
har kommit vid 6versynen och global stocktake, hur langt man har kom-
mit med utsldppsminskningar och nér IPCC har kommit med sin rapport



borjar diskutera hur hela vérlden kan hoja ambitionsnivaerna for att
minska utsldappen.

Kommissionens forslag dr 2024. Vi anser att det dr alldeles for sent.
Vi anser att man maste borja att se dver ambitionsnivan efter facilitativa
dialogen 2018. Exakt hur mycket som ambitionerna maste hojas &r svart
att sidga i dagsldget, men det ar klart att de kommer att behova hojas
vasentligt.

Det finns en flexibilitet att anvinda ETS. Vissa linder har den mgj-
ligheten enligt det hir forslaget. Det handlar om 100 miljoner ton som
géller for hela EU under hela perioden. Det &r visserligen avsevirda
mangder, men det dr ocksd en mdjlighet for bara en grupp lédnder att gora
detta. Vi bedomer inte att Sverige kommer att géra det, men det &r en av
de flexibiliteter som kommissionen har lagt fram som ett forslag. Men
det dr ingenting som vi har drivit, tvirtom.

LULUCEF é&r komplicerat. Jag ar den forsta att halla med om det. Men
det forslag som ligger liknar de nuvarande nivderna under Kyotoproto-
kollet. Vad jag forstar utifran Kyoto handlar det inte om mer.

Jesper frdn Moderaterna undrade om ett par artiklar. Det finns ju en
valdigt viktig sak att framhélla, och det 4r att vi &r alla betjénta av att det
finns tydligare referensnivaer och tydligare bokforingsregler for att andra
lander inte ska utnyttja skog och mark som sidnkor. De ska inte komma
undan bakvédgen for att det inte finns klara och tydliga regler om hur
detta ska fa riknas.

Att vi ska kunna tillgodordkna oss LULUCF handlar ocksa om det
minskade upptag i sektorn som kan uppkomma till exempel vid stormar.
Dir ar det nddvandigt att kunna ha flexibiliteten.

Kommer kommissionen att bestimma vara avverkningsnivaer? Refe-
rensnivan for brukad skogsmark har stor betydelse for bokforda utslapp
och upptag, men det reglerar inte avverkningsnivan. Daremot innebér det
att Sverige maste ta ansvar for konsekvenserna av att exempelvis avverka
mer dn vad som har antagits i referensnivan.

Det ir viktigt med referensnivan, och precis som du var inne p4, finns
det hér ett forslag fran kommissionen som vi tittar pa och analyserar. Det
ar inte sjalvklart att vi dr ndjda med den.

Detta ar ett tidigt skede i forhandlingarna, och nér det géller det natio-
nella sjalvbestimmandet och genomftrandeakter, eller delegerade akter,
ar det ocksa ndgonting som vi tittar vildigt noga pa. Precis som du séger
ska vi inte hamna i ett ldge dir lander som inte har skogsbruk och inte
den stora erfarenhet som vi har ska kunna ligga hinder i vigen for ett
hallbart nyttjande av skog och mark i Sverige.

Det ar vildigt viktigt att vi ser den stora klimatnyttan med fornybara
brinslen och med férnybara révaror som skogen kan producera. Ett hall-
bart jordbruk &r ocksa véldigt viktigt for livsmedelssektorn.

Detta dr, som sagt, ett vildigt tidigt skede i férhandlingarna och en
forsta diskussion. Nér det giller Sveriges mycket tydliga ingang ska vi
definitivt aterkomma till riksdagen innan forhandlingarna gér vidare.

Nér det géller Sverigedemokraterna och Martin Kinnunen tar vi hir
ett ansvar fran svensk sida. Det innebér inte bara en kostnad, utan det ar
ocksa en konkurrensférdel for Sverige att vi driver en klimatsmart eko-
nomi som historiskt i mangt och mycket har gynnat Sverige. Det &r inte
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sdkert att de som fortfarande har den sdmsta teknologin &r de som ar
vinnare i slutdndan. Jag noterar reservationen fran Sverigedemokraterna.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Som jag forstod ministern &r det ocksé tydligt att det, for det fall att
det skulle gé att fa igenom beslut som é&r i linje med fransménnens for-
slag, skulle vara mojligt att pa det hdr motet att fatta beslut om ansvars-
fordelningen. Sverige skulle stodja det, men det 4r ganska svart att se att
det skulle gé igenom. Men det ar kanske virt att gora ett forsok.

Anf. 130 JENS HOLM (V):

Vid sidan av EU:s handelssystem for utslappsrétter dr forslaget om
ansvarsfordelning nér det géller minskade utsldpp det viktigaste klimat-
beslut som EU har att hantera for att minska utsldppen. Radsslutsatserna
ar som bekant fran 2014, d4 man satte upp malet att utsldppen ska
minska med 40 procent.

Efter det har det hint en hel del. Vi har till exempel haft virmerekord
under ett antal ar, och vi har ocksé ett Parisavtal som séger att vi maste
gora visentligt mycket mer dn det som vi var dverens om 2014. Dérfor
tycker jag att den svenska positionen borde vara att hir och nu siga att
detta inte ricker och att man borde minska mer. Jag vet att det &r svart,
men jag tycker att ndgot land borde sdga det. Det borde vara Sverige.

Vi har dirfor en avvikande mening som handlar just om att vi vill ha
hogre ambitionsnivaer. I var avvikande mening tar vi ocksa upp att vi
tycker att de flexibilitetsmekanismer som finns framst i ansvarsfordel-
ningsforslaget men dven i LULUCF ar olyckliga. Det riskerar att bli
kryphal och urholkning av trovérdigheten och robustheten i systemen. Vi
tycker inte om att det star i den svenska positionen att man tycker att
denna flexibilitet &r okej, &ven om jag nu horde att det ocksé finns kritik.
Men man borde tydligare motsétta sig exempelvis uppkop av krediter
frén handelssystemet. Det dr ocksa en del av var avvikande mening.

Anf. 131 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Tack for ndgra klargéranden fran ministern!

Sjalvfallet ska bokforingsreglerna vara tydliga och transparenta. Det
star vi helt bakom, och det ar precis det vi vill. Det ar darfor vi tycker att
systemet med delegerade akter &r fel.

Niér det géller 8.3 och 8.5 kan Sverige inte s har tidigt vara spelbart
med dem. Ministern séger att det dr tidigt i processen, men kommer det
fler riktlinjedebatter? Varfor skulle vi vdnta med att sdga vad som ar
viktigt for svensk del?

Jag har tagit fram tvé avvikande meningar infor detta mote utifall att
ministern inte dr helt tydlig med sjdlvbestimmandet for skogen. Jag ska
lasa upp dem.

Nér det géller punkt a lyder det s hér: Vi anser att det ska vara kost-
nadseffektivitet som ska styra ansvarsfordelningen for de bindande
minskningarna av medlemsstaternas vixthusgaser 2021-2030. EU:s
klimatmal bestdmdes hosten 2014, och 1 kommissionens forslag till bor-
defordelning har Sveriges andel av minskningarna i forhallande till 6v-
riga medlemsldnder blivit orimligt stor. Andra medlemslénder behover ta
ett storre ansvar for EU:s utsldppsminskningar dn vad de gor i nuvarande



forslag for att utslappsminskningarna ska genomforas pa ett sa kostnads-
effektivt sitt som mdjligt och inte undergriva svensk konkurrenskraft.

Nir det géller punkt b, det vill siga om LULUCEF, lyder det s& hér:
Sverige kan inte acceptera en forordning dér nationellt sjdlvbestimmande
over skogsfrdgor pd ndgot sitt dventyras. Att EU-kommissionen genom
referensvirden i delegerade akter bestimmer hur mycket skog som far
avverkas i Sverige kan vi inte stélla oss bakom. Det ska vara medlems-
staterna som bestdmmer dver hur skogen inom medlemsstaternas territo-
rium forvaltas.

Instimmer ministern i dessa stdndpunkter? Om inte vill jag anméla
dessa avvikande meningar.

Anf. 132 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Om jag forstod rétt handlar den forsta punkten om ansvarsfordel-
nings- och boérdeférdelningsprincipen inom EU och att vi vill att varje
land ska ta ett ambitidst ansvar. Vi har radsslutsatser som sédger att det
ska vara mellan 0 och 40 procent och pé basis av relativ bnp per capita.
Det ligger ett forslag frain kommissionen som &r under diskussion. Rege-
ringens stdndpunkt &r att vi accepterar en minskning med 40 procent.

Ar det ledamotens asikt att vi ska motsitta oss forslaget pd grundval
av att andra medlemslédnder har fatt en mindre del av bordan i fordel-
ningen? Har jag forstatt det rétt?

Anf. 133 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Stdndpunkten ar att kostnadseffektivitet bor vara en végledande fak-
tor ndr man fordelar bordan for andra lédnder. Nér det géller bnp per ca-
pita stéller jag mig tveksam till om det dr det enda man har tagit hinsyn
till. Om man tittar pad exempelvis Luxemburg, som har dubbelt s& hog
bnp per capita som Sverige, ser man att vi har samma bordefordelning.

Anf. 134 Statsridet ISABELLA LOVIN (MP):
Den hogsta bordefordelningen édr 40 procent. Fér jag ldmna over till
tjidinstemannen?

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Det gér alldeles utmérkt. Det gar ocksé att redogora for att principer-
na for bordefordelningen antogs i ER-beslutet 2014, bland annat princi-
pen om kostnadseffektivitet inom de ramar som ministern har redogjort
for.

Anf. 136 Departementssekreterare INA MULLER

ENGELBREKTSON:

Det star i Europeiska radets slutsatser fran 2014 att malen ska ligga
mellan 0 och —40 procent. De kan alltsa inte vara hdgre och ska fordelas
grundat péd bnp per capita. Det stimmer att om man bara ser till bnp per
capita skulle Luxemburg ligga langt hogre &n alla andra medlemslénder,
men eftersom taket for mélet &r max - 40 har Sverige och Luxemburg fatt
samma mal.

Dessa maél ska justeras med hénsyn till kostnadseffektivitet. Kommis-
sionen har gjort berdkningar som redovisas i konsekvensanalysen av
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Kommissionen har forsokt att ta hinsyn till kostnadseffektiviteten.
De har gjort vissa gruppindelningar mellan medlemsldnderna. Dessa kan
kanske ifragasittas, men sa mycket ldngre &n sa ar svart att komma med
hinsyn till Europeiska radets slutsatser.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Vill ministern tilligga ndgot om punkt b om LULUCF?

Anf. 138 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Vi har samma ingéng nér det giller punkt b. Jag ser ingen avvikande
mening vad géller avverkningspolitiken och det nationella sjalvbestdm-
mandet.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Betyder det att ministern reviderar inriktningen infor debatten i enlig-
het med det som léstes upp av ledamoten Jesper Skalberg Karlsson gél-
lande punkt b? Eller &r tolkningen att det inte star emot det som ministern
redan har sagt?

Anf. 140 Statsridet ISABELLA LOVIN (MP):
Vara talepunkter Overensstimmer. Jag ser inte att det skulle vara
nddviandigt.

Anf. 141 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fru ordférande! Ministern kan inte ens svara. Jesper Skalberg Karls-
sons podng ar att den svenska standpunkten har varit lite otydlig. Nér det
géller vad som ligger i begreppet att virna det nationella sjalvbestam-
mandet sdger ministern att de tittar pa det. Jesper Skalberg Karlsson vill
att vi far garantier for att vi i framtiden far behélla makten och beslutan-
derdtten 6ver den svenska skogen. Darfor har vi anmélt avvikande me-
ning.

Eftersom jag inte dr ndjd med svaret aterupprepar jag den avvikande
meningen och anméler den igen. Om ministern svajar nir det géller att
svara pa om Sverige ska behélla sjdlvbestimmandet ver den svenska
skogen tycker jag att det dr orovéckande. Jag ldser upp den avvikande
meningen igen gillande punkten om det nationella sjdlvbestimmandet i
skogsfragor:

Vi vill att det ska vara fortydligat att Sverige inte kan acceptera en
forordning dar nationellt sjdlvbestimmande over skogsfragor pa négot
sdtt dventyras. Att kommissionen genom referensviarden i delegerade
akter bestimmer hur mycket skog som féar avverkas i Sverige kan vi inte
stdlla oss bakom. Det ska vara medlemsstaterna som bestimmer dver hur
skogen inom medlemsstaternas territorium forvaltas. Jag anméler hirmed
avvikande mening.

Vad giller bordefordelningen &r det ocksa lite oklart, misstinker jag.
Jesper Skalberg Karlsson har éver huvud taget inte ifrdgasatt de svenska
ambitionerna, utan vi haller med om dem. I forsta stycket i stindpunkten
star det att Sverige &r berett att ta ansvar och visa hog ambition i arbetet
for de utslappsminskningar som krdvs for att Parisavtalets mal ska
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uppnaés. Det instimmer vi i; vi tycker att det 4r bra att Sverige har en hog
ambitionsnivd. Daremot tycker jag att det dr beklagansvért att inte fler
lander har en lika hog ambitionsniva.

Det ar mer kostnadseffektivt att gora insatser i andra delar av Europa
som har storre utmaningar for att nd upp till de bra mal som Sverige har
natt och dir Sverige &r i dag. Darfor har vi anmélt avvikande mening nir
det géller bordefordelningen. Den lyder sé hér:

Vi anser att det ska vara kostnadseffektivitet som ska styra
ansvarsfordelningen for de bindande minskningarna av medlemsstaternas
vixthusgaser 2021-2030. EU:s klimatmal bestdmdes hosten 2014, och i
kommissionens forslag till bordefordelning har Sveriges andel av
minskningarna i forhéllande till 6vriga medlemsstater blivit orimligt stor.

Det ar alltsé inte bordefordelningen for Sverige som ar orimlig, utan
det ar var andel i forhéllande till de andra medlemsstaterna som har blivit
orimligt stor.

Andra medlemslander behover ta ett storre ansvar for EU:s utslédpps-
minskningar &n vad de gor i nuvarande forslag for att utsldppsminsk-
ningarna ska genomforas pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt och
inte undergriva svensk konkurrenskraft.

Detta ville jag fortydliga. Moderaterna har anmaélt tvé avvikande me-
ningar hér och nu.

Anf. 142 ORDFORANDEN:
Tack for att vi fick dem upplésta ytterligare en géng! Protokollet
finns alltid att 1dsa.

Anf. 143 JOHAN HEDIN (C):

Jag maste sdga att statsradets svar dr ganska vaga pa dessa punkter.
Det ar viktiga fragor. Jag bitrdder Moderaternas avvikande meningar om
bada punkterna.

Anf. 144 MARIE GRANLUND (S):

Det ar svart att sitta och ta stéllning till sddant som blir upplast pé ett
mote. Jag respekterar att ni tycker att detta dr viktigt, och kanske finns
det heller ingen meningsskiljaktighet hdr. Men varfor tog ni inte upp det i
utskottet i gdr? Om man tar det seridst och inte bara ska smasha hit och
dit kan man undra varfor ni inte tog upp det i gér sa att det fanns mgjlig-
het att forbereda. I stéllet kastas det bara fram. Det dr svart att sitta och ta
stallning till saker och ting som bara kommer sé hér.

Anf. 145 TINA ACKETOFT (L):

Jag séllar mig ocksa till den avvikande meningen, men jag misstinker
att ministern kanske vill sdga nagot om detta.

Jag bitrdder dven det Marie Granlund sa. Jag tycker ocksé att det &r
viktigt att vi for dessa diskussioner i fackutskotten. Mig veterligen var
frdgan uppe men inte pa den hér detaljnivan. Tyvérr dr det ménga fackut-
skott som ser det mer ur ett nationellt perspektiv och kanske inte tar i
EU-fragan. Darfor séllar jag mig till de tvd avvikande meningarna denna

gang.



Anf. 146 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Detta &r en svar och viktig fraga. Jag haller med om att vi maste vara
sa tydliga vi bara kan, och det har vi fort en diskussion om. Det handlar
bland annat om att vi sjdlva ska bestimma hur vi forvaltar skogen i vart
land.

Som man kan ldsa mellan raderna i stycket ska LULUCF inte hindra
mojligheterna till en langsiktigt 6kad och hallbar produktion av bioe-
nergi. Vi vet att vi har lite andra uppfattningar 4n vad man har bland
EU:s lander ndr det géller att anvénda skogsrévaran till bioenergi. Den
punkten &r viktig att markera.

Nar det giller den avvikande meningen é&r det ett fortydligande, helt
klart, sa jag bitrdder ocksa den avvikande meningen.

Anf. 147 MARTIN KINNUNEN (SD):
Ar det korrekt uppfattat att Alliansen som helhet stir bakom bada de
avvikande meningar som Moderaterna har redogjort for?

Anf. 148 ORDFORANDEN:
Ja, alla de fyra allianspartierna har nu sagt s pad motet.

Anf. 149 MARTIN KINNUNEN (SD):

Nér det géller b-punkten om nationell skogspolitik instimmer vi till
fullo med den avvikande mening som Moderaterna har redogjort for och
ansluter oss till den. Vi ansluter oss ocksa till den avvikande meningen
vad giller a-punkten, for den ligger mycket ndrmare oss dn den som
regeringen har presenterat. Da dverger vi var avvikande mening dar.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Du andrar alltsa den avvikande meningen som du tidigare i samma
runda hénvisade till.

Anf. 151 MARTIN KINNUNEN (SD):
Precis — eftersom den som Moderaterna har redogjort for ligger nér-
mare var stindpunkt 4n regeringens.

Anf. 152 JENS HOLM (V):

Att skogspolitiken ska vara nationell ar vi réitt Gverens om, sé jag kan
liksom se logiken i den andra delen av er avvikande mening. Men jag
maste sdga att ni pa den borgerliga sidan brukar sdga att EU:s klimatmal
ska skérpas. Att dd ga ut och sdga att vi inte ska ta vart ansvar for en
maélsdttning som ar lagre 4n det som dven ni vill ha ar helt oseridst.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Da tror jag att det dr bast att vi ajournerar motet ett kort tag. Jag tror
att det finns ett behov av att utbyta lite information om vad de olika
punkterna egentligen innehaller, med tanke pé det som star i den redovi-
sade linjen fran regeringen och som ocksa redogjordes fér ministern och i
det som har uppfattats som tydligare i det som har foreslagits.
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Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 12.32 pa forslag av ordféranden att ajour-
nera samradet.

Aterupptaget samrad

Samréadet &terupptogs kl. 12.55.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Vi har haft en ajournering, och det har diskuterats olika fortydligan-
den av den svenska inriktningen infor riktlinjedebatten bade nar det gél-
ler punkterna om bordeférdelning och om LULUCF.

Anf. 155 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Som jag sa fore ajourneringen finner jag inte att det finns nagra skill-
nader i stindpunkt pa punkt b. Mgjligtvis ar den stindpunkt som Mode-
raterna har lagt fram nagot mer i klarsprak, men den skiljer sig ingenting
frdn det vi har framlagt i den kommenterade dagordningen eller i den
svenska stdndpunkten. Den ser jag darfor inga skél att vidare kommen-
tera.

Nér det géller punkt a méste man ha med sig att principerna for an-
svarsfordelning for de bindande minskningarna har slagits fast i Europe-
iska radet. Lat oss tdnka oss att Sverige, vilket vi har en bred parlamenta-
risk majoritet for och som ockséd hdr muntligen slogs fast av Ulrika
Karlsson, ska sta fast vid att vi ska ha den hogsta minskningen pa 40
procent, vilket dr ganska blygsamt i forhéllande till Miljomalsberedning-
ens mal. Det skulle innebéra att om vi nu driver i EU att andra ldnder ska
ta pd sig mer overskrider vi det 30-procentiga utsldppsminskningsmal
som &r antaget av Europeiska radet. Vi ska alltsé sitta dir och argumen-
tera for ndgonting som ifragasétter principerna fran Europeiska radet. Det
tycker vi &r svart att argumentera for.

Med nagra dndringsforslag, som jag har hir framfor mig, skulle vi
kunna tdnka oss att se om vi kan hitta en gemensam stdndpunkt utifran
den avvikande meningen. Om vi skulle kunna ldgga till pa den forsta
raden att vi anser att det ska vara principer fran Europeiska radet inklu-
sive kostnadseffektivitet som ska styra ansvarsfordelningen” 4r vi inte
helt borta fran vigkartan nér vi sitter dér.

Vi skulle ocksé girna vilja stryka ordet “orimligt” och skriva ’Sveri-
ges andel av minskningar i férhéllande till andra lander har blivit stora”.

Vi vill ocksa pa tredje raden nedifran stryka “dn de gor i nuvarande
forslag for att” och i stéllet sétta punkt efter utsldppsminskningar”. Me-
ningen lyder d&: ”Andra medlemslinder behover ta stérre ansvar for
EU:s utsldppsminskningar. Flexibiliteter for att sdkerstilla att utslapps-



minskningarna ska genomforas pa ett sadant kostnadseffektivt séitt som
mdjligt bor finnas och inte undergriava svensk konkurrenskraft.”

Vi anser att de som har fatt de minskade ambitionerna ocksa har en
mindre anledning att nyttja de nya flexibiliteterna, det vill sdga det ar de
lander som av kostnadseffektiva skél kan behdva nyttja dem som ska fa
gora det och inte de andra. Det &r regeringens position.

Med de dndringarna skulle jag 6nska att EU-nimnden kunde stélla sig
bakom den hér positionen.

Anf. 156 ORDFORANDEN:

Da har jag forstatt att det finns ett reformerat forslag till inriktning
fran regeringen som inkluderar det fortydligande som det innebér pa b-
punkten i den av allianspartierna forelagda avvikande meningen och att
det finns tydliggérande ocksa av ministern pa a-punkten, men att den
maste omformuleras. Regeringen &r beredd att omformulera den pa det
sitt som det redogjordes for. Da dr frdgan om det gar att hitta en majori-
tet i nimnden for detta.

Anf. 157 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Om det finns mdjlighet att ajournera motet tvad minuter sé att allians-
gruppen kan synka den foreslagna dndringen skulle jag tacksamt ta emot
det.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Ja, det finns alla méjligheter om ni bara behdver tva minuter. Nér ni
inte tog vara pa mdjligheterna i gardagens miljo- och jordbruksutskott far
ni vél gora det nu. Ni kommer att fa fortsdtta att hora att ni inte foljer den
ordningen.

Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 13.02 pé forslag av ordféranden att ajour-
nera samradet.

Aterupptaget samrad

Samrédet aterupptogs kl. 13.04.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Vi aterupptar 6verldggningarna.

Anf. 160 JENS HOLM (V):

For var del ar det viktigt att fa ett klargdrande. Det &r vl en fraga till
de borgerliga. Den hér formuleringen innebdr da ingen sédnkning av den
totala ambitionsnivan pd EU-niva. Snarare &r det sd, som jag tolkar er po-
litik, att mojligheten att skdrpa den totala EU-nivan ligger kvar. For det
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ar ocksa regeringens politik att man i revideringar ska kunna skdrpa
ambitionsnivéan. Ar det rétt tolkat?

Anf. 161 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Alliansen redogor ju for sina mal for EU:s utsldppsmal i sitt sérskilda
yttrande nér det géller propositionen om godkénnande av Parisavtalet.
Men pé den hér punkten kan jag tala for Alliansen i alla fall. Vi star
girna bakom den omskrivna stdndpunkt som ministern redogjorde for
muntligt. Fér M, C, L och KD ar den omskrivningen oke;.

Anf. 162 JENS HOLM (V):

Jag vill bara for protokollets skull sdga att vi inte star bakom det hér.
Vi tycker att det hdr dr en forsdmring, sa vi vidhaller forstas vér avvi-
kande mening. Jag tycker ocksa att det finns en méngd oklarheter i hur
man ska tolka det hér egentligen, maste jag sdga, som vi inte har fatt svar

pa.

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Vinsterpartiet hade flaggat for den avvikande meningen sedan tidi-
gare, s jag antog att vi redan hade lagt det till handlingarna.

Det hér ar lagstiftningsoverldggningar. Just nu dr det en riktlinjede-
batt. Ska det bli lagstiftning av kommer det hir att komma tillbaka till
nimnden. Det kommer ocksd forhoppningsvis att komma ytterligare
mojligheter for regeringen och sakutskottet att halla diskussioner i detalj-
fragor kring de hér fragorna ldngre fram. Men jag uppfattar att vi hade ett
forslag till inriktning, redogjord fran regeringen sedan tidigare och juste-
rad med de saker som ministern sa senast.

Anf. 164 JOHAN BUSER (S):
Jag har bara en formaliasak. Ar det méjligt att sedan fa det reviderade
utskickat till samtliga fran ndmndens sida?

Anf. 165 ORDFORANDEN:
Kansliet kan gora ett gott forsok att snabbt fa fram det frin de steno-
grafiska uppteckningarna.

Anf. 166 MARTIN KINNUNEN (SD):
Fran Sverigedemokraternas sida star vi fast vid den ursprungliga text
som skickades runt fran Alliansens sida.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att du star kvar vid den avvikande mening som du and-
rade dig till i ditt tidigare inldgg, det vill sdga den som ursprungligen
lades fram fran Moderaterna med bistand fran de andra allianspartierna.

Anf. 168 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Jag skulle vilja ha ett formellt klargérande ocksa, s
att vi dr 6verens om att de hir avvikande meningarna laggs till regering-
ens standpunkt och inte ersitter den. Jag fér ett bejakande pa det; det ar
vildigt bra.



Sedan vill jag i och for sig tacka utskottet for att vi har kommit fram
till nagonting. Jag vill ddremot uttrycka min forvaning och lite grann
bestdrtning dver att vi sitter hdr i EU-ndmnden och &r sa véldigt néra att
komma fram till en stdndpunkt som faktiskt skulle riskera Sveriges roll
som en progressiv nation inom EU-kretsen. Vi var nu en millimeter fran
att hamna i den ringhdrna dér andra lander finns som vill riva upp an-
svarsfordelningsbeslutet och som har betydligt mycket sémre anledningar
till det &n det har.

I EU-ndmnden antar jag att de hér frdgorna ofta &r uppe om hur man
driver stdndpunkter inom EU-kretsen. Jag ar glad att vi kunde komma till
en slutsats hir och en kompromiss. Jag hade faktiskt inte sett det har
komma i miljo- och jordbruksutskottet i gar.

Anf. 169 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ar svart att borja med att tacka for det inldgget, for jag tycker att
ministern ska avhalla sig fran sddana inldgg. Det dr har ministern &r for
att himta mandat i frdga om hur vi ska agera. Det ar ingenting nytt fran
Alliansens sida att vi tycker att kostnadseffektivitet ska vara ett instru-
ment.

Jag tackar for det inldgget men hoppas att vi inte hor fler sddana in-
lagg. Jag tycker att ministern ska forsta att det dr Sveriges riksdagsord-
ning som stiller upp reglerna fér vem som ger mandatet. Vilkommen
tillbaka nésta gdng for att f4 nya mandat!

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Da ar vi redo att avsluta den hdr punkten. Jag tror att det har yttrats
tillrackligt med meningar om arbetsprocessen framdver och innehéllet i
de hér fragorna for att vi ska kunna gora det.

Jag konstaterar att det med det sagda finns ett stod for regeringens hér
redovisade inriktning, det som ministern redogjorde for inledningsvis,
det som skickades ut och det som har justerats i de delarna. Nér det géller
detta finns det avvikande mening fran Sverigedemokraterna och olik-
lydande avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Diarmed tackar vi ministern for den hir géngen och onskar lycka till
pa ministerradet.
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§ 6 Miljo

Miljominister Karolina Skog

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljo den
20 juni 2016

Aterrapport fran informellt ministerméte den 11-12 juli 2016
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 17 oktober 2016

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Vilkommen, statsradet Karolina Skog, var sista gést pd motet i dag i
EU-ndmnden! Det har blivit lite laingre 4n vad vi hade trott. Nu ska vi ta
de aterstaende dagordningspunkterna pa miljéradets mote. Vi borjar som
vanligt med &terrapporterna fran de tva tidigare métena. Har ministern
nagonting att tilligga utdver det utsdnda skriftliga materialet?

Anf. 172 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Ordforande! Nej, jag hanvisar till det utsénda skriftliga materialet.

Anf. 173 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor frdn ndimndens ledamdter om aterrapporterna?
Jag finner inte sé. Jag lagger dem till handlingarna.

Da gér vi in pa dagordningspunkt nr 5.

Anf. 174 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Ordforande! Dagordningspunkt nr 5 handlar om radsslutsatser infor
partsmdtet om konventionen om biologisk mangfald.

Regeringen anser att Sverige bor stodja de forslag till radsslutsatser
som kommer att fungera som en bra grund for forhandlingarna vid
partsmétet for CBD och dess protokoll.

Vid rddsmotet forvéntas en fortsatt diskussion dir en grupp medlems-
stater vill forstirka och andra vill férsvaga vissa punkter i texten. Vi tror
exempelvis att detta kan bli fallet i friga om syntetisk biologi men mojli-
gen ocksé vad giller andra paragrafer. Regeringen anser dock att ordfo-
randeskapets text kan stodjas och anser att dessa paragrafer inte ska bli
for detaljerade.

Regeringen anser dven att det tidigare CBD-beslutet om att anvidnda
begreppet “urfolk och lokala samhéllen” i framtida CBD-beslut och do-
kument ska foljas, vilket &r en annan frdga som sannolikt kommer att
diskuteras pa radsmotet. Detsamma géller forslaget till radsslutsatser vad
géller Nagoyaprotokollet och Cartagenaprotokollet.

Anf. 175 JENS HOLM (V):

Pé det liknande toppmoétet i Nagoya om biologisk mangfald kom man
fram till mélséttningar for hur mycket mark, vatten och havs- och kust-
omraden som formellt ska skyddas. Som jag har forstatt det rapporterar
alla lander in till det hir motet hur mycket man hittills har skyddat sedan
det mdte som var 2010. Da skulle jag vilja veta vad Sverige har rapporte-



rat in for siffror, ifall det 4r ndgonting som vi i ndmnden kan fa oss till-
handa.

Anf. 176 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Ja, alla parter ska ldmna nationalrapporter till konventionen. Sverige
lamnade sin femte nationalrapport 2014 och kommer att ldmna sin sjétte
2018 eller 2019, beroende pé beslut om rapporteringsdatum. De hér rap-
porterna dr inte baserade pa siffror, utan de dr av mer beskrivande karak-
tar.

Anf. 177 JENS HOLM (V):

Da hade jag missforstatt det. Jag trodde att man rapporterade in till de
hér toppmdtena. Ministern sa: till kommissionen. Betyder det EU-
kommissionen?

Anf. 178 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Nej, till konventionen.

Anf. 179 JENS HOLM (V):

Det var konventionen. Det var sknskan som inte riktigt funkade for
mig. D4 vet jag det. Jag vill bara sdga nigot for protokollets skull. Efter-
som man har fattat beslut om siffersatta mélséttningar — man pratar om
20 procents skydd, till exempel — tycker jag att det dr lite méarkligt att
man inte rapporterar in pd samma sitt. Jag bara utgér fran att ni foljer
protokollet i det avseendet. Men det blir lite svart att faktiskt utvirdera
hur mycket som skyddas nédr det ar siffersatt i malsattningarna och man
sedan inte rapporterar in pd samma sétt.

Anf. 180 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Sjélvklart foljer vi protokollet. En diskussion pa varje partsmote &r
vad man ska rapportera in till ndsta. Det kommer att bli aktuellt dven vid
detta partsmoéte. Da lagger man grunden for det som ska rapporteras in
troligtvis 2018-2019. Man kommer Overens om vad rapporterna ska
innehélla, och sjdlvklart foljer Sverige sedan det.

Anf. 181 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens standpunkt infor CBD-
och Nagoyaforhandlingarna.

Vi gar vidare till punkt 6, Utkastet till radets slutsatser om héllbar
vattenforvaltning.

Anf. 182 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Ordférande! Regeringen vilkomnar att forslaget till slutsatser klargor
mal och fastslar principer pé en dvergripande EU-niva.

Sverige har i forhandlingarna drivit pa och fatt gehor for att en hallbar
vattenforvaltning bygger pa en integrerad forvaltning dar ménga olika
intressen berors och dér alla behover ta ansvar.

Sverige har ocksé framhallit att forutsittningarna for att nd EU:s vat-
tenpolitiska mal skiljer sig mellan l&nderna och att radsslutsatserna déarfor

2016/17:6

14 oktober

23



2016/17:6

14 oktober

24

ska innehélla robusta och flexibla skrivningar som mdjliggoér for lander
med olika forutsittningar att nd mélen.

Mot bakgrund av detta kan Sverige stdlla sig bakom radsslutsatserna
om héllbar vattenforvaltning.

Anf. 183 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for den stdndpunkt som regeringen har
redogjort for.

Det finns ett antal ovriga frdgor. Vill ministern lyfta fram nagon av
dem?

Anf. 184 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Ja, det finns anledning att lyfta fram att regeringen tillsammans med
likasinnade medlemsldnder ordnat sa att forslaget om kriterier for identi-
fiering av hormonstorande &mnen kommer att tas upp som en ovrig fraga
pa radsmotet.

Anf. 185 ORDFORANDEN:

Négon gjorde tummen upp, och det ar nog flera som skriver under pa
det.

Da tackar vi for informationen och tackar ministern for dagens mote.
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