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Motion till riksdagen

2005/06:S0660

av Kenneth Johansson m.fl. (¢)

mnr: S0660
pnr: c145

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard

och social omsorg

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for en nationell vardgaranti.

2. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Nationellt center for kom-

plementér medicin.

3. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for stimulans till arbetet med

fordldragrupper.

. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Nationellt hilsonit.
5. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for bidrag till Natverket Hal-

sofrdmjande sjukhus.

6. Riksdagen beslutar att 6ppna ett nytt anslag for kompetens- och stédin-

satser for anhorigvardare.

7. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhéallande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social

omsorg enlig uppstillning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforindring
13:1 Tandvardsformaner 3026 000 325000
13:6 Socialstyrelsen 523 562 -50 000
14:4 Folkhalsoinstitutet 130 895 —-10 000
14:5 Smittskyddsinstitutet 183 568 —6 000
14:7 Folkhalsopolitiska dtgarder

(inklusive alkoholpolitiska atgérder) 112 985 220 000
14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska

atgarder 249 000 —185 000
16:5 Bidrag till handikapporganisationer 163 660 10 000
18:1 Bidrag till utveckling av

socialt arbete m.m 365076 5000
Nytt anslag Halsonét 0 100 000
Nytt anslag Vardgaranti 0 2 000 000
Nytt anslag Nationellt

center for komplementér medicin 0 10 000
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Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforindring
Nytt anslag Stimulans till

arbetet med foraldragrupper 0 10 000

Nytt anslag Natverket

Halsoframjande sjukhus 0 3000

Nytt anslag Kompetens- och

stodinsatser for anhorigvardare 0 50 000
Summa for utgiftsomradet 41 614 573 2 482 000

Inledning

Inga experter kan ersdtta medborgarnas eget engagemang. For Centerpartiet
dr det naturligt att bygga dven vilfardspolitiken underifran och mobilisera
ménniskors engagemang och vilja att vara delaktiga. Bade den konkreta soli-
dariteten mellan ménniskor och intresset for att ta hand om sig sjélv och sina
nédrstdende dr viktiga drivkrafter som inte i tillricklig utstrackning tagits till
vara. Ocksé patienter i sjukvarden, funktionshindrade och dldre maéste fa
storre sjélvbestimmande och egenmakt. Det okar tryggheten och kénslan av
vérdighet och ger samtidigt mdjlighet att forbéttra kvalitet och effektivitet. I
arbetet for en battre folkhélsa och mot stora folkhdlsohot — t.ex. den dkande
alkoholkonsumtionen — &r det viktigt att underldtta for medborgarna att enga-
gera sig och agera gemensamt. I en vilfdrd som byggs underifran 4r det ocksa
viktigt att ge 6kat utrymme for personalens initiativ och vilja till férdndring.

Anslagsberikning
Investera 1 halsa

For ménniskors hélsa dr det egna beteendet och den personliga situationen
minst lika viktig som de insatser som sjukvarden kan erbjuda. Folkhilsoarbe-
tet bor dérfor uppvirderas och hilso- och sjukvarden organiseras sé att den
hjélper ménniskor till att ta makten dver sin egen och sina nérstdendes hélsa.
Centerpartiet foreslar att 220 miljoner kronor utdver regeringens anslag satsas
inom anslaget Folkhilsopolitiska &tgérder under 2006. Satsningen bor fort-
sitta dven under 2006 och 2007.

Inom anslaget bor en satsning pd alkoholprevention inrymmas. Arbetet
maste inriktas pd att gora medborgarna delaktiga, inte minst ungdomar och
deras fordldrar, samt skapa arenor for gemensam handling. Det kan t.ex.
handla om fA till stdnd lokala 6verenskommelser mellan forédldrar, ungdomar,
skolpersonal, polis och andra relevanta samhillsaktérer om gemensamma
insatser mot ungdomsfylleri och narkotikaanvéndning. Ett sddant arbetssétt
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kan ge en betydligt storre attitydpaverkan @n de sedvanliga reklamkampanjer-
na. Som en positiv bieffekt starks de sociala ndtverken mellan ménniskor.

Regeringen har inte anslagit medel till tobaksprevention i sitt anslag till
Folkhalsoinstitutet. Inom ramen for Centerpartiets anslagsforslag ska
7 000 000 kr anslés till detta &andamal.

Haélsofrdmjande sjukhus

For att frimja ett mer hélsofrimjande och forebyggande perspektiv inom
hilso- och sjukvarden dr det angeldget att stodja de ansatser i den riktningen
som nu sker pa olika héll i landet. Det svenska nétverket for Hilsoframjande
sjukhus omfattar i dag 26 sjukhus men syftar dven till att forbattra det hélso-
frimjande arbetet i hela vardkedjan. Bland de projekt som for ndrvarande
bedrivs kan mérkas:

— Att mita hilsorelaterad livskvalitet som resultatmatt, bl.a. i syfte att be-
lysa i vad méan varden har formaga att stodja individens mojlighet att leva
ett bra liv.

— Utveckling av modeller for fysik aktivitet pa recept ocksé i sjukhusmiljo.

— Alkoholprevention i primédrvard och sjukhusmottagningar.

— Rekommendationer for rékavvinjning for psykiskt sjuka.

— Radgivning om mat och matvanor.

Niétverket dr av stor betydelse for implementeringen av malomrade 6 i den
nationella strategin for folkhdlsan, en mer hédlsofrimjande hélso- och sjuk-
vard. Centerpartiet anser att ett permanent ekonomiskt stod ska tilldelas nét-
verket om 3 miljoner kronor per ar.

Satsning pa nationellt hdlsonét och elektroniska
hilsopass

For att frimja ménniskors forméga att forstd sin egen hédlsa och patienters
mdjligheter vill Centerpartiet infora ett nationellt hélsonét och individuella
elektroniska hélsopass. Det nationella hélsonétet innebér en fungerande sam-
ordnad informationsinfrastruktur som mojliggdr anvdndande av elektroniska
journaler (och hélsopass, se nedan) pa ett integritetssdkert sitt. Hilsonétet
omfattar ocksd mojligheter till automatisk registrering av avidentifierade data
av resultatet frén olika behandlingar, hos olika vérdgivare etc. I hilsonétet
ingér ocksa en nationell hédlsoportal med tillgéngliga kvalitetsregister.

Den sammanlagda kostnaden for ett fullt utbyggt hélsonit beldper sig tro-
ligen till mangmiljardbelopp. I Centerpartiets hélso- och sjukvardpolitiska
motion foreslds en PPP-16sning (Public-Private Partnership) dér olika intres-
senter som kan ha ett legitimt intresse av de mojligheter till kommunikation,
information och statistik som nitet kan erbjuda gar samman kring finansie-
ringen. Om mdojligt bor de individuella hélsopassen finansieras inom ramen
for samma projekt.
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Centerpartiet anslar 100 miljoner kronor per ér till arbetet med ett nation-
ellt hdlsonit och individuella elektroniska hélsopass. Det anslaget &r inte
tillrdckligt for hela finansieringen utan ar tdnkt som utvecklingsanslag, pro-
jektmedel och liknande.

Bittre tillgdnglighet och nationell vardgaranti

Haélso- och sjukvarden ska vara forebyggande och bygga pa ett bra samspel
mellan den enskilde och vardpersonalen dér den enskildes egen delaktighet
och eget ansvar ges bittre forutséttningar. Det forutsitter bade tydligare rét-
tigheter for patienten och bra informationssystem som ger forutsittningar for
en god samverkan och en bra nédrvard med individen i centrum.

Centerpartiet verkar for att stirka medborgarnas tillgidnglighet till varden.
Diérfor vill vi genomf6ra en nationell vardgaranti. For en nationell vardgaranti
behdvs det mer resurser i en engangsinsats for att beta av befintliga vardkoer.
Men det ricker inte med pengar. Minst lika viktigt &r att skapa mekanismer
som gor att den enskilde kan utkrdva sin garanti. P4 sa vis far landstingen
starka drivkrafter att verkligen leva upp till garantin. Centerpartiet vill — lik-
som Ovriga partier i Allians for Sverige — ansld 2 000 miljoner kronor under
2005 och 1 500 miljoner kronor under 2006 for engangsinsatsen, och for detta
bor ett sdrskilt anslag Oppnas. De sd kallade tillgéinglighetspengarna som
tidigare anslagits till landstingen liksom regeringens anslag till vardgaranti
ingér i detta anslag, som for tydlighetens skull anslas inom UO9 i stillet for
inom UO25. Forslaget till nationell vardgaranti utvecklas i en flerpartimotion
som Centerpartiet star bakom.

Tandvard

Centerpartiet ser i dagsldget ingen mojlighet att inkludera tandvérden i sjuk-
véardsforsdkringen och en dvervigande offentligt finansiering. I stdllet inriktar
sig Centerpartiets tandvardspolitik — som presenteras i sérskild motion — pé
att virna de ekonomiskt mest utsattas tandvardsbehov, att stirka konkurren-
sen och entreprendrskapet i tandvarden samt att ge patienterna béttre verktyg
att pressa priserna. Till detta &andamal anslar vi 325 miljoner kronor.

Huvuddelen av medlen ska — tillsammans med de pengar som i dag finan-
sierar den sd kallade 65-plus-reformen — anvéndas for att finansiera ett in-
komstrelaterat hogkostnadsskydd (Tandplus) som ska gélla for samtliga per-
soner over 20 ars alder.

35 miljoner kronor ska anvéndas for att finansiera ett ”presentkort” om 300
kr som varje person som fyller 22 ar ska fa sig tillsdnt pa sin fodelsedag.
Detta kort géller som del av betalning for tandvardsundersokning vid offentlig
eller privat tandvardsklinik.

Inom anslaget ska dven rymmas utveckling och infoérande av ett standardi-
serat tandvardsprotokoll, som ska gora det enklare for en patient att ta med sig
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resultatet av en tandvardsunderskning till annan tandlédkare d&n den som ge-
nomforde undersdkning for att pa sé vis kunna pressa priserna.

Aven stdd till frivillig certifiering av tandvérdskliniker vad giller bemé-
tande och transparens betraffande priser och villkor ska rymmas inom ansla-
get.

Nationellt center for komplementir medicin

Ett nationellt center for komplementir medicin bor skapas. Centret ska dgna
sig at vérdering av olika behandlingsmetoders effektivitet samt fungera som
bas for att sprida information och kunskap om verksamma komplementira
behandlingsmetoder till bl.a. sjukvardshuvudmén m.m. Centret ska ocksa ha
bibliotek och konferenslokaler m.m. for att kunna fungera som métesplats och
kunskapscentrum for berdrda verksamheter. For finansieringen av centret
foreslas ett nytt anslag om 10 miljoner kronor per ar.

Barn och familj — satsning pa fordldragrupper

Fordldragrupper som triffas regelbundet, byter erfarenheter, tar del av ny
information, umgas m.m. har visat sig vara ett verksamt medel for att stirka
de sociala nétverken kring fordldraskapet, men dven att 6ka fiadernas delak-
tighet, minska skilsmédssofrekvensen m.m. Fordldragrupper ger dven foréldrar
en arena for att diskutera och komma Gverens om hur man ska hantera ge-
mensamma problem som t.ex. barn- och ungdomars alkohol- och drogan-
viandning, skolfragor, forhéallningsregler for barn och ungdomar m.m. Ett
utmirkt exempel &r fordldragrupperna i Leksands kommun dér vissa grupper
nu har hallit samman fran barnens fodelse till tondrsaldern, langt efter det att
kommunens aktiva insatser har upphort.

Det ér nu aktuellt att bilda en samarbetsorganisation for landets fordldra-
grupper. Centerpartiet anser att det &r av stort intresse att stddja och stimulera
spridningen av fordldragruppskonceptet. Darfor bor 10 miljoner kronor per &r
anslas under nytt anslag for detta andamal.

Funktionshindrade

Ett funktionshinder péverkas av den enskildes livsvillkor och av hur vart
samhille dr utformat. Handikappolitiken har linge utgatt frdn synsittet att
funktionshindrade &r minniskor med ett vardbehov. Aven om man naturligt-
vis inte kan bortse frén att det finns en medicinsk aspekt kopplad till manga
funktionshinder bor det exklusivt handikappolitiska fokuset ligga pa atgérder
som kan vidtas for att funktionshindret ska upphora att vara ett handikapp.
Det dr ocksé viktigt att inte i forsta hand se funktionshindrade som passiva
klienter for mer eller mindre valvilliga myndigheter utan ta fasta pa att de — i



Fel! Okint namn pa

likhet med alla ménniskor — &r viktiga resurser som kan lamna bidrag till
samhélle och medmaénniskor.

Handikapporganisationerna fyller en viktig roll som opinionsbildare, men
dnnu viktigare ar de i egenskap av motesplatser, stodjepunkter och verktyg for
medlemmarna att forbéttra sina villkor och sin livskvalitet. Fordndringar i
bidragssystemen har under senare ar medfort forsimrad ekonomi for ménga,
fraimst mindre, handikapporganisationer. Centerpartiet ser ett stort véirde i
livaktiga handikapporganisationer och foreslar darfor att anslaget till handi-
kapporganisationer (16:5) 6kas med 10 miljoner kronor per ar.

Volontirsarbete och frivilligorganisationer

Civilsamhéllets organisationer har alltid utgjort ett oersittligt inslag i omsor-
gen om samhillets mest utsatta. I t.ex. arbetet med uteliggare eller missbru-
kare har Fralsningsarmén och andra ideella organisationer ofta en storre for-
méga till kontakt eftersom de hjdlpbehdvande ofta misstror myndigheter.
Pensionédrsorganisationernas véntjanst ar ett annat exempel som visar hur
frivilliga insatser kan bidra med en personlig virme som ibland &r svar att
tillhandahalla i den offentliga servicen. Det personliga solidaritetsarbetet &r
viktigt for att halla allas vart personliga ansvar och solidaritet levande. I
Stockholm har frivilligorganisationerna skapat en gemensam ’volontirs-
formedling” déir enskilda som vill gora en insats kan komma i kontakt med
hjilporganisationerna via Internet. Aven i méinga andra kommuner pagar
liknande anstrdngningar i mindre skala. Det vore Onskvirt att fortsitta arbetet
med att finna former som underléttar “rekryteringen” till frivilligorganisation-
er. En nationell volontarsformedling vore t.ex. en tdnkbar mdjlighet.

Inom anslaget Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. bor 5 miljoner
kronor anslds under 2005 och 10 miljoner kronor under foljande &r for att
stimulera frivilligorganisationernas arbete, med sirskild inriktning pé rekryte-
ringen av volontérer.

Besparingar pa byrakrati

De nationella sociala myndigheterna gor i allménhet ett mycket bra arbete. I
alla myndigheter insmyger sig emellertid rutiner och sjdlvgenererande verk-
samhet som bidrar till ineffektivitet. Det finns enligt Centerpartiet mojligheter
att sanka anslagen for de sociala myndigheter som sorterar under UO9 och
kompensera for detta genom okad prioritering av arbetsuppgifterna m.m. Det
ar ocksa viktigt att erinra sig att aldrig sa god vetenskaplig kunskap om soci-
ala problem ér tillréckligt for att finna 16sningar. Underifranperspektivet och
det personliga engagemanget kan ofta vara nog sa effektivt. Darfor bor ansla-
gen till Socialstyrelsen, Folkhédlsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet minskas
med i tabellverket redovisade belopp.
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Stockholm den 4 oktober 2005

Kenneth Johansson (c)
Birgitta Carlsson (c) Jan Andersson (c)
Margareta Andersson (c) Birgitta Sellén (c)
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