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Sammanfattning

I meddelandet presenterar kommissionen en EU-strategi for brottsoffers
rattigheter. Strategin kommer att vara ett ramverk for kommissionens arbete
under perioden 2020-2025 och i den uppmanas dven andra aktorer, bland
annat medlemsstaterna och civilsamhillet, att vidta atgdrder. Den
uppmérksammar sérskilt offren for konsrelaterat vald och deras sérskilda
behov. Det huvudsakliga syftet med strategin &r att ytterligare stirka
brottsoffers réttigheter och tillgang till information och det stdd som de kan
vara i behov av, oavsett var i EU ett brott begés.

Trots de framsteg som gjorts pa omradet anser kommissionen att brottsoffer i
EU fortfarande inte kan utdva sina réttigheter fullt ut. Det forsta steget for att
atgédrda detta bestar enligt kommissionen i att béttre tillimpa EU:s befintliga
regler om brottsoffers rittigheter i praktiken. Kommissionen kommer dérfor
att fokusera pé att sikerstélla att EU-reglerna genomfors pa ett korrekt sétt
och vid behov foresla att EU:s regler om brottsoffers réttigheter stirks
ytterligare.

Den strategi som foreslas har fokus pd tva malséttningar, dels att stérka den
som utsitts for brott, dels att stidrka samarbetet pa alla nivéer for brottsoffers
rittigheter. Vidare lyfter strategin fram flera grupper som kan ha behov av
sérskilda atgarder, t.ex. kvinnor som utsatts for vald av en nérstadende, barn,
personer med funktionsnedsittning, offer for terrorism, offer for
ménniskohandel och de som utsétts for hatbrott pa grund av sin etniska eller



religiosa tillhdrighet eller sexuella ldggning eller konsidentitet. Slutligen
uppmanar strategin till forstérkt internationellt samarbete i dessa fragor.

Regeringen védlkomnar kommissionens strategi. Det &r angeldget att
kontinuerligt arbeta for att vidareutveckla arbetet i syfte att stérka
brottsoffers réttigheter i EU och forbéttra samarbetet mellan berdrda aktorer.
Det &r positivt att kommissionen fokuserar pa att stirka brottsoffers
rittigheter genom att i forsta hand se till att redan antagna instrument
genomfors och tillimpas fullt ut inom EU.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har vidtagit flera dtgdrder och antagit ett antal instrument for att stirka
brottsoffers réttigheter. Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU
om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till
och skydd av dem (brottsofferdirektivet, 2010/11:FPM124) inkluderar rétten
till information och rétten till stdd och skydd utifran individuella behov och
processuella rattigheter. Annan relevant EU reglering dr t.ex. direktiv
2004/80/EG om erséttning till brottsoffer (ersdttningsdirektivet), direktiv
2017/541/EU om bekdmpande av terrorism (terrorismdirektivet) och direktiv
2018/1805/EU om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande. EU har utover detta utvecklat flera ytterligare instrument for
att mota de sdrskilda behov som offer for vissa brottstyper har.

Vid rédet for rittsliga och inrikes frdgor den 2-3 december 2019 beslutades
radsslutsatser som uppmanade kommissionen att utarbeta en EU-strategi om
brottsoffers rattigheter. Radsslutsatserna poédngterar att man i forsta hand bor
utvérdera befintlig lagstiftning om brottsoffers réttigheter och verka for att
den tillimpas i praktiken. Vidare framhalls betydelsen av att frimja bésta
praxis mellan medlemsstaterna, t.ex. nér det géller att forbéttra information
till brottsoffer, och mdjligheten till ersdttning som en viktig rittighet for
brottsoffer. I sammanhanget lyfts fram att gédrningsmannen har den
huvudsakliga skyldigheten att pa ett effektivt sitt ge brottsoffer erséttning,
men sérskilda anstrdngningar bor goras inom en nédra framtid for att forbattra
brottsoffers faktiska tillgdng till statlig ersdttning, i1 enlighet med
bestdmmelserna om nationella system for erséttning i erséttningsdirektivet.

Strategin for brottsoffers rattigheter presenterades den 24 juni 2020.

1.2 Forslagets innehall

Strategin dr uppdelad pa fem omrdden som alla syftar till att uppna tva
huvudsakliga malsittningar, att stirka brottsoffer och att arbeta tillsammans
for brottsoffers rittigheter. Forslaget innehéller atgérder for kommissionen
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och uppmaningar till medlemsstaterna och andra aktdrer. De fem omriden
som lyfts fram &r:

- Effektiv kommunikation med brottsoffer och en sidker miljo for
anmdlan av brott

- Biittre stdd till och skydd av de mest utsatta brottsoffren
- Enklare tillgang till erséttning for brottsoffer

- Bittre samarbete och samordning mellan aktdérer som é&r relevanta
for brottsoffers réttigheter

- Stirkande av den internationella dimensionen av brottsoffers
rattigheter

Nedan redogérs for exempel pa vad kommissionen lyfter fram inom de olika
omrédena.

1.2.1 Effektiv kommunikation med brottsoffer och en siker miljo for
anmilan av brott

Kommissionen inleder med att konstatera att det finns ett stort morkertal
betriffande framfor allt sexuellt och konsbaserat vald. Kommissionen
kommer fOljaktligen fortsdtta att Overvaka genomfbrandet av
brottsofferdirektivet och andra EU-regler for brottsoffer, sarskilt i relation till
brottsoffers tillgéng till information, stéd och skydd.

Kommissionen avser att ta initiativ till en EU-kampanj for att oka
medvetenheten om brottsoffers rittigheter i allmédnhet och att frimja
expertstdd och skydd av brottsoffer som kan ha sérskilda behov, sdsom offer
for konsrelaterat vdld och véald i hemmet, liksom offer fo6r hatbrott.
Kommissionen uppmanar ocksd medlemsstaterna att lansera nationella
informationskampanjer om brottsoffers rittigheter och lyfta fram de
brottsoffer som kan ha sérskilda behov.

Kommissionen kommer vidare att ta initiativ till gemensamma
utbildningsinsatser som riktar sig till personal inom rittsvisendet som
kommer 1 kontakt med brottsoffer, t.ex. éklagare, advokater,
domstolspersonal och anstdllda inom kriminalvérden.

Ovriga atgirder som aviseras och uppmuntras ir t.ex. att fortsitta forbattra
kvaliteten och tillforlitligheten i frdgor som ror brottsoffers rattigheter pa den
europeiska e-juridikportalen. I den nya flerdriga budgetramen for 2021 —
2027 har kommissionen foreslagit fortsatta finansieringsmojligheter for
stodorganisationer for brottsoffer som kan bidra till genomfdrande av
brottsoffers réttigheter.
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1.2.2  Bittre stod till och skydd av de mest utsatta brottsoffren

Kommissionen konstaterar att alla brottsoffer befinner sig i en utsatt
situation, men beroende pé olika omsténdigheter och individuella behov kan
vissa brottsoffer behdva sérskilt stdd och hjélp. Kommissionen lyfter fram
grupper som kan ha behov av sérskilda insatser. Kommissionen betonar
framfor allt den alarmerande omfattningen av vald mot kvinnor inom EU,
men &dven barn, offer for terrorism, offer for hatbrott, personer med
funktionsnedséttning och dldre personer lyfts fram i meddelandet. Vidare vill
kommissionen uppmérksamma dem som blir offer for organiserad
brottslighet, exempelvis ménniskohandel. Utver detta ndmns personer som
blir offer for miljorelaterad brottslighet, personer med utlindsk bakgrund
som saknar uppehallstillstind och blir utsatta for brott samt personer som
utsétts for brott nér de &r i forvar eller hikte.

For att fraimja ett brett stod till offer for terrorism i alla medlemsstater har
kommissionen tagit initiativ till ett tvaarigt projekt, EU Center of expertise
for victims of terrorism. Projektet kan fa en mdjlig forlangning efter 2021.

Av strategin framgér vidare att kommissionen avser att utarbeta en ny
strategi mot ménniskohandel och genomfora insatser inom ramen for arbetet
mot organiserad brottslighet. Kommissionen planerar att lansera ett EU-
nitverk for det forebyggande arbetet mot konsrelaterat vild och véld i
hemmet och har ocksd antagit en sirskild strategi for att mer effektivt
forebygga sexuella dvergrepp mot barn. Under 2021 avser kommissionen
dven att presentera en Overgripande strategi om barnets rittigheter som
kommer att innehdlla insatser for barn som utsétts for brott.

For att stirka arbetet for brottsoffer i sérskilt utsatta situationer behdvs
insatser fran manga olika aktdrer, inte minst rdttsvardande myndigheter och
hidlso- och sjukvarden. Kommissionen lyfter vikten av att utveckla ett
tvéarsektoriellt samarbete mellan relevanta myndigheter och civilsamhéllets
organisationer. Kommissionen uppmanar bland annat medlemsstaterna att
inrdtta specialiserade stodtjanster for vissa grupper, t.ex. familjehus,
barnahus, och sékra boenden for hbtg-personer, och att vidta atgéarder for att
sékerstilla att alla brottsoffer, inklusive asylsokande, har tillgang till rattvisa
oberoende av hemvist. Vidare uppmuntras medlemsstaterna att vidta atgarder
for att uppmérksamma offer for terrorism, exempelvis genom minnesstunder,
museum och medaljer.

1.2.3  EnkKlare tillgang till erséttning for brottsoffer

Kommissionen lyfter fram att det i manga medlemsstater ar svart for
brottsoffer att fa ersdttning. Enligt erséattningsdirektivet ska medlemsstaterna
ha en nationell ordning som garanterar brottsoffer en rittvis och lamplig
brottsofferersittning. Medlemsstaterna rekommenderas att gora de nationella
ersittningsordningarna mer  brottsoffervinliga, genom att forenkla
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bestimmelser om tillgang till ersdttning och 0oka de tillgéngliga
ersittningsbeloppen genom anpassning av de nationella budgetarna.
Kommissionen kommer vidare att uppmuntra medlemsstaterna att gé utover
ersittningsdirektivets miniminormer i friga om information for att se till att
brottsoffer informeras om nationella ersdttningsordningar pa fler sitt,
exempelvis genom allmidnna informationskampanjer om brottsoffers
rittigheter och interaktiva webbplatser. Kommissionen framhaller vidare
vikten av att brottsoffer skyddas fran sekundér viktimisering nir de begir
ersittning.

For att underlétta brottsoffers tillgdng till erséttning kommer kommissionen
att overvaka genomfOrandet av och utvdrdera befintlig EU-lagstiftning,
sarskilt ersdttningsdirektivet och rambeslutet om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa botesstraff. Kommissionen kommer ocksd att
analysera mojligheterna att forbéttra brottsoffers tillgang till erséttning enligt
2014 éars direktiv om frysning och forverkande av vinning av brott.
Kommissionen och medlemsstaterna bor vidare gemensamt undersdka hur
samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna kan forbéttras for att
underlatta brottsoffers tillgang till erséttning i gransoverskridande drenden.

1.2.4 Biittre samarbete och samordning mellan relevanta aktorer

Kommissionen uppmérksammar vikten av samarbete mellan berérda aktdrer
och avser att stodja detta bland annat genom att skapa en gemensam
plattform for brottsoffers réttigheter inom EU. Plattformen ska underlétta en
kontinuerlig dialog och ett erfarenhetsutbyte och bidra till synergieffekter
med andra narliggande omraden. Kommissionen avser ocksé att utse en EU-
samordnare for brottsoffers rittigheter. Medlemsstaterna uppmanas att ta
fram nationella strategier som sékerstdller samordnande insatser for
brottsoffer och att bidra i arbetet med relevanta EU-nétverk, t.ex. genom att
tillhandahélla nationella experter pa brottsoffers rittigheter.

1.2.5 Stirkande av den internationella dimensionen av brottsoffers
rittigheter

Kommissionen lyfter fram den nyligen antagna handlingsplanen for
ménskliga réttigheter och demokrati (2020-2024) som bekriftar EU:s
atagande att frimja, skydda och uppfylla minskliga rittigheter Gver hela
vérlden. Malet for EU ér att forsdkra att brottsoffers rittigheter beaktas dven i
internationella instanser. EU och dess medlemsstater bor dérfor fortsdtta att
samarbeta med och inom FN och Europaradet liksom WHO. Samarbetet med
kandidatléinderna och de potenticlla kandidatlinderna kommer ocksé att
fortsdtta och EU ska bland annat stodja atgédrder for kapacitetsuppbyggnad i
prioriterade partnerldnder nér det géller stdd till offer for terrorism.

EU kommer dven att verka for att sékerstélla att EU-medborgare som utsétts
for brott i tredjeland ska fa tillgdng till rdttvisa. Detta krdver ett ndrmare
samarbete. EU:s hoga representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik
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kommer att stirka ett sddant samarbete i syfte att underldtta tillgdngen till
réttslig provning for EU-medborgare som utsitts for brott i tredjeland.

Avslutningsvis konstaterar kommissionen att de EU-instrument som finns
maste tillimpas i praktiken i hogre utstrackning dn vad som sker i dag, och
kommissionen kan komma att foresld nya lagéndringar under 2022 om man
finner det nddvéndigt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte aktuellt. Meddelandet innehaller inga konkreta forslag med rattslig
grund.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt for nédrvarande. Meddelandet innehéaller inte nagra konkreta
forslag som bedoms foranleda nagra kostnader.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens strategi for att stirka stodet till
brottsoffer. Det &r angeldget att kontinuerligt arbeta for att vidareutveckla
arbetet i syfte att stdrka brottsoffers rattigheter i EU och att forbéttra
samarbetet mellan berorda aktdrer. Regeringen ser sérskilt positivt pd att
strategin innehaller ett tydligt barnritts- och jimstalldhetsperspektiv. Det &r
ocksa positivt att kommissionen fokuserar pa att i forsta hand stirka
brottsoffers réttigheter genom att se till att redan antagna instrument
genomfors och tillimpas fullt ut inom EU. For Sverige ar det viktigt att i det
fortsatta arbetet i forsta hand betona efterlevnaden av redan antagna
instrument innan det diskuteras att ta fram nya instrument, att bevaka att den
primédra skyldigheten att kompensera brottsoffer dven i fortsdttningen ska
ligga pa forovaren och att alla brottsoffer ska ha samma réttigheter och
behandlas likvérdigt. Vidare dr det viktigt att dven hedersrelaterat vald och
fortryck uppmérksammas i framtida atgérder som berdr brottsoffer.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaterna har vilkomnat kommissionens strategi for brottsoffers
rittigheter i olika sammanhang, bl.a. i samband med att kommissionen
presenterade meddelandet vid ett informellt ministerméte for rittsliga och
inrikes fragor den 67 juli.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Nagon instéllning frén institutionerna finns &nnu inte.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2019/20:FPM58

Strategin har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehaller nagot forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehéller nigra forslag med réttslig
grund.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Strategin forvintas diskuteras under hdsten, bland annat i rddsarbetsgruppen
for straffréttsligt samarbete och preliminért vid en hdgnivakonferens den 22
september samt vid rddet for réttsliga och inrikes frdgor den 3—4 december
2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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