Socialutskottets yttrande
1984/85:4 y

om forbittrade boendeforhallanden for gamla, handikappade och
langvarigt sjuka (prop. 1984/85:142)

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 1984/85:142 om forbittrade boendeférhillanden for gamla,
handikappade och ldngvarigt sjuka jimte motioner, sivitt propositionen och
motionerna rdr socialutskottets beredningsomradde. Med anledning av
propositionen har foljande motioner vackts, ndmligen motionerna 1984/
85:2999 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1984/85:3000 av Margareta Persson (s),
1984/85:3001 av Sylvia Pettersson (s), 1984/85:3002 av Rolf Dahlberg m. fl.
(m). 1984/85:3003 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) och 1984/85:3004 av Kjell
Mattsson m. fl. (¢). Under den allmdnna motionstiden har viickts motionerna
1984/85:1137 av Ulla Tillander (¢) och Martin Olsson (c¢) samt 1984/85:2193
av Bengt Westerberg m. fl. (fp).

Motionerna ber6ér bl.a. frigor om éndring av lagen (1947:523) om
kommunala atgirder till bostadsforsorjningens frimjande m. m., mél och
synsiitt inom bostadspolitiken. laneregler. bostadsanpassning. tillginglighet i
den yttre miljon. boendeservice och hissinstallationer.

Socialutskottet tar i yttrandet upp frigor om mal och synsitt inom
bostadspolitiken samt villkoren for statliga bostadslan. daremot inte bostads-
finansieringens generella-utformning.

Utskottet

Regeringen hemstiller i propositionen bl. a. att riksdagen skali godkiinna
vad som i propositionen har férordats i fraga om mdl och syasét inom
bostadspolitiken for att forbittra boendefdrhallandena for gamla. handikap-
pade och langvarigt sjuka. T propositionen anges tre mal for bostadspoliti-
ken, nimligen ratten till frihet och integritet i boendet, ritten till stod. hjalp
och vard i bostadsmiljon och ritten till en god boendestandard. Dessa mal
innebiir enligt propositionen att alla skall ha ritt till en egen bostad. Minga
miénniskor som i dag bor pi institution skulle kunna skrivas ut till ctt
sjilvstindigt boende om bostadsforhallandena forbittrades och primirviard
och hemtjiinst byggdes ut. Resurser bor sa lingt mojligt omfordelas fran
institutionsvarden till hemtjinsten. hemsjukvarden och andra éppna vard-
former. En god standard pa bostaden ar siirskilt viktig for ménniskor som
behdver hjilp och stéd. Riitten till en god boendestandard avser inte bara
torhillandena i den enskilda ligenheten. Ocksa tillgéngligheten till ligenhe-
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ten och den yttre miljon har stor betydelse. Saummanfattningsvis anser
departementschefen att deti hog grad ir brister i bostaderna, bostadsforsorj-
ningen. de bostadssociala forhallandena samt i boendeservice som leder till
institutionsboende for ménga gamla, sjuka och handikappade. Manga
minniskor som egentligen bara behdver omvérdnad och service vistas pa
olika institutioner, eftersom andra, mer dndamilsenliga, sétt att tillgodose
behoven av limplig bostad samt stéd. hjialp och vird inte star till buds i
tillriicklig omfattning. Atgirder maste dirfor., enligt departementschefens
mening, snabbt inriktas pd att avhjilpa dessa brister. Det innebir krav paen
fornyelse av vara bostadsomraden. Fornyelsen miste sirskilt inriktas pé att
Oka tillgangligheten for méanniskor med funktionshinder, att stirka grann-
kontakterna och gemenskapen, att forbittra férvaltningen av bvggnader och
anlaggningar och att bygga ut nérservicen inom bostadsomridena.

1 motionerna 1984/85:2193 och 1984/85:3003 (bdda fp) tas upp fragor om
ritten till eget boende. Enligt motionarerna behdvs ctt tioarsprogram for att
genomfora att alla far tillgang till ett sjilvstindigt boende antingen i en vanlig
bostad eller i nidgon form av serviceboende. Hemtjinsten och hemsjukvar-
den maste byggas ut for att minska institutionsboendet. De institutioner som
blir kvar maste byggas om s att alla kan fa ett eget rum, anfér motionérerna.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen bebhandlat fragor om ildres
levnads- och boendetforhillanden, senast ar 19841 det av riksdagen godkéanda
betiinkandet SolU 1983/84:14 och ar 1985 1 betiinkande SoU 1984/85:22.
Utskottet har dirvid pitalat det angeligna i att omsorgen om idldre
miinniskor kan anpassas till individuella behov och att dldre minniskor far
majlighet att leva och bo sjilvstiindigt, med stéd och hjilp, om de sa behdver.
Utskottet har vidare i betdnkande SoU 1982/83:27 konstaterat att det rader
stor politisk enighet kring de handikapp-politiska malen som kommer till
uttryck i det handlingsprogram i handikappfrigor som utarbetats av bered-
ningsgruppen for det internationella handikapparet (SOU 1982:46). ]
handlingsprogrammet slas fast att handikappade skall ha samma maéjlighet
som andra att vilja bostadsort och bostadsform och att handikappade har riitt
till en egen bostad. Endast i det fall den enskilde 1 eget intresse viiljer annan
boendeform bor sadan komma i fraga.

Utskottet Konstaterar att det {8r niirvarande pagar ett intensivt program-
och plancringsarbete for att minska institutionsboendet. Forslagen i proposi-
tionen utgdr cn ctapp i det arbetet. Forslagen skall inte ses isolerade utan
ingar i ett storre sammanhang dér bl. a. den nyligen framlagda propositionen
1984/85:181 om utvecklingslinjer for hiilso- och sjukvirden m. m. ingar som
¢n del. I den propositionen understryks att tyngdpunkten i sjukvarden skall
ligga hos primédrvirden. Primirvarden far ctt vidgat ansvar for bl.a.
langtidssjukvéarden. den psykiatriska varden och hemsjukvarden. En central
fraga f6r primérvarden blir dirfér samverkan med de kommunala instanser-
na, sirskilt den sociala hemtjédnsten, samt samordningen av olika vardinsat-
ser. En allmin utgdngspunkt for varden av langtidssjuka anges vara att den
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enskildes mojligheter att leva och bo pa egna villkor — dvs. som vanligt —
endast bor begrinsas om detta ar en forutsiittning for.att kunna ge en god
medicinsk vard. Vidare foreslds i proposition 1984/85:176 om ny lag om
sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingstorda m. fl. bl. a. att de nuvaran-
de virdhemmen och specialsjukhusen avvecklas. Vuxna psykiskt utveck-
lingsstorda skall helst ha en egen bostad och fa erforderligt stéd genom
socialtjiansten. I andra hand skall landstingskommunen tillhandahélla bostad
i form av vad som i den propositionen bendmns grupphem. De nidmnda
propositionerna ir for narvarande féremal for behandling i socialutskottet.

Det ar saledes friga om en allmin strukturférandring mot ett minskat
institutionsboende for dldre. handikappade, langtidssjuka, psykiskt sjuka
och psykiskt utvecklingsstérda. Utskottet, som i flera olika sammanhang
drivit p4 den utvecklingen, anser att de mél och synsidtt som anges i
propositionen om forbittrade boendeforhallanden for gamla, handikappade
och langvarigt sjuka ligger val i linje med stravandena pd vardomradet.
Socialutskottet stiller sig séledes bakom den principiella inriktningen i
propositionen, ehuru de angivna villkoren for bostadslan ger anledning till
vissa uttalanden fran utskottets sida (se nedan). Onskemalen i motionerna
2193 (fp) och 3003 (fp) yrkande 1 star inte i motsdttning till det i
propositionen angivna malet for bostadspolitiken att alla skall ha ratt till en
egen bostad.

Det ar emellertid angelédget att det tvirdepartementala arbete som legat till
grund for betankandet (SOU 1984:78) Bo pa egna villkor fortsatter. Enligt
propositionen skall omstruktureringen av varden och boendet foljas upp
genom en studie av konsekvenserna med avseende pa savil samhillsekono-
min som fordelningen av kostnaderna mellan staten, landstingskommuner-
na, primdrkommunerna och enskilda. Formerna fér samarbetet mellan -
kommuner och landsting skall ocksd uppmirksammas. Enligt vad som
upplysts har Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet beslutat
om ett gemensamt samarbetsprojekt for att studera konsekvenserna av
strukturforandringen mot ett minskat institutionsboende. Utskottet vill med
anledning hiirav framhalla att fungerande samverkansformer méaste komma
till stind pa det lokala planet - framst vad géller hemhjilp och hemsjukvérd -
om de intentioner som ligger bakom propositionen skall kunna forverkligas.
I detta sammanhang vill utskottet ocksa fista uppmérksamhet pa risken for
att ett sjalvstandigt boende utan tillriickligt samhillsstod kan leda till att
alltfor stora insatser begirs av de anhoriga. De anhdrigas hjalp ar ofta av
utomordentligt stort viarde. De far emellertid inte Jdmnas ensamma i sitt
arbete utan maste ges stod och avlastning genom social hemhjilp och
hemsjukvard.

Bostadslan kan lamnas till ny- och ombyggnad av bostadshus. Dessutom
kan under vissa f('jrutsﬁimingar bostadslan utgd fér ombyggnad av alder-
domshem till servicehus. Bostadslan beviljas daremot inte for sjukvardsioka-
ler for sluten eller halvoppen vard eller for dlderdomshem.
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Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter till bostadsfinansieringsférordningen
galler tor narvarande som villkor for bostadsldn bl. a. att en bostad skall
innehélla minst 1 rum och kok, alternativt 1 1/2 rum och kokvrd. Nir det
giller gruppbostider godtas en ligre privat standard, om bostiderna ar
kompletterade med gemensamma utrymmen. I propositionen foreslas dessa
foreskrifter ersittas av ett krav pa att byggandet skall resultera i fullvirdiga
bostider. Departementschefen framhaller att for att det skall vara fraga om
cn fullvirdig bostad kriivs en bostad med alla priméra boendefunktioner.
Bostaden bor med andra ord uppfylla alla nu géallande krav i frdga om ytor.
utformning. utrustning och tillginglighet. Férutom att uppfylla dessa krav
skall bostaden fOr att vara fullvardig ocksd vara sa vil integrerad i
bebyggelsen att de boende far forutsattningar for delaktighet och gemenskap
med andra. Viss flexibilitet bér enligt propositionen medges i friga om
gruppbostider. Det kan gilla férdelningen av boendefunktioner pa privat
resp. kollektiv del av bostaden.

I tre motioner tas frén olika utgangspunkter upp fradgan om inneborden av
kravet pa fullvirdig bostad. Enligt motion 1984/85:3000 (s) bér kravet pa
fullviirdig bostad omfatta ocksa gruppbostider. Ett gruppboende som inte
innchéller t. ex. eget hygienutrymme och pentry kommer i praktiken att bli
en institution. anfor motioniren. I motion 3003 (fp) anfér motiondrerna att
kravet pd fullvardig bostad bor tillampas med flexibilitet. Alltfér hoga krav
pa utrymmen, koksutrustning o. d. kan forsvara eller forhindra en ombygg-
nad. En mycket snabb minskning av antalet dlderdomshemsplatser kan ocksa
inncbira att det blir svarare att fa till stind ombyggnader inom lingvarden
eftersom det blir ett 6kat tryck pa ldngvarden. 1 morion 1984/85:3004 (c)
forestar motiondrerna att upprustnings- och lanereglerna skall fd sadan
utformning att dlderdomshemmen omfattas. Motiondrerna anfor bl. a. att
kommunerna sjilva bor fa besluta om hur de vill ha boendet for de éldre
utformat.

Utskottet konstaterar att motivet for att ersitta detaljerade foreskrifter
om utrymmesstandard med begreppet fullvirdig bostad i betiinkandet Bo pé
cgna villkor var att utrymmesstandard borde vara en kommunal angeligen-
het och beddmas utifrin de boendes behov, den fysiska miljons forutsatt-
ningar och ekonomiska mojligheter. I propositionen framhalls att principen
om fullvérdig bostad som villkor for bostadslan inte bor hindra att hiinsyn tas
till sarskilda omsténdigheter i de enskilda fallen eller till de krav pé
boendemiljé och bostadsutformning som i vissa fall kan behova stallas for att
sikerstélla en god vird. Utskottet delar uppfattningen att det ér angcldget att
anpassa kvalitetskraven till de lokala férutsittningarna. Utskottet konstate-
rar ocksa att viss flexibilitet skall kunna medges i friga om gruppbostider.
Med anledning av vad som anfors i motion 3000 (s) vill utskottet dock
framhélla att dven gruppbocendet sjalvfallet maste halla en god standard som
gor det mojligt f6r de boende att leva ett sjilvstiandigt liv.

Nir det géller forslaget i motion 3004 (c) om att dlderdomshem ocksa skall
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omfattas av bostadsldnegivningen- vill socialutskottet anfora foljande.

I betdnkandet (SOU 1984:78) Bo pa cgna villkor redovisas (s. 33) vissa
utvecklingstendenser betriffande befolkningen. Det framgar darav att
antalet dldre 6kar och att gruppen 6ver 80 ar kommer att 6ka med 40 % fram
till ar 2000. I takt med att antalet éldre stiger, 6kar ocksd ensamboendet
bland de éldre. En annan tendens &r att allt fler bor kvar i egen bostad alit
lingre. Den senare utvecklingen har blivit mojlig bl. a. genom att hemtjanst
och hemsjukvard har byggts ut och numera erbjuder en god service it den
som Onskar bo kvar i sin mvandd miljo.

Decnna utveckling — att pensionirerna blir aldre och att allt fler bor kvar
langre i egen bostad - innebar att normalt serviceboende med i stort sett
samma vardniva som ett égét boende inte alltid framstar som ett fuilgott
alternativ for den som till sist maste flytta frén sin ursprungliga bostad. For att
i dessa fall inte langtidssjukvdrden skall utgéra enda kvarvarande alternativ
behovs tillging till en boendeform inom dldreomsorgen dar helinackordering
och tillsyn kan ges pa ungefar samma sitt som pé &lderdomshemmen. Enligt
utskottets mening bor det saledes dven i fortsattningen finnas en boendeform
som ligger mellan & ena sidan eget boende/servicehusboende och 4 andra
sidan vard inom langtidssjukvirden. Detta boende kriver dock en god
boendestandard som tillgodoser de aldres ansprék pé frihet och integritet.
Var och en bor sélunda ha ett eget rum med stdrre utrymme &n vad som
forekommer i manga alderdomshem och med méjlighet att sjalv bestimma
om méblering o. d. Toalett och dusch maste finnas till varje rum. Kokmojlig-
het bor ocksa finnas. Boendet bér grundas pa personligt hyreskontrakt. Till
boendet skall knytas tillsyn och méjlighet till hjalp dygnet runt.

Reglerna for bostadslan bor utformas sa att de stimulerar till dnskvérd
utveckling och omstrukturering inom dldreomsorgen. Enligt socialutskottets
mening bor darfor reglerna i bostadsfinansieringsforordningen anpassas sé
att bostadslan kan utga for att inritta ett sidant boende som utskottet nu har
angett, oavsett om det dr frigan om nybyggnad eller om om- och tillbyggnad
av ett befintligt alderdomshem.

Utskottet vill framhalla att det anférda inte innebér att utskottet férordar
att alderdomshemmen bevaras i befintligt skick. Vad utskottet forordar ar ett
avsevirt bittre boende dn dlderdomshemmen vanligen erbjuder, men med
ett bibehillande av den omsorgsniva dlderdomshemmen traditionellt haller.
Det &r fraga om ett sjilvstindigt boende, men med mera service och
personlig omvérdnad for de boende och med fler kollektiva funktioner i
anslutning till bostaden. Vad giller bostadslan bor darfér samma férutsatt-
ningar gilla som for andra former av serviceboende.

Vad utskottet anfort angdende bostadslan fér ny- och ombyggnad av vissa
bostiader for dldre bor enligt socialutskottets mening ges regeringen till
kéanna.

Med anledning av vad som anfors i motion 3003 (fp) angéende villkoren f6r
lan till ombyggnad av befintliga dlderdomshem till servicehus vill utskottet
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dessutom tillagga att en viss flexibilitet ar befogad vid tillampningen. Det b6r
sdlunda vara mojligt att gora en helhetsbedomning av kvaliteten i boendet,
dir hiansyn kan tas till bl. a. kollektiva utrymmen, mojligheter till sociala
kontakter, omgivande miljé och &ven rena trivselvirden. Vigledande bor
vara omtanken om de minniskor som ndrmast skall bo'i ligenheterna.

Som tidigare anférts finns inom bade sjukvard och handikappomsorg en
utveckling mot 6ppnare vardformer, vilket successivt kommer att stilla
Okade krav pa funktionella bostiader for aldre, handikappade och langtidssju-
ka. Strukturforandringen forutsitter ppenhet och flexibilitet i fraga om vard
och samhallsservice. Mot bakgrund harav vill socialutskottet avslutningsvis
understryka vikten av att regeringen noga foljer tillampningen.av laneregler-
na sa att utveckling och nytankande inom varden inte motverkas.

Vad som i 6vrigt anfors i propositionen och motionerna féranleder inget
uttalande frén socialutskottets sida. '

Stockholm den 2 maj 1985

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Tngemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Géte Jonsson (m),
John Johnsson (s), Blenda Littmarck (m), Ulla Tillander (c), Maria
Lagergren (s) Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk),
Goran Ericsson (m), Gunnar Strém (s), Aina Westin (s) Bengt Lindgyvist (s)
och Gunnar Elm (c).



