Utbildningsutskottets betiankande
1983/84: 21

om likar- och tandlikarutbildning samt anslag till utbildning for
vardyrken (prop. 1983/84: 40 och prop. 1983/84: 100)

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen
dels i proposition 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m.m., bilaga 6 punkt S delvis, dels i proposition 1983/84: 100 bilaga 10
(utbildningsdepartementet) under avsnittet Hoégskola och forskning punk-
terna D 6 (s. 199-201), D 10 (s. 224—233) och D 14 (s. 254—258) samt
yrkanden i motioner som ror ifrigavarande regeringsforslag.

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1983/84:40 om vissa ckonomisk-politiska
atgirder, m. m., foreslagit riksdagen att godkanna vad som i propositionen
har forordats i frigan om minskningar av planeringsramar for lakar- och
tandldkarlinjerna. '

Vidare har regeringen i proposition 1983/84: 100 bilaga 10 (utbildningsde-
partementet)

dels under punkt D 6 foreslagit riksdagen att till Vissa tandvardskost-
nader for budgetiret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 133 600000
kr..

dels under punkt D 10 foreslagit riksdagen att

1. faststélla planeringsramar i cnlighet med vad som har férordats i
propositionen, C

2. godkidnna vad som i propositionen har férordats i friga om anord-
nande av viss utbildning enligt dldre studieordning inom kommunal hog-
skoleutbildning, .

3. till Utbildning for vardyrken for budgetaret 1984/85 anvisa ett reser-
vationsanslag av 362 187000 kr.,

dels under punkt D 14 foreslagit riksdagen att till Bidrag till kommunal
hogskoleutbildning m. m. f6r budgetaret 1984/85 anvisa ett reservationsan-
slag av 191964000 kr.

1 Riksdagen 1983/84. 14 saml. Nr 21
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Motionerna

1983/84: 53 av Bertil Fiskesjod m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts att riksdagen med
dndring av regeringens forslag beslutar att den féreslagna minskningen av .
antagningen till 1ikarutbildningen skall — som tidigare plancrats — genom-
foras i Stockholm.

1983/84:86 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) vari, sdvitt nu &r i fraga,
yrkas

14. att riksdagen beslutar att minskningen av planeringsramar for ldkar-
linjen sker enligt vad som anfdrts i motionen,

15. att riksdagen beslutar att minskningen av planeringsramar for tand-
ldkarlinjen sker enligt vad som anforts i motionen,

18. att riksdagen uppdrar at regeringen att féresla ytterligare besparing-
ar vid universiteten i Goteborg och Lund i enlighet med vad som anf6rts i
motionen.

1983/84: 94 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) och Margit Gennser (m) vari
yrkas

1. att riksdagen matte beslute att en begrinsning av intagningen till
landets medicinska fakulteter med 270 platser skall goras fr. o. m. budget-
aret 1984/85,

2. att riksdagen métte besluta att fragan om vilka undervisnings- och
forskningskliniker, som till foljd harav kan komma att avvecklas under
1987, skyndsamt utreds under hinsynstagande till konsekvenserna i skilda
hanseenden av en sidan atgird.

1983/84: 100 av Thorbjorn Falldin m.fl. (c) vari, sdvitt nu ar i fraga,
yrkas

30. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om nedliggning av
tandlakarutbildningen i Goteborg godkédnner vad i motionen anférs om
férdelningen av platser p4 ndmnda linje,

31. att riksdagen med avslag pa regeringens férslzig om nedlaggning av
lakarutbildningen i Malmo godkénner vad i motionen anfors om fordel-
ningen av platser pa nimnda linje.

1983/84: 105 av Hugo Hegeland (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en utredning om forvtséttningarna for en avgiftsbelagd, inter-
nationell utbildning av tandliakare vid universitetet i Géteborg.

1983/84: 108 av Doris Havik m.f{l. (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar forslag f6r att minska tandlakarlinjens planeringsram till 260
platser och att linjen i Goteborg dirav behéller 60 utbildningsplatser.

1983/84: 111 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om nytt férslag om neddragningen av ldkarutbild-
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ningen med bibehdllande av den kliniska grundutbildningen vid Malmo
allméinna sjukhus. ‘

1983/84: 114 av Sonja Rembo m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att med avslag pa regeringens proposition 1983/
84:40 i den del som avser avveckling av tandlakarutbildningen i Géteborg
ge regeringen till kinna vad som anforts i denna motion,

2. att riksdagen beslutar begira att regeringen till riksdagen inkommer
med nytt forslag till reducering av tandldkarutbildningen med minst 120
platser fr. 0. m. budgetdret 1984/85.

1983/84: 117 av Rune Torwald (c) och Inger Josefsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avvisa regeringens forslag att ligga ned
tandlakarutbildningen i Goteborg,

2. att riksdagen beslutar att den foreslagna minskningen av utbildnings-
platser pa tandlikarlinjen i stillet fordelas med 60 platser i Goteborg och 60
i Stockholm.

1983/84: 136 av Rune Rydén m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget om en minskning av antalet nyborjar-
platser pé likarlinjen vid universitetet i Lund/Malmé,

2. att riksdagen beslutar att antagningen till lakarutbildningen skail vara
846 fr. 0. m. lasaret 1984/85 enligt de riktlinjer som anges i motionen,

3. att riksdagen i likhet med universitets- och hogskoleambetet (UHA)
beslutar att minskningen genomfors vid Karolinska institutet pa s satt att
undervisningen vid Danderyds sjukhus och/eller Sédersjukhuset liggs ned
i forsta hand,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att lata UHA i samrid med
socialdepartementets sjukvardsdelegation utreda det framtida behovet av
utbildningsplatser pa likarlinjen och de konsekvenser det far fér den
medicinska forskningen,

5. att riksdagen uttalar att besparingsforslag inom utbildningsomridet
skall innehalla en plan 6ver effekterna pé utbildnings- och forskningsomra-
det.

1983/84: 137 av Bjorn Samuelson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
beslutar avsld proposition 1983/84: 40 i vad giller nedliggning av tandli-
karutbildningen vid odontologiska fakulteten i Géteborg.

1983/84: 138 av Bjorn Samuelson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
avslar proposition 1983/84: 40 vad giller nedliggning resp. nedskdrming av
ldkarutbildningen i Malmé och Lund.

1983/84: 140 av Per Unckel m. fl. (m) vari, s&vitt nu ér i fraga, yrkas

5. att riksdagen beslutar att dimensioneringen av lidkarutbildningen skall
minskas med 180 intagningsplatser fr. 0. m. budgetaret 1984/85,

6. att riksdagen beslutar att minskningen skall ske genom att dimensio-
neringen av ldkarutbildningen vid Karolinska institutet och universitetet i
Lund minskas med vardera 90 platser,

Rittelse: S. 14, rad 39 Star milj. kr. Riksdagen
Rattat till milj. kr. Utskottet
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7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om den framtida forskningen, forskarutbildningen
och den kliniska grundutbildningen vid Malmo allménna sjukhus,

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag om en ytterli-
gare minskning av lakarutbildningen med 90 intagningsplatser fr.o.m.
budgetaret 1985/86 pa sitt som i motionen anges,

9. att riksdagen beslutar att dimensioneringen av tandlidkarutbildningen
skall minskas med 120 intagningsplatser fr. 0. m. budgetéret 1984/85,

10. att riksdagen beslutar att minskningen av dimensioneringen av tand-
likarutbildningen skall ske genorn nedldggning av utbildningen vid univer-
sitetet i Umed samt att utbildningskapaciteten minskas med 40 platser vid
universitetet i Goteborg.

1983/84:811 av Bjorn Samuelson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
med adndring i propos_ition 1983/84: 100 anslaget Utbildning for vardyrken
anvisar ett med 1800000 kr. forhojt belopp.

1983/84: 1095 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp)
vari, sdvitt nu dr i friga, yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om ldkarutbildningen i Malmé.

1983/84: 1708 av Karin Israelsson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna att 80 utbildningsplatser per ar bibe-
halls vid tandlikarhogskolan i Umed.

1983/84: 1736 av Bjorn Samuelson m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om reservationsanslag till vissa tandvardskostnader,

2. att riksdagen uttalar att patientintikterna inte inlcvereras till inkomst-
titel pa statsbudgeten utan far disponeras av de odontologiska fakuite-
terna.

1983/84: 1738 av Bjorn Samueison m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
med dndring i proposition 1983/34: 100 anslaget Utbildning for virdyrken
beslutar anvisa ett med 2900000 kr. héjt anslag, avseende tandlikarutbild-
ningen vid universitetet i Géteborg.

1983/84:2305 av Per-Richard Molén m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen
angiende hogskoleutbildningen i Norrland'.

Remissyttrandena

Utskottet har inhdmtat yttrande éver proposition 1983/84: 40 bilaga 6
punkt 5 jimte vissa motioner i iirendet frdn nimnden for undervisnings-

! Motionen behandlas dven i annat betinkande.
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sjukhusens utbyggande (NUU), statens forhandlingsnimnd (SFN). univer-
sitets- och hégskoledmbetet (UHA) efter horande av berdrda hogskoleen-
heter, utrustningsndmnden for universitet och hogskolor (UUH) och bygg-
nadsstyrelsen.

En sammanstillning av dessa remissyttranden i vad giller lakar- och
tandlakarutbildning r fogad som bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Utskottet behandlar i det foljande dels lakar- och tandlidkarutbildnings-
frigor, dels vissa andra fragor om vardyrkesutbildning m. m.

Lakaruthildning

Staten dr huvudman f6r lakarutbildningen och den medicinska forsk- -
ningen. Landstingskommunerna samt Malmo, Goteborgs och Gotlands
kommuner dr huvudmin for hilso- och sjukvarden. Utbildningen och
forskningen i de kliniska Amnena 4r integrerad med hélso- och sjukvarden.
Detta kriver ett samarbete mellan staten och berérda huvudman. Grunder-
na for detta samarbete anges i avtal.

Integrationen mellan utbildning, forskning och hilso- och sjukvard kom-
mer till uttryck bl.a. genom att de- statliga professurerna samt andra
statliga lirar- och forskartjinster inom kliniska dmnen ar forenade med
kommunala ldkartjdnster. De personer som inom den statliga hogskoleor-
ganisationen svarar for ldkarutbildning och forskning inom ett visst &mnes-
omrade svarar samtidigt — ofta i ledande stéllning — for hélso- och sjuk-
varden inom motsvarande medicinska verksamhetsomréde.

Dimensioneringen av likarutbildningen har sedan borjan av 1960-talet
fordubblats. F.n. tas 1026 nyborjare per ar in till likarutbildning, vilket
med hinsyn till visst bortfall motsvarar 990 antagningsplatser i de prope-
deutiska och kliniska dmnena. Denna Kapacitet fordelar sig pa foljande
satt:

Stockholm 370 360
Uppsala 196 106
Linkoping 0 84
Lund-Malmé 190 180
Goteborg 168 160
Umea 102 100
Summa 1026 990

Antalet yrkesverksamma ldkare har i det nirmaste fordubblats under
1970-talet.

I propositionerna 1983/84:40 och 1983/84:100 forordar foredragandc
statsradet att planeringsramen {or ldkarutbildning minskas med 90 platser.
Minskningen skall uppnds genom att antalet nyborjarplatser pa likarlinjen
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vid universitetet i Lund minskas med 90 platser — fran 190 till 100 —
fr. 0. m. budgetaret 1984/85. Minskningen bér i princip genomforas s att
den kliniska utbildningen vid Malmé Allménna Sjukhus laggs ned. Enligt
giilllande lakarutbildningsavtal utzar under socialdepartementcts huvudtitel
till Malmo kommun ca 55 milj. kr. per &r som ersittning for likarutbildning
och medicinsk forskning vid ndmnda sjukhus. Féredragande statsradets
forslag syftar till att denna erséttning inte lingre skall utgd. Den niarmare
fordelningen av resurser pa berérda sjukhus i Lund och Malmé bor dock
kunna bli féremal for sirskilda 6verldggningar mellan universitetet och de
bada sjukvardshuvudméinnen. Diérvid bor regionsjukvirdens speciella
krav beaktas.

Vid bifall till forslaget rorande likarutbildningen berdknas besparingen
under utbildningsdepartementcts huvudtitel efter avvecklingsperioden
uppga till ca 20 milj. kr. per ar.

Regeringens forslag att minska antalet nybdrjarplatser vid universitctet i
Lund med 90 och att ta bort ersittningen for medicinsk forskning vid
Malmé Allméinna Sjukhus tas upp i ett antal motioner, niamligen 1983/
84:53, 1983/84: 86 yrkandena 14 samt 18 i denna del, 1983/84: 100 yrkande
31, 1983/84: 111, 1983/84: 136 yrkandena 1 och 3, 1983/84: 138, 1983/84: 140
yrkande 7, 1983/84:811 och 1983/84: 1095 yrkande 3. Motiondrerna yrkar
avslag pa férslaget. Flertalet foreslar i stillet att planeringsramecn for
ldkarlinjen vid Karolinska institutet i Stockholm minskas med 90 platser. 1
motion 1983/84: 140 yrkandena 5 och 6 foreslas att en minskning skall ske
bade i Stockholm och Lund med vardera 90 platser, sammanlagt 180
platser. En minskning for budgetéret 1984/85 av planeringsramen med 180
resp. 270 platser begirs i motionerna 1983/84: 136 yrkande 2 och 1983/
84:94.

Utskottet har frin nimnden for undervisningssjukhusens utbyggande
(NUU), statens forhandlingsnimnd (SFN), universitets- och hogskoledm-
betet (UHA). utrustningsnamnden fér universitet och hoégskolor (UUH)
och byggnadsstyrelsen inhdmtat yttranden Gver proposition 1983/84: 40
bilaga 6 punkt 5 jimte vissa motioner.

Remissyttrandena har sammanstallts isbilaga (s. 25) till detta betéinkan-
de.

Utskottet vill med anledning av foreliggande f6rslag anfora {6ljande.

NUU péapekar i sitt yttrande att det finns ett 6msesidigt beroendeférhal-
lande mellan regionsjukvirden och den kliniska forskningen. En avveck-
ling av den statliga forskningsorganisationen vid ett region-/undervis-
ningssjukhus medfor att forutsittningarna for sjukhusets funktion inom
regionsjukvarden dndras pa ett avgérande siatt. NUU avstyrker bestidmt att
ldkarutbildningen i landet minskas pa ctt. sddant sétt att férutséttningarna
for regionsjukvardens organisation dndras. En siddan dndring méste grun-
das pé nya ingdende verviganden avseende den framtida organisationen
och lokaliseringen av regionsjukvéirden. En forandring av forutséttningar-
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na for Malmé Allmanna Sjukhus funktion inom regionsjukvirden inom
Lund-Malmé sjukvardsregion kan enligt NUU leda till att lasarettet i Lund
maste kompletteras med resurser svarande mot den del av region-
sjukvirden som nu bedrivs i Malmo.

Enligt SFN kan man utgi frén att den del av erséattningen enligt lakarut-
bildningsavtalen som avser sjukvardshuvudméannens dtaganden i friga om
resurser for den kliniska ldkarutbildningen &ar berdknad per utbildnings-
plats. Ett minskat intag hosten 1984 leder till en successivt minskad ersétt-
ning under perioden 1987—1989. Den del av erséttningen som avser huvud-
ménnens ataganden i fraga om resurser for den medicinska forskningen
utgor emellertid merparten av de totala erséattningsbeloppen. Om organisa-
tionen for den medicinska forskningen flyttas till ett annat regionsjukhus,
torde enligt SFN ersittningsansprak kvarsté fastin frin en annan huvud-
man. Samma uppfattning i ersittningsfrigan framférs av UHA.

UHA, NUU och SFN forordar att en minskning av planeringsramen for
likarlinjen i férsta hand avser Karolinska institutet i Stockholm. Det skiil
som anfors av NUU och SFN ér att en minskning av lakarutbildningen
forst och frimst bor ske vid de lanssjukhus till vilka siddan utbildning
kommit att forlaggas i slutskedet av perioden for ldkarutbildningens upp-
bygenad (Sodersjukhuset och Danderyds sjukhus i Stockholm och Ostra
sjukhuset i Goteborg). Nagon statlig forskningsorganisation har inte byggts
upp vid dessa sjukhus. Som skl for att i forsta hand foresla att nedskér-
ningen nu bor ske vid Karolinska institutet anfor UHA, att institutet stir
infér en omléiggning av utbildningen (ny lokal plan), vars genomférande
avsevirt forsvaras pa grund av den stora studerandegruppen (370 stude-
rande).

UUH anfér betraffande den del av utrustningen {or likarutbildningen
som berér nimndens verksamhet, nimligen utrustningen for den prekli-
niska utbildningen, att besparingarna vid den foreslagna minskningen av
planeringsramen ir marginella.

Betriffande mojliga lokalbesparingar anfér byggnadsstyreisen att en
reduktion av likarutbildningen leder till ett successivt minskat lokalbehov
for den prekliniska utbildningen. Omfattningen av minskningen och kost-
nadsbesparingarnas storlek kan inte anges forrin efter ingende utredning-
ar.

Utskottet ansluter sig till den bedémning som gors av UHA, NUU och
SFN nir det giller lamplig ort for en minskning av planeringsramen for
lakarlinjen foér budgetaret 1984/85. Minskningen med 90 nyboérjarplatser
bér enligt utskottets uppfattning alltsé inte goras vid universitetet i Lund
utan vid Karolinska institutet i Stockholm. Utskottet féreslar att riksdagen
nied bifall till motionerna 1983/84: 53, 1983/84: 86 yrkande 14, 1983/84: 111,
1983/84: 136 yrkandena 1 och 3, 1983/84: 138 och 1983/84: 1095 yrkande 3
och med avslag pa propositionerna 1983/84: 40 och 1983/84: 100 och motio-
nerna 1983/84: 100 yrkande 31, 1983/84: 140 yrkandena 6 i denna del och 7
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och 1983/84:811 i denna del faststiller planeringsramar fér lakarlinjen vid
universitetet i Lund (190 nyborjarplatser) och vid Karolinska institutet i
Stockholm (280 nyborjarplatser) {6r budgetéret 1984/85 i enlighet med vad
utskottet forordat och i Ovrigt enligt regeringens foérslag. Samtidigt av-
styrks dven motionerna 1983/84:94, 1983/84:136 yrkande 2 och. 1983/
84:140 yrkandena 5 samt 6 i denna del, vilka alla syftar till en stdrre
minskning av planeringsramen for likarlinjen &n med 90 nybérjarplatser
for budgetéret 1984/85.

Budgetfrdgor som hiinger samman med likarlinjen behandlar utskottet
langre fram i detta betinkande.

Entigt motion 1983/84: 140 bor planeringsramen minskas med ytterligare
90 nyborjarplatser budgetaret 1985/86 (yrkande 8).

Utskottet har vid sina dverviganden betraffande likarutbildningens di-
mensionering funnit att planeringsramen for lakarlinjen i ett andra steg bor
reduceras med ytterligare 90 platser. Den ligre nivan skall gilla senast
budgetéret 1986/87. Planeringsarbetet for denna ytterligare minskning av
lakarutbildningen bor sittas i gﬁlng omedelbart och utgd fran att likarut-
bildningen i Lund-Malmé och Umed inte skall minska. Ett forsta underlag
bor kunna redovisas i anslagsframstéliningen foér budgetaret 1985/86. Ut-
skottet foreslar att riksdagen betrdffande en yuterligare minskning av pla-
neringsramen for likarlinjen senast budgetaret 1986/87 med 90 nyboérjar-
platser med anledning av motion 1983/84:140 yrkande 8 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

I motion 1983/84:136 (yrkande 4) foreslas att regeringen uppdrar ft
UHA att i samrid med socialdepartementets hillso- och sjukvardsbered-
ning utreda det framtida behovet av utbildningsplatser pa likarlinjen och
de konsekvenser ett minskat utbildningsbchov far fér den medicinska
forskningen. Vidare begirs i samma motion ett uttalande om att
besparingsforslag inom hogskoleomradet skall innehélla en plan over ef-
fekterna p& utbildnings- och forskningsomradet (yrkande 5).

Utskottet utgr frin att regeringen och UHA noga f6ljer utvecklingen pa
lakararbetsmarknaden och bedémer Idkarutbildningsbehovet utifrdn de
prognoser som kommer fram samt diirvid ocksa bedomer konsekvenserna
for den medicinska forskningsorganisationens omfattning.

Nir det géller kravet att besparingsforslag inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade skall innehdlla en plan 6ver effekterna pa utbild-
nings- och forskningsomradet, fSrutsatter utskottet att regeringen fortsatt-
ningsvis vid besparingstorslag — pa samma satt som de nu aktuclla remiss-
instanserna — redovisar vilka effckter som uppkommer i olika avseenden
inte bara pa kort utan ocks pa lang sikt.

Mecd hidnvisning till vad som anforts foreslar utskottet att riksdagen
avslar motion 1983/84:136 yrkandena 4 och 5.
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Tandlikarutbildning

Dcn radande arbetsmarknadssituationen for tandldkare och prognoserna
for den framtida efterfrigan pé tandlikare ligger till grund for regeringens
forslag om kraftig minskning av antalet nyborjarplatser for tandlakarut-
bildning. .

Antalet nybérjarplatser for tandlakarutbildning fordelar sig f.n. pa ut-
bildningsorter pa foljande sitt:

Stockholm (Huddinge) 120
Lund-Malmé 60
Goteborg 120
Umeé _ 80
Summa 380

Foredragande statsridet férordar i propositionerna 1983/84: 40 och 1983/
84: 100 att planeringsramen for tandlidkarlinjen minskas med 120 nyborjar-
platser genom att tandlidkarutbildningen vid universitctet i Goteborg av-
vecklas fr. 0. m. budgetaret 1984/85. De kvarstiende 260 nyborjarplatserna
fordelas med oforindrat 120 i Stockholm (Huddinge)', 60 i Malmé och 80 i
Umed. Foredragande statsradet férordar vidare att den planerade utbygg-
naden med ytterligare 20 platser vid universitetet i Umed — fran 80 till 100
— inte forverkligas. Planeringen i Umed bor inriktas pd att finna ett
lampligt alternativt utnyttjande av de disponibla lokalerna.

Statsradet erinrar vidare om att riksdagen vid 1978/79 irs riksméte har
beslutat att den tandvard som staten bedriver i anslutning till odontologisk
utbildning och forskning skall foras over till kommunalt/landstingskom}nu-
nalt huvudmannaskap (prop. 1978/79:41, UbU 1978/79:23, rskr 1978/
79:205). Som en f6ljd av detta beslut har regeringen ar 1979 uppdragit at
statens forhandlingsndmnd att forhandla i denna friga, bl.a. om inord-
nande av specialistutbildningen for tandlikare i folktandvérdsorganisa-
tionen. Uppdraget har inte slutforts.

Regeringens forslag att avveckla enheten i Goteborg och fragan om
tandlidkarutbildningens framtida organisation tas upp i ett antal motioner,
niamligen 1983/84:86 yrkandena 15 samt 18 i denna del. 1983/84: 100 yr-
kande 30, 1983/84:108, 1983/84:114, 1983/84:117. 1983/84: 137, 1983/
84: 140 yrkandena 9 och 10, 1983/84: 1708, 1983/84: 1738 och 1983/84: 2305 i
denna del. Gemensamt for motionerna ar att motionérerna yrkar avslag pa
forslaget om avveckling av tandldkarutbildningen och den odontologiska
forskningen vid universitetet i Goteborg. [ motion 1983/84: 140 foreslas
samtidigt att antalet enheter for utbildning av tandlikare skall begrinsas
till tre. Motionirerna anser att enheten i Umed bor avveckias.

Som tidigare redovisats har utskottet inhdmtat yttranden dver proposi-
tion 1983/84: 40 bilaga 6 punkt 5 jimte vissa motioner frin NUU, SFN,
UHA, UUH och byggnadsstyrelsen. En sammanstiilning av yttrandena
over tandlakarutbildningen finns 1 bilaga till detta betdnkandc (s. 33 ff).

! Karolinska institutet (KI)
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Utskottet vill med anledning av propositionerna och motionsyrkandena
anfora f6ljande.

Plancringsramen for tandlékarlinjen 4r for innevarande budgetdr 380
nybdrjarplatser. Foérslagen i propositionen och i flertalet motioner utgar
fran att det ar riktigt att minska planeringsramen till 260 nyborjarplatser
fr. 0. m. nésta budgetir. Daremot finns olika uppfattningar i frigan om hur
denna minskning skall genomféras.

UHA har i sin anslagsframstilining for budgetiret 1984/85 (jfr prop.
1983/84: 40 bil. 6 s. 12) gjort den bedomningen att férslag om en aliméin
uttunning av verksamheten méste avvisas som en vig att uppna anbefalida
sparmdl om 2 %. UHA har for sin del funnit att ett nedskirningsprogram av
sidan storlek till en betydande del maste rymma férslag som innebér att all
verksamhet pa en ort eller all verksamhet inom ett visst omréde vid en
hogskoleenhet liggs ned. Foredragande statsradet har i proposition 1983/
84:40 angett att hon delar UHAs uppfattning att besparingar i detta
sammanhang maste inriktas pa att mer omfattande verksamheter pé en ort
begransas eller helt liggs ned. Hon framhaller att denna handlingslinje inte
bara ar forsvarbar utan helt nédvindig om man ser till de ekonomiska
betingelser under vilka hela hégskolan bist skall kunna utvecklas i nuva-
rande statsfinansiella lige.

Vid behandlingen av utskottets remiss i den nu aktuella frigan om
tandlakarutbildningen har UHA:s styrelse férordat ett alternativ med fyra
enheter varav en med ett mindre intag dn de 6vriga enheterna, nimligen
enheten i Malmd. Vid ctt alternativ med tre cnheter har UHA:s styrelse
uppfattningen att enheten i Malmé bor avvecklas. En minoritet av UHA:s
styrelse, bestdende av universitetskanslern och tre ledaméter, har i en
reservation férordat nedldggning av utbildningen vid en hégskoleenhet och
darvid stannat for enheten i Malmé. Ett avgérande skal for sistnimnda
stallningstagande har varit oro for att kvaliteten i utbildningen skall hotas
om man starkt tunnar ut underlaget for utbildningen pa_ett flertal orter.

Av remissmaterialet framgér att de befintliga fyra utbildningsenhetcrna
har lokaler for en sammanlagd arlig intagning av 400 nybdrjare per ar och
att en minskning av intaget till 260 nybérjarplatser per ar innebér att bara
65 %¢ av denna kapacitet utnyttjas for tandldkarutbildning. I sammanhanget
framhalls att det inte &r rimligt att bibehdlla resurser som inte kan utnyttjas
effektivt for sitt &ndamal.

I likhet med minoriteten i UHA:s styrelse har SFN och-NUU férordat
att enheten i Malmé avvecklas. Byggnadsstyrelsen har framhallit att det pa
langre sikt ar rimligt att anta att lokalerna i Malmé med hédnsyn till lder
och mindre flexibilitet kommer att bli mer kostnadskrivande én lokalerna
pa Ovriga orter. SFN har framhallit att frigan om byggnadernas kvalitet
och statens ritt att disponera marken for olika andaméal kommer att vara av
betydelse nér forhandlingarna om ett 6verforande av den vid hogskoleen-
heterna bedrivna tandvéarden till kommunalt/landstingskommunalt huvud-
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mannaskap kan pabérjas efter riksdagens beslut om dimensionering och
lokalisering av tandlidkarutbildningen. Detta talar cnligt SFN f6r en ned-
laggning av enheten 1 Malmo.

UHA har foreslagit att ctt langsiktigt beslut nu skall fattas om att
tandlidkarutbildningen skall ha 220—-300 nyborjarplatser under den niir-
maste tiodrsperioden.

Utskottet konstaterar att befintliga enheter i Stockholm (Huddingé),
Goteborg och Umea tillsammans har lokaler som dr dimensionerade for en
arlig intagning av 340 nyborjare per ar. dvs. 40 mer dn det av UHA angivna
hogsta dimensioneringstalet. Denna mojlighet att 6ka utbildningen med 80
platser fran en till 260 platser reducerad planeringsram far anses tillgodose
rimliga krav pa rescrvkapacitet. Denna kapacitet motsvarar mer én vil det
dimensioneringsintervall som UHA angett for den nirmaste tioirsperio-
den.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att notera att Sveriges
tandlidkarforbund i skrivelse till utbildningsutskottet framhallit att dven
med hansyn till den av regeringen foreslagna reduceringen av antalet
nybdérjarplatser pa tandlikarlinjen kommer under perioden 1983—1990 ca
2500 nya tandlikare att examineras. Pensionsavgingen av yrkesverk-
samma tandldkare beriknas av férbundet under motsvarande period till
knappt 1000.

Enligt utskottets mening dr det angelaget att riksdagen nu fattar beslut
om en fast basorganisation for tandlikarutbildning som sedan med minsta
mojliga pafrestningar flexibelt kan anpassas till framtida behov inom tand-
hilsovarden. Med hinvisning till vad som har anforts 1 det foregiende
forordar utskottet att antalet enheter for utbildningen av tandlikare be-
gransas till tre och att detta sker genom avveckling av enheten i Malmo
med borjan hdstterminen 1984.

En organisation med tre enheter gor det littare att ytterligare reducera
antalet nyborjarplatser pé tandlikarlinjen om detta behdvs under de nér-
maste ren. Nuvarande planeringsram om 120 nybérjarplatser for enheten
i Stockholm (Huddinge) bor for nista budgetar behillas oférindrad med
hinsyn till de personalproblem som alltjaimt kvarstar diar som en féljd av
avvecklingen av enheten vid Holldndargatan. Planeringsramen f6r enheten
i Goteborg bor foér nista budgetar sinkas fran 120 till 80 nybérjarplatser
och for enheten i Umed fran 80 till 60 nyborjarplatser.

Vad utskottet forordat i det foregéende innebir en successiv avveckling
av tandldkarutbildningen i Malmo. De som inlett sin utbildning vid enheten
i Malmoé bor sjilvfallet ha méjlighet att fullfélja den dér enligt géllande
utbildningsplan. Avvecklingen bor vara avslutad senast med utgingen av
ar 1988. Tyngdpunkten i den kliniska utbildningen ligger under den senare
delen av utbildningen, varfér ndgon mer omfattande minskning av tand-
vardskapaciteten och personalbehoven inte blir aktuell férrin under sena-
re delen av avvecklingsperioden.
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I proposition 1983/84: 40 har framhallits att det inte dr &ndamalsenligt att
pa sikt bevara en statlig organisation for forskning pa en ort dir motsvaran-
de grundutbildning avvecklas. Samtidigt har i propositionen anforts att
garantier méste skapas for att forskningsverksamhet som i dag ar hvaktlg
kan fortleva, om in i &ndrad miljo. :

Utskottet forutsatter att regeringen foranstaltar om en plan for mmsl\-
ningen av utbildningsresurserna under den berdrda perioden. Utskottet,
som delar rcgeringens bedémning om villkoren for den statliga forsknings- -
organisationen, konstaterar vidarc att regeringen i proposition 1983/84:40
aviserat ett uppdrag till UHA att i samband med anslagsframstallningen for
budgetaret 1985/86 redovisa ett underlag for stéillningstaganden till hur
berorda forskningsresurser skall inordnas i den samlade forskningsorgani-
sationen.

Nir det géller den fortsatta planeringen vill utskottet ytterligare anfora
foljande.

Utskottet forutsitter att man i planeringsarbetet fér den odontologiska
forskningen kommer att ta hénsyn till den betydelse som universitetets i
Lund samlade kompetens och resurser dven framgent kan ha for den
regionala tandvirdsverksamheten. T samverkan med tandvardshuvudman-
nen, Malmé kommun, bér Gverviigas atgarder som inom den forindrade
forskningsorganisationens ram kan gagna tandvarden. Salunda bor 6vervi-
gas om specialisttandvarden til! viss del kan repliera pa denna forsknings-
organisation.

Till utskottet har under hand framforts synpunkter och forslag rérande
mojligheterna att ta till vara de resurser som frigdrs genom nedlaggningen
av tandlikarutbildningen i Malmd. I sammanhanget har ndmnts t. ex.
specialistutbildning, fortbildning cch vidareutbildning av tandlikare samt
uppdragsutbildning for andra landers rakning. Utskottet forutsitter att
mdjligheterna i dessa avseenden provas i det fortsatta planeringsarbetet,
allt under férutsittningen att inte nigra kostnader uppstar for statsverket.
Utskottet vill understryka vikten av att det fortsatta planeringsarbetet
bedrivs pa ett sddant sitt att initiativ i de riktningar som hér har angivits
kan tillvaratas.

Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pa propositionerna 1983/
84:40 och 1983/84:100 och motion 1983/84:1738 i denna del och med
anledning av motionerna 1983/84: 36 yrkande 15, 1983/84: 100 yrkande 30,
1983/84: 108. 1983/84: 114, 1983/84: 117, 1983/84: 137, 1983/84: 140 yrkan- -
dena 9 och 10, 1983/84: 1708 och 1983/84: 2305 i denna del beslutar avveck-
la tandlakarutbildningen m.m. vid universitetet i Lund samt faststaller
planeringsramar for tandlékarlinjen vid Karolinska institutet i Stockholm
och vid universiteten i Goteborg cch i Umed i enlighet med vad utskottet
forordat.
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Andra vdrdyrkesutbildningar

For den kommunala hégskoleutbildningen inom vardsektorn giller se-
dan den 1 juli 1982 ett nytt statsbidragssystem, en ny planeringsordning
och en ny studieorganisation. Den senare genomférs successivt enligt
riksdagens beslut ir 1982 (prop. 1981/82:89, UbU 20, rskr 248). I beslutet
anges tidpunkten nér de ildre utbildningarna skall vara avvecklade.

UHA har i sirskild skrivelse till regeringen papekat att studerande som
har péborjat vissa vardutbildningar av olika orsaker inte kommer att kunna
slutféra sin utbildning inom foreskriven tid. UHA féresiar dérfér att moj-
ligheterna att slutfora utbildningen maste finnas kvar under ytterligare en
overgangsperiod. Foredragande statsridet delar UHA:s uppfattning att
mojligheterna att delta i utbildning och genomga prov bor utstriickas ytter-
ligare. Statsridet riknar med att erforderlig utbildning skall kunna anord-
nas inom ramen for tillgingliga resurser. Det bor f4 ankomma péa regering-
en att besluta i frigan.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner vad som i propositionen
anforts i friga om anordnande av viss utbildning enligt dldre studieordning
inom kommunal hogskoleutbildning.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen — utéver i det foregiende foror-
dade planeringsramar for ldkarlinjen och tandldkarlinjen — faststiller
planeringsramar f6r vardyrkesutbildningar i enlighet med vad som féror-
dats i proposition 1983/84: 100.

Budgetfragor m.m.

Likarutbildningsavtalen innehdller i stort tvd komponenter, nimligen
regler dels om ldkarutbildning, dels om forskning vid vederborande sjuk-
hus. Den del av ersittningen enligt ldkarutbildningsavtalen’ som avser
sjukvardshuvudminnens &taganden i frdga om resurser for den kliniska
likarutbildningen 4r berdknad per utbildningsplats. Ett minskat intag till
lakarlinjen hosten 1984 leder till en successivt minskad ersittning under .
perioden 1987—1989. Besparingarna vid den i det féregdende foreslagna -
minskningen av ldkarlinjens planeringsram med 90 platser under socialde-
partementets huvudtitel kan forvintas bli minst 10 milj. kr. per &r efter
avvecklingsperioden.

Enligt vad som inhéimtats frin UHA &r kostnaden per studerande for
avslutad liakarutbildning under utbildningsdepartementets huvudtitel unge-
far 165000 kr., dvs. en utbildniﬂg om 90 platser kostar ca 15 milj. kr.

Utskottet riknar for Karolinska institutets del med en besparing om ca
15 milj. kr. per ar under utbildningsdepartementets huvudtitel efter
avvecklingsperioden. Utskottet har vidare noterat att UHA i sitt remissytt-
rande éver ldkarlinjen redovisat vitt skilda belopp for en minskning med
samma studerandegrupp pa olika orter. Utskottet forutsitter att regeringen
i kommande budgetbehandlingar prévar om det &r rimligt att bibehalla
dessa skilinader. Det bor inte uteslutas att en sadan prévning under den
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niarmaste femérsperioden kan ge en ytterligare besparing om 5 milj. kr. for
lakarlinjen.

Aven i friga om tandlakarutbildningen har utskottet noterat att UHA i
sitt remissyttrande redovisat mycket olika belopp fér en minskning med 20
nybérjarplatser pa varje ort. Utskottet har frin UHA inhimtat uppgifter
betriaffande kostnaderna for tandldkarutbildning och odontologisk forsk-
ning m. m. vid de fyra enheterna. Nér det giller besparingar i skilda
organisationsalternativ har UHA anfért att mer noggranna berikningar bor
goras senare. Enligt utskottets mening bor utbildningen pa de olika orterna
i princip ha samma standard nir det géller larartithet m. m. 1 den mén
nagon enhet i tidigare sammanhang har fitt en éverstandard jamfort med
ovriga enheter forutsitter utskottet att regeringen beaktar detta i kom-
mande budgetbehandlingar.

Utskottet berdknar besparingen betraffande den grundliggande utbild-
ningen pa tandlakarlinjen efter avvecklingsperioden till ca 37.4 milj. kr. per
ar. '

Hartill kan ldggas foljande. Ju fler enheter staten nyttjar for tandlikarut-
bildning desto storre blir statens utgifter for den samlade utbildningsverk-
samheten, bl. a. fér administration och lokalernas arliga drift och under-
hall. Den stora besparingen pa langre sikt ligger emellertid sjalvfallet i att
nuvarande odontologiska forskningsorganisation, som bestar av fyra fakul-
teter, ersitts av en organisation rned tre fakulteter.

Med hdnvisning till vad utskottet anfort i det foregdende om ytterligare
besparingar i kommande &rliga budgetbehandlingar avstyrker utskottet
forslaget i motion 1983/84:86 yrkande 18 om sirskilda besparingar vid
universiteten i Lund och Géteborg. Aven motionerna 1983/84: 811 i denna
del och 1983/84:1738 i denna del, som innebir att inga besparingar alls
skall goras, avstyrks.

Riksdagen bor till Utbildning for vardyrken for budgetaret 1983/84 anvi-
sa ett reservationsanslag av 362 187000 kr.

Utskottets forslag till beslut om ldkar- och tandlikarutbildning fér nasta
budgetar innebir samma totala minskning av antalet nybérjarplatser pa
lakarlinjen och tandldkarlinjen som regeringen féreslagit men med en and-
rad fordelning av antalet platser pa de olika orterna. Utskottet riknar
darfor med att samma minskning av anslaget skall vara mdéjlig som i
proposition 1983/84: 100. I propcsitionen beriiknas en minskning av me-
delsbehovet for likarlinjen vid universitetet i Lund med 1.8 milj. kr. for
nasta budgetir och f6r tandldkarlinjen vid universitetet i Géteborg med 2.9
milj. kr. Utskottet forutsitter att regeringen gor omforingar av medel
mellan anslagsposterna for berorda hdgskoleenheter i enlighet med utskot-
tets forslag om lokalisering och dimensionering av lidkarlinjen och tandli-
karlinjen. Vidare bor riksdagen bemyndjga regeringen att gora omforingar
mellan anslaget Utbildning for vardyrkén och anslaget Vissa tandvards-
kostnader. '
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1 motion 1983/84: 105 begérs utredning om forutsattningarna for en av-
giftsbelagd, internationell utbildning av tandlédkare.

Av UHA:s remissyttrande framgér att UHA under véren avscr att ta
stillning till om 4tgirder behover vidtas foér att underlitta internationell
uppdragsutbildning i vad giller utbildning av tandldkare. Med hinvisning
hartill férestar utskottet att riksdagen avslar motion 1983/84: 105. Utskottet
vill erinra om vad utskottet i det foregdende anfort om uppdragsutbildning.

I proposition 1983/84: 100 anférs att budgeteringen av anslaget Vissa
tandvdrdskostnader, som ar ett forslagsanslag, under flera &r har varit
férknippat med en rad problem. Bl. a. har stora 6verskridanden gjorts av
flera hogskoleenheter. Anledningen hirtill anges vara betydande prissteg-
ringar p& dentalmaterial och 6kade lonekostnader for vissa personalgrup-
per. Hogskoleenheternas prognoser over utfallet budgetaret 1983/84 pekar
aterigen pa kraftiga 6verskridanden.

Mot denna bakgrund féreslar foredragande statsridet att anslaget bud-
getiret 1984/85 gors om sé att medel for samtliga kostnader som har ett
direkt samband med den kliniska utbildningen och tandvarden vid hogsko-
leenheterna anvisas under anslaget Vissa tandvardskostnader. Hirav skul-
le, enligt den nuvarande anslagsfordelningen. totalt 32935000 kr. ha anvi-
sats under anslaget Utbildning for vardyrken och anslaget Odontologiska
fakulteterna. Statsradet berdknar darfér en minskning av anslaget Utbild-
ning for vardyrken med 21877000 kr. Vidare beréknas i den forskningspo-
litiska propositionen 1983/84: 107 i anledning hirav en minskning av ansla-
get Odontologiska fakulteterna med 11058000 kr.

Som en foljd av denna féréandring férordas att anslaget Vissa tandvards-
kostnader betecknas som reservationsanslag fr. o. m. budgetﬁret 1984/85
samt anvisas med bruttobelopp. Harmed kommer det att stéllas hoga krav
pa berorda hogskoleenheter vad giller planering och budgetering av tand-
vardsverksamheten.

Med hinsyn till de senaste arens utfall av patientintikterna har foredra-
gande statsradet beriknat att dessa kommer att uppga till totalt 28 835 000
kr. (+8400000 kr.) budgetaret 1984/85. Dessa inkomster bor i fortsittning-
en inlevereras till inkomsttitel pé statsbudgeten.

I motion 1983/84: 1736 avvisas forslagen att nuvarande forslagsanslag
skall dndras till reservationsanslag och att patientintidkterna skall inlevere-
ras till inkomsttitel pa statsbudgeten.

Utskottet har i det foregaende redovisat att riksdagen vid 1978/79 ars
riksmote har beslutat att den tandvard som staten bedriver i anslutning till
odontologisk utbildning och forskning skall féras 6ver till kommunali/
landstingskommunalt huvudmannaskap (prop. 1978/79:41, UbU 23, rskr
205). Som en féljd av detta beslut har regeringen &r 1979 uppdragit at
statens {orhandlingsnamnd att forhandla 1 denna fraga, bl.a. om inord-
nandc av specialistutbildningen for tandlikare i folktandvardsorganisa-
tionen. Den konstruktion av anslaget Vissa tandvardskostnader som nu
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foreslds gor det mojligt for savil staten som de kommunala och landstings-
kommunala tandvardshuvudméinnen att fa en 6verblick over de samlade
kostnaderna for den tandvard som skall {oras dver till nytt huvudmanna-
skap. .

Med hiinvisning till vad som anforts foreslar utskottet att riksdagen med
avslag pd motion 1983/84: 1736 till Vissa tandvardskostnader foér budget-
aret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 133 600000 kr.

Utskottet har inte nigot aft e¢rinra mot vad foredragande statsradet
anfort under anslaget Bidrag till kommunal higskoleutbildning m. m. och
foreslar att riksdagen for dndamalet for budgetiret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 191964000 kr.

Hemstillan

Aberopande det anférda hemstills
1. att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 53, 1983/84: 86
yrkande 14, 1983/84: 111, 1983/84: 136 yrkandena | och 3, 1983/
84: 138 och 1983/84: 1095 yrkande 3 och med avslag pa proposi-
tionerna 1983/84: 40 och 1983/84: 100 och motionerna 1983/84: 94,
1983/84: 100 yrkande 31, 1983/84:136 yrkande 2, 1983/84: 140
yrkandena 5, 6 och 7 och 1983/84: 811 i denna del faststiiller pla-
neringsramar for ldkarlinjen for budgetaret 1984/85 i enlighet

med vad utskottet férordat,

. att riksdagen betriffande en ytterligare minskning av planerings-
ramen for ldkarlinjen under kommandce budgetir med anledning
av motion 1983/84: 140 vrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

3. att riksdagen betraffande utredning av det framtida behovet av

utbildningsplatser pa likarlinjen och redovisning av effekterna

9

pa utbildnings- och forskningsomrédet av besparingsforslag av-
slar motion 1983/84: 136 yrkandena 4 och 5,

4. att riksdagen med avslag pa propositionerna 1983/84:40 och
1983/84: 100 och motion 1983/84: 1738 i denna del och med anied-
ning av motionerna 1983/84: 86 yrkande 15, 1983/84: 100 yrkande
30. 1983/84: 108, 1983/&64: 114, 1983/84:117, 1983/84: 137, 1983/
84:140 yrkandena 9 och 10. 1983/84: 1708 och 1983/84:2305 i
denna del beslutar avveckla tandlidkarutbildningen m. m. vid uni-
versitetet i Lund samt faststéller planeringsramar for tandlikar-
linjen i enlighet med vad utskottet forordat,

5. att riksdagen godkédnner vad som har anférts i proposition 1983/
84:100 i friga om anordnande av viss utbildning enligt dldre
studieordning inom kommunal hégskoleutbildning,

6. att riksdagen i ovrigt faststéller planeringsramar fér utbildning
for vardyrken i enlighet med vad som har férordats i proposition
1983/84: 100, .
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7.

10.

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84: 100 och med
avslag pa motionerna 1983/84: 86 yrkande 18, 1983/84: 811 i den-
na del och 1983/84: 1738 i denna del till Utbildning for véirdyrken
for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
362 187000 kr.. '

. att riksdagen betriffande viss internationell uppdragsutbildning

av tandlakare avslar motion 1983/84: 105,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84: 100 och med

avslag pa motion 1983/84: 1736 till Vissa tandvdrdskostnader for
budgetaret 1984/85 anvisar ctt reservationsanslag av 133600000
kr.,

att riksdagen bemyndigar regeringen att géra omféringar mellan
anslaget Utbildning for virdyrken-och anslaget Vissa tandvards-
kostnader i enlighet med vad utskottet anfort.

. att riksdagen till Bidrag till kommunal higskoleutbildning m. m.

for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
191964000 kr.

Stockholm den 29 mars 1984

P3 utbildningsutskottets vagnar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (¢), Per Unckel (m), Bengt Wiklund (s). Lars Gustafsson (s),
Rune Rydén (m), Helge Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m),
Par Granstedt (c), Lars Svensson (s). Géran Allmér (m), Jorgen Ullenhag.
(fp), Bjérn Samuelson (vpk) och Margot Wallstrom (s).

Reservationer

1. Oforindrad planermgsram for lakarhmen for budgetaret 1984/85

(mom. 1)

Bjorn Samuelson (vpk) dnser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar ""Utskottet -
ansluter’” och pa s. 8 slutar ""budgetéiret 1984/85" bort ha foljande lydelse:

D4 det giller likarutbildningens allminna dimensionering dr det, som
regeringen sjilv papekar. svirt att f nigon helt klar bild éver den framtida

situationen. Det ar sannolikt att cn gradvis minskning av liikzix'llrbi]dningcn

ar motiverad pa en smula sikt. Flera skil talar dock for att en sidan dtgard

bor ansta. Framvixten av nya for%kmngsspeualltutcr och synsitt taldr for
2 Riksdagen 1983/84. 14 saml. Nr 2]
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att utbildningskapaciteten inte bér minska. Ett visst 6kat utbud pd ldkare
ar vidare nodvindigt for att fylla de vakanser som alltjimt ar vanliga i stora
delar av landet.

Enligt utskottets mening bor planeringsramen for lakarlinjen vid univer-
sitetet i Lund och Karolinska institutet i Stockholm inte minskas for
budgetaret 1984/85. :

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 136
yrkande 1, 1983/84: 138, 1983/84: 811 i denna del och 1983/84: 1095 yrkande
3 och med avslag pd propositionerna 1983/84:40 och 1983/84: 100 och
motionerna 1983/84: 53, 1983/84: 86 yrkande 14. 1983/84:94, 1983/84: 100
yrkande 31, 1983/84: 111, 1983/84: 136 yrkandcna 2 och 3 och 1983/84: 140
yrkandena 5, 6 och 7 faststaller planeringsramar for likarlinjen vid univer-
sitetet i Lund (190 nybdérjarplatser) och vid Karolinska institutet i Stock-
holm (370 nyborjarplatser) {or budgetiret 1984/85 i cnlighet med vad ut-
skottet forordat och i 6vrigt enligl regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha toljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 136 yrkande 1,
1983/84: 138, 1983/84: 811 i denna del och 1983/84: 1095 yrkande 3
och mea avslag pa propositionerna 1983/84: 40 och 1983/84: 100
och motionerna 1983/84: 53, 1983/84: 86 yrkandec 14, 1983/84:94,
1983/84: 100 yrkande 31. 1983/84: 111. 1983/84: 136 yrkandena 2
och 3 och 1983/84: 140 yrkande 5, 6 och 7 faststiller planeringsra-
mar for lakarlinjen for budgetiret 1984/85 i enlighet med vad
utskottet férordat,

2. Ytterligare minskning av plancringsramen for likarlinjen under kom-
mande budgetar (mom. 2)

Kerstin Gothberg och Pér Granstedt (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar “"Utskottet har™
och slutar “utskottet anfort™” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kommer ytterligare minskningar av planerings-
ramen for likarlinjen att aktualiseras framover. Det ar diarfor angelaget att
ett sdkert underlag tas fram betraffande behovet av ldkare. Forst darefter
kan stillning tas till eventuell ytterligare minskning av lakarutbildningen.
Regeringen bér snarast ta fram ett sddant underlag. Detta bor riksdagen
med anledning av motion 1983/84: 140 yrkande 8 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. ’ '

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha fo6ljande lydelse:

2. att riksdagen betriffande en ytterligare minskning av planerings-
ramen for ldkarlinjen under kommande budgetir med anlednihg
av motion 1983/84: 140 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort, .
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3. Ytterligare minskning av planeringsramen for lakarlinjen under kom-
mande budgetar (mom. 2)

Jorgen Ullenhag (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar " Utskottet har™”
och slutar utskottet anfort’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har vid sina dverviiganden betriffande likarutbildningens di-
mensionering funnit att planeringsramen {or likarlinjen i ett andra steg bor
reduceras med ytterligare 90 platser. Denna ligre nivi skall vara uppnadd
budgetaret 1986/87. Plan'éringsarbetet for denna ytterligarc minskning av
likarutbildningen bor sittas i géng omedelbart. UHA bor vid fullgérandet
av detta planeringsarbete forutsittningslost prova pa vilka orter intag-
ningsminskningar bér goras. Utskottet foreslr att riksdagen betriiffande
en ytterligare minskning av planeringsramen for liikarlinjen senast budget-
aret 1986/87 med 90 nybdrjarplatser med anledning av motion 1983/84: 140
yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen betriffande en ytterligare minskning av planerings-
ramen for likarlinjen under kommande budgetar med anledning
av motion 1983/84: 140 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

4. Ytterligare minskning av planeringsramen for likarlinjen under kom-
mande budgetar (mom. 2)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar ' Utskottet har™
och slutar “"utskottet anfért’” bort ha foljande lydelse:

En nedskirning av utbildningskapaciteten pa ldkarlinjen bor aktualiseras
bara om utvecklingen framéver klart befinns tala for en allmédn minskning
av behovet av liakare i landet. Detta bor riksdagen med anledning av
motion 1983/84: 140 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelsc:

2. att riksdagen betriffande en ytterligare minskning av plancrings-
ramen for ldkarlinjen under kommande budgetir med anledning
av motion 1983/84: 140 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Anordnande av tandlikarutbildning m. m. vid universitetet i Lund vid en
planeringsram om 260 nybérjarplatser i riket budgetaret 1984/85 (mom. 4)

Kerstin Gothberg (¢), Pir Grarstedt (¢) och Jérgen Ullenhag (fp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 10 borjar " Vid behand-.
lingen™" och pi s. 12 slutar “utskottet forordat™ bort ha f6ljande lydelse:

1 UHA:s yttrande framhélls att ett viktigt skiil f6r bevarande av tandlé-
karutbildning p& fyra utbildningsorter ir den regionala balansen mellan
tandvérd, utbildning och forskning. Om man ser dessa tre faktorer i ett
samlat perspektiv dr det mycket som talar f6r att man fran stat och
landsting forsoker samla tillgéingliga resurser for att bevara en regional
tillgang till den unika kompetensuppbyggnad som finns inom hégskolan.
finnas fyra enheter for tandlidkarutbildning men med en mer profilerad
fordelning av utbildningsplatserna. Denna férdelning bér bvgga pa att man
i slutctav 1980-talet skall ha tre tandlakarhdgskolor med traditionell utbild-
ning och forskning medan den fjirde forutom grundutbildning med ett
mindre intag samt forskning ocksa bdr utvecklas till ett centrum for efter-
utbildningsverksamhet och internationellt inriktad utbildning. Den utbild-
ningsort som enligt utskottets uppfattning bor fa denna speciella inriktning
ir Malmd, som didrmed ocksé skulle A ett begriinsat intag till grundutbild-
ningen.

Det bor som UHA framhaller vara bide angeliget och méjligt att under-
soka hur tandvarden i de sédra landstingen skall kunna knytas #nnu
ndarmare till utbildningen i Malmo genom t. ex. avtal om efterutbildning av
tandvardspersonal m. m. Mcd hinsyn tilj att cftekterna av den minskade
intagningen féljer forst om nagra &r finns det tid f6r universitetet i Lund att
genom forhandlingar med bl. a. berdrda landsting undersoka mojligheterna
for en utdkad uppdragsverksamhet. Liknande avtal skulle eventuellt ocksa
kunna ingds med Tandlikartorbundets kursnampd 10r sddra regionen.
Mgjligheten att arrangera olika former av internationell uthildning bér
ocksil kunna undersokas. .

Malet for detta bér vara att taadlikarutbildningen i Malmo genom in-
tikter av uppdragskaraktar sa langt som mojligt skall kunna behilla sin
personalstyrka. : . -

En grunddimensionering om 40 nyborjarplatser i Malmo ar inte unik i ett
nordiskt perspektiv. Flera av tandlikarhdgskolorna i Danmark, Finland -
och Norge har en dimensionering som ligger mellan 40 och 50 platser.

Utbildning och forskning pé det odontologiska omradet haller hog kvali- -
tet vid enheten i Malmoé. Enligt utskottets mening dr det mjligt att med en
planeringsram for tandlikarlinjen om 260 nybdrjarplatser anordna tandla-
karutbildning vid fyra enheter. Nybogarplatserna bor fordelas med 100 i
Stockholm (Huddinge). 40 i Lund-Malma, 60 i Goteborg och 60 i Umea.

Av de tre storstadslinen har Malmé det ojamforligt simsta arbetsmark-
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nadsliget for niarvarande och detta kan komma att ytterligare forsamras,
Mojligheterna att bereda alternativ sysselsittning for den personal som
fristills vid en nedliaggning av tandldkarutbildning torde vara simst |
Malmdé. Likasa torde det vara svart att finna lamplig alternativ anviindning
av tandlikarhogskolans | Malmo frigjorda lokaler, som f. 0. under senare
ar rustats upp.

Mycket talar for att en ytterligare reduktion ay antalet nyborjarplatser
blir nodvindig de néirmaste aren. En sadan reduktion dr fullt mojlig att
genomfdra inom en organisation med fyra enheter.

Utskottet foresléar att riksdagen med avslag pa av propositionerna 1983/
84:40 och 1983/84: 100 och med anledning av motionerna 1983/84: 86 yr-
kande 15, 1983/84: 100 yrkande 30, 1983/84: 108, 1983/84: |14, 1983/84: 117,
1983/84: 137, 1983/84: 140 yrkandena 9 och 10, 1983/84: 1708, 1983/84: 1738
i denna del och 1983/84:2305 i denna del faststéller planeringsramar for
tandldkarlinjen i enlighet med vad utskottet férordat.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. att riksdagen med avslag pd propositionerna 1983/84: 4 och
1983/84: 100 och med anledning av motionerna 1983/84: 86 yr-
kande 15, 1983/84:100 yrkande 30. 1983/84: 108, 1983/84: 114,
1983/84: 117, 1983/84: 137, 1983/84: 140 yrkandena 9 och 10, 1983/
84: 1708, 1983/84: 1738 i denna del och 1983/84:2305 i denna del
faststéller planeringsramar for tandliakarlinjen i enlighet med vad
utskottet forordat,

6. Anordnande av tandlikarutbildning m. m. vid universitetet i Lund vid en
planeringsram om 320 nybérjarplatser i riket budgetiret 1984/85 (mom. 4)

Bj(')rn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar *"Vid behand-
lingen’” och pa s. 12 slutar “utskottet forordat™ bort ha foljande lydelse:

Ett viktigt skal for bevarande av tandlikarutbildning pé fyra utbildnings-
orter ir den regionala balansen mellan tandvérd, utbildning och forskning.
Om man ser dessa tre faktorer i ett samlat perspektiv dr det mycket som
talar for att man frn stat och landsting forsoker samla tillgangliga resurser
for att bevara en regional tillgang till den unika kompetensuppbyggnad som
finns inom hogskolan.

Utskottet forordar darfor att det skall finnas fyra enheter for
tandlikarutbildning men med en mer profilerad fordelning av utbildnings-
platserna. Denna fordelning bér bygga pé att man i slutet av 1980-talct har
tre tandldkarhdgskolor med traditionell utbildning och forskning medan
den fjiarde férutom grundutbildning med ctt mindre intag samt forskning
ocksd bor utvecklas till ett centrum for efterutbildningsverksamhet och
3 Riksdugen 1983/84. 14 saml. Nr 21
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internationellt inriktad utbildning. Den utbildningsort som cnligt utskottets
uppfattning bor {3 denna speciclia inriktning 4r Malmé.

Det bor vara bade angeldget och mojligt att undersoka hur tandvérden i
de sodra landstingen skall kunna knytas dnnu ndrmare till utbildningen i
Malmé genom t. ex. avtal om efterutbildning av tandvérdspersonal m. m.
Med hinsyn till att effekterna av den minskade intagningen foljer forst om
négra ar finns det tid for universitetet i Lund att genom forhandlingar med
- bl. a. berdérda landsting undersdka mojligheterna for en utokad uppdrags-
verksamhet. Liknande avtal skulle eventuellt ocksd kunna ingds med
Tandlakartorbundets kursnimnd for sodra regionen. Majligheten att arran-
gera olika former av internationell utbildning bor ocksa kunna undersdkas.
- Malet for detta bor vara att tandlikarutbildningen i Malmé genom in-
tikter av uppdragskaraktir si langt som mdjligt skall kunna behalla sin
personalstyrka.

Av dc tre storstadsldnen har Malmo det ojamforligt simsta arbetsmark-
nadsldget for nirvarande och detta kommer att, relativt sett, yiterligare
forsamras. Moéjligheterna att bereda alternativ sysselsittning for den per-
sonal som fristills vid en nedldggning av tandldkarutbildning torde vara
samst i Malmo. Likasi torde dat vara svart att finna limplig alternativ
anvindning av tandlikarhogskolans i Malmé frigjorda lokaler. som f. 6.
under senare ar rustats upp.

Utbildning och forskning pa det odontologiska omradet haller hog kvali-
tet vid enheten i Malmo. .

Enligt utskottets mening ir det mojligt att med cn planeringsram for
tandlikarlinjen om 320 nyborjarplatser anordna tandldkarutbildning vid
fyra ecnheter. Nyborjarplatserna bor for nésta budgetar fordelas med 120 i
Stockholm, 60 i Lund-Malmé. 60 1 Giteborg och 80 i Umea.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1738 |
denna del, med avslag pa propositionerna 1983/84: 40 och 1983/84: 100 och
med anledning av motionerna 1983/84: 86 yrkandcna 15, 1983/84: 100 yr-
kande 30, 1983/84:108. 1983/84: 114, 1983/84: 117, 1983/84: 137, 1983/
84: 140 yrkandena 9 och 10, 1983/84:1708 och 1983/84:2305 i denna dcl
faststiller planeringsramar for tandlékarlinjen i enlighet med vad utskottet
férordat. '

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. att riksdagen mcd bifall till motion 1983/84: 1738 i denna del. med
avslag pa propositionerna 1983/84: 40 och 1983/84: 100 och med
anledning av motionerna 1983/84: 86 yrkandena 15, 1983/84: 100
yrkande 30. 1983/84: 108, [983/84:114, 1983/84:117. 1983/ -
84: 137, 1983/84: 140 yrkandena 9 och 10, 1983/84: 1708 och 1983/
84:2305 1 denna del faststiller planeringsramar for tandlikarlin-
jen i enlighet med vad utskortet forordat,
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7. Anslag for budgetaret 1984/85 (mom. 7)

Under forutsittning av bifall till reservationernu I och 6

Bjorn Samuelson (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar " Likarut-
bildningsavtalen innehéller’* och pa s. 14 slutar “av 362 187000 kr."" bort
ha f6ljande lydelse:

Med hinvisning till vad som anforts i det foregdende foreslar utskottet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:811 i dennua del och 1983/
84: 1738 i denna del och med avslag pd proposition 1983/84: 100 och motion
1983/84: 86 yrkande 18 rdknar upp anslaget med 4 700000 kr. jaimfort med '
regeringens forslag och till Utbildning for vardyrken fér budgetiret 1984/85
anvisar ctt reservationsanslag av 366 887000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande iydelsc:

7. att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 811 i denna del
och 1983/84:1738 i denna del och med avslag pa proposition
1983/84: 106 och motion 1983/84: 86 yrkande 18 till Uthildning for
vdrdyvrken for budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag
av 366887000 kr.,

8. Budgetfragor (mom. 7)

Under forutsittning av bifall till reservation 5.

Kerstin Gothberg (c). Par Granstedt (¢) och Jorgen Ullenhag (fp) anser

att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar " Utskottet berik-
nar’” och slutar ""tre fakulteter™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet beridknar besparingen betriffande den grundliiggande utbild-
ningen pa tandlikarlinjen efter avvecklingsperioden till 30.4 milj. kr.

9. Vissa tandvardskostnader (mom. 9)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar ~Utskottet
har™ och pa s. 16 slutar "av 133600000 kr.”” bort ha foljande lydelse:
av anslagsteckniken under férevarande anslag inte genomféras. Patientin-
tikterna bor inte inlevercras till inkomsttitel pa statsbudgeten utan i
disponeras av de odontologiska (akulteterna. Dctta bér riksdagen med
bifall till motion 1983/84: 1736 som sin mening ge regeringen Gll Kinna.
Samtidigt bor riksdagen till Vissa tandvirdskostnader anvisa ett forslags-
anslag av 133600000 kr. for nésta budgetar.
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dels att utskottets hemstillan uader 9 bort ha foljande lydelse:
9. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1736 och med anled-
ning av proposition 1983/84: 100 till Vissa tandvdrdskostnader
for budgetaret 1984/85 anvisar elt forslagsanslag av 133600000
kr. samt betriffande vissa paticntintikter som sin mening ger
tegeringen till kinna vad utsKottet anfort,

Siirskilt yttrande

Yiterligare minskning av likarutbildningen (mom. 2)

_ Per Unckel. Rune Rydén. Birzitta Rydle och Goéran Allmér (alla m)
anfor:
En ytterligare minskning av planeringsramen fof likarlinjen — utdver de
180 platser som utskottet nu foreslar riksdagen besluta om — blir enligt var
meétiing nédvindig i ett tredje steg.
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Biluga

Sammanstilllning av remissyttranden over proposition 1983/84: 40
bilaga 6 punkt 5 jimte vissa motioner (likar- och tandlikarutbild-
ning)

Efter remiss i drendet har yttranden avgivits av namnden {or undervis-
ningssjukhusens utbyggande' (NUU). statens forhandlingsnimnd (SFN),
universitets- och hogskoledmbetet (UHA) efter horande av berérda hog-
skoleenheter, utrustningsnimnden fér universitet och hogskolor (UUH)
och byggnadsstyrelsen.

Lakarutbildning

1. Framvixten av nuvarande utbildningsorganisation

Néamnden for undervisningssjukhusens utbvggande (NUU) lamnar {0l-
jande beskrivning av tillkomsten av den nuvarande organisationen.

Likarutbildningen inleds med tv prekliniska studiedr som ér forlagda
till medicinskt tcoretiska institutioner. Det tredje studiearet — det prope-
deutiska aret — innefattar kliniska moment, bl. a. den propedeutiska kur-
sen samt Kurser i bakteriologi. patologi. klinisk kemi och klinisk fysiologi.
Det s. k. kliniska stadiet inleds med det fjirde studiedret som i férsta hand
omfattar utbildning inom medicin och kirurgi.

De medicinskt teoretiska institutioncrna dr pa alla orter forlagda till
statliga institutionsbyggnader.

Vid mitten av 1940-talet meddelades likarutbildning endast i Stockholm,
“Uppsala och Lund. I Goéteborg borjade likarutbildningen hostterminen

1949, I Umed inleddes utbildningen i kliniska dmnen varterminen 1959.
Den totala érliga intagningen Gkade mellan lisdren 1947/48 och 1960/61
fran 220 tili 453 nyborjare. Aven under 1960-talet fordubblades lakarutbild-
ningskapaciteten. -

Ett avtal ar 1948 mellan staten och Malmé kommun inncbar ett generellt
medgivande att klinisk likarutbildning fick meddelas vid Malmd allméiinna
sjukhus. Intaget vid universitetet i Lund dkades cfter beslut i anledning av
prop. 1963: 142 till 190 nyborjare per ar. Utbildningen skulle fordelas i stort
sett lika mellan lasarettet i Lund och Malmé allménna sjukhus.

1 Géteborg Gkades fr. o. m. hdstterminen 1967 intaget till den propedeu-
tiska och kliniska utbildningen till 160 nyborjare per ar (prop. 1965: 140).
Foérutom till Sahlgrenska sjukhuset skulle utbildningen forliggas till det
planerade Ostra sjukhuset. Detta gillde bl a. utbildning i medicin och
kirurgi for 60 studerande per r. Enligt beslutet inriittades ocksa tolv nya
professurer. Ett tiotal professurer (bl.a. i medicin. kirurgi. ortopedi och

! Enligt regeringsbeslut skall nimndens uppdrag jamvil omfatta byggnads- och
utrustningsforslag berérande odontologisk undervisning och forskning i Umea.
Nimnden skall vidare enligt regeringsbeslut bitrida statens forhandlingsnimnd i
forhandlingar om Overforande av den vid vissa hogskoleenheter bedrivna tundvir-
den till kommunalt/landstingskommunalt huvudmannaskap m. m.
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vissa laboratorieamnen) forutsaties bli placerade vid Ostra sjukhuset. Re-
dan da var det kiint att utbyggnaden av dctta sjukhus var forsenad vilket
kravde vissa provisoriska anordningar.

Vid Ostra sjukhuset tillkom férst nybyggnader for infektions-. kvinno-
och barnsjukvérd. Den slutna infektions- och barnsjukvarden i Goteborg
inklusive regionsjukvarden samt likarutbildningen och forskningen inom
dessa omraden éir koncentrerad till enheterna vid Ostra sjukhuset.

Den tortsatta utbyggnaden av Ostra sjukhuset kom att ytterligare forse-
nas. De professurer som skulle ha placerats vid Ostra sjukhuset knots
darfor dvergangsvis till befintliga sjukvardsenheter i Géteborg.

En omprovning av planeringsforutsittningarna for bl. a. medicin- och
kirurgiklinikerna vid Ostra sjukhusét kom till stind mot bakgrund av bl. a.
en vidarcutveckling och konkretisering av tankegingarna rérande sjukvar-
dens nivastrukturering. Detta ledde till en #ndrad stomplan for Ostra
sjukhuset som godkiindes av Goteborgs kommunfullmiiktige i februari
1973. Planen innebar att sjukhuset inte lingre — med undantag {6r barn-
och infektionsklinikerna — skulle fi Kuraktir av regionsjukhus utan av
lanssjukhus. De professorstjanster som inrdttats med {6rutsatt framtida
placering vid Ostra sjukhuset skulle inte overflyttas till detta sjukhus (jfr
prop. 1975: 1 bil. 10 5. 293).

Intaget till den prekliniska utbildningen i Uppsala ékades med 86 nybor-
jarplatser per ar {r.o.m. hostterminen 1967. Detta motsvarar 84 platser
under den propedeutiska och kliniska utbildningen, som forlades till re-
gionsjukhuset i Linkéoping, dir en medicinsk utbildnings- och forsk-
ningsorganisation byggdes upp (prop. 1965: 141 och 1968: 83).

I Stockholm var den kliniska utbildningen lange till stor del forlagd till
Serafimerlasarettet och Karolinska sjukhuset. Staten var di huvudman for
dessa sjukhus.

Fr.o.m. lisdret 1963/64 okades intaget fran 168 till 208 nyborjarplatser
per ir. vilket motsvarar 200 platser under de propedeutiska och kliniska
stadierna (prop. 1963: 142). Denna dkning avsgs vara temporir och omfat-
ta tio intagningsirgingar. Utbildningen i bl. a. medicin och kirurgi forlades
till Sédersjukhuset medan Danderyds sjukhus utnyttjades for utbildning i
infektionssjukdomar, psykiatri samt obstetrik och gynekologi.

En ytterligare 6kning med 72 till 280 nybdérjarplatser per ar beslutades i
anledning av proposition 1965: 141. For propedeutisk och klinisk utbild-
ning skulle ett nytt sjukhus i Huddinge tas i bruk fr. 0. m. lisaret 1972/73.
Nyssnimnda temporiira intag skulle darvid avvecklas, .

En ytterligare okning av antalet intagningsplatser med 90 till 370 i de
teoretiska dmnena och 360 i de propedeutiska och kliniska dmnena besluta-
des i anledning av proposition 1969: 137. Den kliniska utbildningen tor-
lades huvudsakligen i1l Sodersjukhuset och Danderyds sjukhus. T prakti-
ken innebar detta en utdkning av ovannidmnda — ursprungligen temporira
— Intag.

I anledning av nyssndmnda proposition 1969: 137 slog riksdagen fast att
mer specicll utbildnings- och torskningsverksamhet i stockholmsomradet
skulle koncentreras till Karolinska sjukhusct och Huddinge sjukhus. Li-

karutbildningsavtalen bygger pa denna princip som ocde overcnsstimmer
med sjukvardsorganisationens uppbyggnad.

Sedan landstinget beslutat ligga ned Serafimerlasarettet bekriaftade riks-
dagen i anledning av proposition 1978/79: 100 (bil. 12 s. 553—556) nyss-
ndmnda princip om koncentration av mer speciell utbildnings- och forsk-
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ningsverksamhet till Karolinska sjukhuset och Huddinge sjukhus. Samti-
digt godkiinde riksdagen att utbildningen vid Scrafimerlasaretiet Gverflyt-
tades till Danderyds sjukhus och forskningen till Huddinge sjukhus.

Utbyggnaden under 1960- och 1970-talen innebér att 1026 nyborjare per
ar nu tas in till lakarutbildningen, vilket motsvarar 990 antagningsplatser i
de propedeutiska och kliniska dmnena. Denna Kapacitet fordelar sig pa
foljande siitt:

Stockholm 370 360
Uppsala 196 106
Linkoping 0 84
Lund-Malmé 190 180
Goteborg 168 160
Umea 102 100

Summa 1026 990

2. Regionsjukvarden och statliga erséttningar enligt avtal

Nimnden for undervisningssjukhusens uthvggande (NUU) redogor for
integrationen inom de kliniska dmnesomradena mellan sjukvarden med
kommunalt/landstingskommunalt huvudmannaskap samt lidkarutbildning-
en och den medicinska forskningen med statligt huvudmannaskap. Samar-
betet mellan dessa huvudmin regleras i de s.k. likarutbildningsavtalen
som bygger pi denna integration.

NUU behandlar ingdende sambandet mcllan regionsjukvirden och
forskningen vid de medicinska fakulteterna. NUU erinrar dérvid om att
den senaste regionsjukvardsutredningen, vars forslag behandlades i propo-
sition 1980/81:9, ansdg att sambandet mellan regionsjukvard och utbild-
ning jimte forsknings- och utvecklingsarbete var sé starkt, att indelningen
av landet i regioner for regionsjukvird borde baseras pd var sin av de sex
orter som har medicinsk fakultet. Detta innebar ocks& en anpassning till
indelningen i hégskoleregioner.

NUU erinrar bl. a. om att regionsjukvardsutredningen framholl att verk-
samheten vid medicinsk fakultet forutsitter tillgang till regionsjukhus och
atl regionsjukvarden pa samma satt forutsitter anknytning till medicinsk
fakultet for sin utveckling. NUU delar helt utredningens syn pé det dmse-
sidiga beroendet mellan regionsjukvarden och den kliniska forskningen.
Detta forhallande innebir enligt NUU, att en avveckling av den statliga
forskningsorganisationen vid ett region-/undervisningssjukhus medfor att
forutsittningarna for dess funktion inom regionsjukvérden dndras pa ett
avgorande satt.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker NUU bestamt att likarutbild-
ningen i landet minskas pa ett sddant sétt att forutsiattningarna for region-
sjukvardens organisation dndras. En sidan dndring méste grundas pi nya
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ingacnde dverviganden avseende den framtida organisationen och lokali-
seringen av regionsjukvirden. NUU anf6r vidare bl a.:

En forindring av forutsiattningarna f6r Malmd allméinna sjukhus funk-
tion inom regionsjukvarden kan leda till att lasarcttet i Lund miste kom-
pletteras med resurser for den regionsjukvérd som nu bedrivs i Malmo.
Aven om sadana cffekter inte uppstir omedelbart, kan de komma att
medfora samhéllsekonomiska konsekvenser som dverstiger de besparingar
under utbildningsdepartementets huvudtite! som skulle kunna uppnas vid
en genomford avveckling av den del av likarutbildningen vid universitetet
i Lund som éar forlagd till Malmé,

Det redovisade utgér enligt NUU:s mening tiliricklig grund for att
avvisa forslaget om en avveckling av den ldkarutbildning och forskning
som ir forlagd till Malmo. NUU vill dock dirutdéver framhélla att verksam-
heten dir i allt vasentligt 4r inrymd i nya eller nyupprustade byggnader
med dndamélsenliga lokaler. En flyttning av den statliga forskningsorgani-
sationen till ett cller flera andra region-/'undervisningssjukhus skulle —
utover kapitalforstoring i Malmd — medfora en risk for att avsevirda
investeringar kan bli noédvindigu vid det eller de sjukhus som forskningen
flyttas till. .

Savitt NUU kan forstd skulle endast en mindre del av den statliga
drifterséttning av ca 55 miljoner Xr. per ar som enligt avtal nu betalas ut till
Malmé kommun falla bort vid en avveckling av likarutbildningen i Malmé.
En dominerande del av driftersiittningarna sammanhéinger nimligen med
den kliniska forskningens omfattning. Det ir oklart i vilken mén denna del
av ersittningen totalt sctt kan minskas genom att forskningen flyttas fran
ett regionsjukhus till ett annat.

For att undvika missforstand vill NUU framhélla att sambandet mellan
regionsjukvarden och den medicinska forskningen givetvis inte hindrar en
vil avviigd uttunning av den statliga utbildnings- och forskningsorganisa-
tionen vid ett region-/undervisningssjukhus. Givetvis finns det dock cn
grans for hur langt en sddan uttunning kan drivas innan region-
sjukvirdsfunktionen idventyras. :

Statens forhandlingsnimnd (SFN) redovisar inledningsvis foljande om
statens ersattning till sjukvardshuvudminnen fér deras ataganden:

Statens ersittning till huvudmiinnen for deras ataganden enligt likarut-
bildningsavtalen utgér i form av dels driftersittning, dels investeringser-
sittning. Under ar 1983 har drifterséttningar betalats ut a conto med ca 712
milj. kr. med foljande fordelning:

Kronor
Stockholms ldns landstingskommun 218060000
Uppsala lans landstingskommun 87224000
Ostergotlands lins landstingskommun 50716000
Malmohus ldns landstingskommun 86 656 000
Goteborgs och Bohus lins landstingskommun 3216000
Visterbottens lins landstingskommun 64 900 000
Malmé kommun 54 520000
Goteborgs kommun 146 372000

Summa 711664000
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Ersittningsbeloppen. omfattar 4ven viss annan utbildning och forskning
4n den inom kliniska &mnesomriden, t. ex. icke-klinisk mikrobiologi.

Statlig investeringsersittning utgdr med — i regel — 25 procent for vissa
byggnads- och utrustningskostnader vid de undervisningssjukhus som tilli-
ka dr regionsjukhus.

Foljande aterbetalningsregel finns i avtalen.

Om enhet inom kommunens sjukvardsorganisation icke langre skall
tagas i ansprak for lakarutbildning och forskning, dr staten berittigad att
vid avtalstidens slut Kriva ater sa stor del av de av kommunen enligt detta
och tidigare motsvarande avtal uppburna investeringsersittningarna som
d4 aterstar efter avdrag av 1/30 betriaffande byggnad och 1/10 betraffande
utrustning for varje helt ar som forflutit frin det kommunens anhéllan om
ersittningens utbetalande inkom till vederbdrande statliga myndighet.

Kan byggnad eller utrustning, varpa bestimmelserna i forsta stycket blir
tillimpliga, ej av kommunen anviandas pa ett sitt som svarar mot b' ggna-
dens eller utrustningens virde och skulle pa grund hirav dterbetalning av
uppburen ersittning te sig obillig. dger kommunen pakalla jamkning. Upp-
nar icke parterna enighet hirom, skall frigan avgéras genom skiljedom
enligt lag.

Enligt SFN kan man utgé fran att den del av ersittningen enligt ldkarut-
bildningsavtalen som kan anses avse sjukvardshuvudménnens ataganden i
friga om resurser for den kliniska utbildningen &r berdknad per utbild-
ningsplats. Ett minskat intag hosten 1984 leder till en successivt minskad
ersittning under perioden 1987—89. Den del av erséttningarna som kan
anses avse huvudmiinnens ataganden i fraga om resurser for den medicins-
ka forskningen utgdr merparten av de totala ersattningsbeloppen.

SFN framhéller att man vid bedémningen av konsekvenserna av en
minskad likarutbildning pa olika orter sérskilt bor beakta sambandet mel-
lan regionsjukvérden och forskningen. Som framgér av proposition 1980/
81:9 (s. 5) rader ett dmsesidigt beroendeférhéllande mellan sjukvard samt
utbildning jimte forskning och utvecklingsarbete. SFN crinrar ocksd om
att 1974 ars regionsjukvardsutredning ansag att sambandet mellan region-
sjukvarden och medicinsk utbildning jimte forskning ar s starkt att sjuk-
vardsregionerna maste baseras pa orter med medicinsk fakultet. Vidare
erinrar SFN om att likarutbildningsavtalen samt gillande lagstiftning om
bl. a. férening av ldrartjanster med likartjinster utgjort grunden for den vid
regionsjukhusen uppbyggda forskningsorganisationen.

SFNIanf(Sr vidare:

Den del av ersittningen enligt likarutbildningsavtalen som kan anses
avse huvudminnens ataganden i friga om resurser for forskningen bor
minska i den utstrickning som forskningsorganisationen forlagd till region-
sjukhuset avvecklas. Om organisationen minskas exempelvis i takt med
s. k. naturlig avgdng. uppstar besparingseffekten 1 samma takt. Om organi-
sationen flyttas till ett annat regionsjukhus torde ersattningsansprak kvar-
std, fast frAn en annan huvudman. Underlag att nu bedéma effekterna
hirav saknas.

4 Riksdagen 1983/84. 14 saml. Nr 21
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Aven universitets- och hogskoleimbetet (UHA) tar upp sambandet med
regionsjukvirden och framhaller att regionsjukhuset med dess anknytning
till universitetens medicinska utbildning och forskning bildar kirnan i
regionen. UHA utgér darfor ifran att likarutbildningen dven fortséittnings-
vis skall bedrivas vid sex hogskoleenheter. En annan utgingspunkt for
UHA:s stillningstaganden ir att den medicinska forskningen skall bedri-
vas med den omfattning som vi har i dag.

UHA framhaller att statens erséittning till sjukvardshuvudménnen enligt
lakarutbildningsavtalen ar knuten till dels antalet studerande, dels forsk-
ningsorganisationens omfattning. Berdkningsgrunden for utbildningsdelen
forutsitts i princip vara lika for varje huvudman. Darfér uppgér cnligt
UHA dessa besparingar till lika stora belopp antingen nedskirningen sker
genom nedliaggning av en hdgskoleenhet eller om nedskirningen fordelas
pa flera orter. En oklarhet i propositionen ar enligt UHA hur mycket som
kan sparas pa anslaget Bidrag till kommunala undervisningssjukhus p#
socialdepartementets huvudtitel. Anslagets storlek dr ett resultat av for-
handlingar mellan staten och sjukvardshuvudménnen. I proposition 1983/
84:40 foreslas att bade grundutbildningen och forskningen vid Malmé
allménna sjukhus bor avvecklas och ddrmed skulle inte lingre de 55 milj.
kr. utgd, som Malmé kommun i dag erhaller enligt likarutbildningsavtalet
som ersittning for lakarutbildning och forskning. Samtidigt anférs att de
forskningsresurser som inte dr helt knutna till den grundlaggande utbild-
forvinta sig att besparingarna totalt kan uppga till 55 milj. kr.. eftersom en
omférdelning av resurser kan antas medfora att ersittningen till annan
sjukvirdshuvudman hojs med motsvarande belopp.

3. Lokaler och utrustning

Integrationen mellan sjukvard, utbildning och forskning inom de kliniska
amnesomradena innebir bl. a. att ldkarutbildningen och forskningen inom
dessa amnesomraden ir forlagd till sjukvardshuvudménnens lokaler. La-
karutbildningsavtal reglerar samarbetet mellan staten och sjukvardshuvud-
ménnen bl. a. i denna del.

Vad giller lokalerna for den prekliniska utbildningen redovisar bygg-
nadsstyrelsen sammanfattnirgsvis att olika alternativ till reduktion av l4-
karutbildningen leder till successiv utglesning i nuvarande lokaler genom
ett minskat antal elever. Utglesningen sker under en léingre tidsperiod,
varvid genom successiva omdispositioner sammanhéngande areor efter
hand kan frigoras for annat andamal. Storleksordningen och kostnaderna
harfor gar dock inte att ange forrir efter ingdende utredningar.

Utrustningsndmnaden for universitet och hégskolor redovisar, att bespa-
ringarna i friga om utrustning for preklinisk lakarutbildning vid minskning
av planeringsramen dr nidrmast marginella, oavsett vid vilken enhet ned-
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skarningen genomfors. Overtalig utrustning torde kunna finna alternativ
anvindning vid andra vardutbildningar inom resp. enhet.

4. Remissinstansernas forslag till dimensionering av lakarutbildningen pa
olika orter

Universitets- och hégskoleimberet (UHA) anser att en nedskirning av
likarlinjen i férsta hand bor komma till stand vid Karolinska institutet (KI)
av foljande skal.

KI dr den storsta utbildningsenheten med 370 nyboérjarplatser per ar.
Detta utgér mer 4n en tredjedel av samtliga platser i landet. Tillsammans
har Uppsala och Stockholm ndrmare hélften av alla nybérjarplatser. En
jamnare fordelning i landet ar dnskvird.

Enligt UHA:s mening ir utbildningsgruppen pa K1 for stor for att utbild-
ningens kvalitet skall kunna vérnas. Utbyggnaden till 370 tillkom i ett lige
nir lakarbristen var akut och behovet att utoka antalet utbildningsplatser
bedémdes som oerhort angeliget. Motivet for att dd vilja K1 var att om
man koncentrerade utbildningsresurserna kunde utbyggnaden ske med
lagsta mojliga totala investeringar. Som en konsekvens didrav sjonk ocksé
kostnaderna per utbildningsplats avsevért vid KI.

UHA framhaller att utbildningsorganisationen vid KI genom denna 6k-
ning kom att nagot skilja sig frAn de Ovriga utbildningsorterna, genom att
hilften av den kliniska undervisningen forlades till sjukhus som inte har
samma stillning som undervisningssjukhus som de évriga undervisnings-
sjukhusen.

Som skal for att i forsta hand foresla att nedskérningen nu bor ske vid KI
anfér UHA ocks3, att KI stdr infor en omléggning av utbildningen (ny lokal
plan) som avsevirt forsvéras pd grund av den stora studerandegruppen.
For vissa moment méste dubbelundervisning tillgripas vid omliggningen
och da tvingas man undervisa i grupper om 370 studerande samtidigt.

Ndamnden for undervisriingssjukhusens utbvggande (NUU) anser, att en
successiv minskning av lakarutbildningen i férsta hand bér ske vid de
lanssjukhus till vilka sddan utbildning kommit att férldggas i slutskedet av
uppbyggnadsperioden. Nagon statlig forskningsorganisation har inte
byggts upp vid dessa sjukhus.

NUU framhaller, att en minskning av likarutbildningen utan konsekven-
ser for regionsjukvarden och den kliniska forskningen kan genomforas vad
giller dels tva grupper om 90 nybérjare per ar i Stockholm som har
huvuddelen av den kliniska utbildningen férlagd till Sédersjukhuset och
Danderyds sjukhus, dels en grupp om 60 nybérjare per ar i Géteborg som
har den kliniska utbildningen under fjarde studiedret (medicin-kirurgiaret)
forlagd till Ostra sjukhuset.

Enligt NUU:s bedomning kan en avveckling av nyssnidmnda grupper
med sammanlagt 240 nyborjare per ar medfora battre forutsittningar for en
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rationell arbetsfordelning mellan olika sjukvardsenheter i Stockholm och
Goteborg. En avveckling av ldkarutbildningen vid de nyssnidmnda lins-
sjukhusen torde bl. a. minska risken for att man déir bibehaller eller bygger
upp en mer hogspecialiserad verksamhet dn vad som dr dndamalsenligt
inom lanssjukvarden. :

Enligt NUU:s uppfattning talar mycket starka skl for att staten och
sjukvardshuvudménnen tillsammans med all kraft méste verka fér att
forverkliga de intentioner av sjukvérdspolitisk och samhéllsekonomisk art
som lag till grund for de beslut om regionsjukvérden som riksdagen fattade
ar 1960 och &r 1980. En avveckling av ldkarutbildningen vid ovannamnda
linssjukhus i Stockholm och Géteborg ligger enligt NUU:s uppfattning i
linje med dessa intentioner.

En minskad likarutbildning vid universitetet i Lund med en lamplig
fordelning mellan lasarettet i Lund och Malmé allménna sjukhus medfor
enligt NUU en 6nskvird avlasining vid dessa sjukhus. Detta bor bl. a.
kunna underlitta arbetet med att &stadkomma en rationell arbetsfordelning
mellan dessa tva sjukhus. NUU pekar pé att universitetet i Lund redovisat
ett alternativ som innebir en minskning av intaget i Lund-Malmé fran 190
till 150 nyborjare per &r.

Sammanfattningsvis forordar NUU, att en successiv minskning av 1i-
karutbildningen i landet sker i foljande turordning:

i forsta hand en minskning med 90 nybdrjarplatser i Stockholm,

i andra hand en ytterligare minskning med 60 nybérjarplatser 1 G6teborg
och

i tredje hand en ytterligare minskning darutover med 40 nyborjarplatser i
Lund-Malmé.

Statens forhandlingsnimnd (SFN) anfér sammanfattningsvis f6ljande:

Vad giller kostnadskonsekvenserna for crsittningar till annan huvud-
man én staten samt konsckvenser pa resp. ort for verksamhet som bedrivs
av annan huvudman én staten vid minskning enligt olika alternativ vill
SFN peka pa féljande alternativ utdver proposition 1983/84: 40. nimligen
minskning med
— 90, alternativt 180, platser vid Karolinska institutet i Stockholm,

— 60 platser vid universitetet i Goteborg (Ostra sjukhuset),
— 40 platser vid universitetet i Lund.

Stallning till friagan om var en minskning i Stockholm bér ske — vid
Soédersjukhuset och/eller vid Danderyds sjukhus — liksom till fragan om
férdelningen av en minskning mellan lasarettet i Lund och Malmé All-
ménna sjukhus bor inte tas forrdn vid en senare tidpunkt.

UHA redovisar de besparingar som hdgskoleenheterna angett for olika
nedskirningsalternativ. Enhcterna har utgitt frén att endast den del av
resurserna som ar direkt att hinféra till grundutbildningen skall reduceras.
UHA har granskat hogskoleenheternas besparingsberikningar med avse-
ende pa de skilda forutsittningarna och anser att de ér rimliga med enhe-
ternas utgangspunkt att besparingarna endast skall omfatta grundutbild-
ningsdelen av berdrda tjanster. UHA har dven redovisat de belopp som
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skulle uppstid om de beridkningar som hogskoleenheterna redovisat riknas
upp och inkluderar en besparing dven pa forskningsorganisationen pé
samma satt som regeringens forslag i propositionen vad géller universitetet
i Lund. UHA vill dock inte férorda att denna hogre besparing tillimpas.

Tandlikarutbildning

1. Statlig tandlikarutbildning och landstingskommunal/kommunal tand-
vardsorganisation

Statens forhandlingsniimnd (SFN) och namnden for undervisningssjuk-
husens utbyggande (NUU) erinrar om riksdagens beslut ar 1979 (prop.
1978/79: 41, UbU 1978/79:23) om Overforande av huvudmannaskapet for
tandvarden vid hégskoleenheterna till de landstingskommunala/kommuna-
la huvudménnen for folktandvarden. Det anses angeliget att detta beslut
genomfors snarast mojligt. Enligt NUU:s beddomning torde dock de for-
handlingar mellan staten och nimnda huvudmén som erfordras vara svira
att genomfora innan tandlikarutbildningens dimensionering och lokalise-
ring klargjorts.

Den klinisk-odontologiska verksamheten vid hégskoleenheterna bedrivs
f.n. inom ramen for statliga tandvéardscentraler. Centralerna skall vara
sammanhallna utbildnings- och vardenheter, dir utbildningsmomenten in-
tegreras i tandvérden med pétienternas vardbehov i centrum for verksam-
heten. Lirarna ar heltidsanstéllda och ansvarar for varden i egenskap av
tandlakare. Detta innebér bl. a. att en professor i ett kliniskt &mne tillika ar
overtandlikare.

NUU erinrar vidare om den redovisning som ldmnats av utredningen om
viss klinisk odontologisk verksamhet (Ds U 1977: 18 s. 16 f., se dven prop.
1978/79: 41 s. 26 f.) betriffande folktandvardsorganisationen pé ifrigava-
rande hogskoleorter.

SFN och NUU redovisar att nu gillande avtal om samarbete om tandla-
karutbildning m. m. innebiir att de statliga tandvardscentralerna inom ra-
men for sin kapacitet och i den omfattning som regleras enligt sirskild
dverenskommelse skall for folktandvardshuvudminnens rikning ombe-
sorja tandvérd f6r barn och ungdom, specialisttandvérd samt sjukhustand-
vérd &t inneliggande patienter pa vissa sjukhus. Denna tandvérd skall ingd i
folktandvardshuvudmannens tandvardsplan. Folktandvardshuvudminnen
ersiitter staten for tandvardsbehandling at barn och ungdom. Ovriga ersatt-
ningar till staten regleras via sjukforsiakringssystemect och patientavgifter.

Hogskoleenhet far vidare enligt avtalen medge att virdhuvudmannen far
disponera lokaler med utrustning f6r tandvard som bedrivs av personal
som huvudmannen anstiller. Detta innebdr att ett bortfail av tandvérd vid
en enhet till foljd av ett minskat intag till tandldkarutbildningen efter
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overenskommelse kan kompensceras genom att tandlédkare som anstélls av
vardhuvudmannen ges arbetsplats inom enhetens lokaler.

Vad giller konsekvenserna for verksamhet som bedrivs av annan hu-
vudman #n staten konstaterar SFN sammanfattningsvis, att Goteborgs
kommun och Visterbottens lans landstingskommun pa ett annat satt ar
beroende av de statliga resurserna dn de tva 6vriga huvudménnen.

2. Mark och byggnader

Byvggnadsstyrelsen framhdller att lokalerna i Umed och Huddinge ér helt
moderna. Lokalerna i Gdteborg fardigstilldes 1968 och ar vil anpassade
for verksamheten. I Malmd disponeras successivt upprustade lokaler i en
fastighet uppford 1946—1949. P4 liangre sikt dr det rimligt att anta att
lokalerna i Malmo med héansyn till &lder och mindre flexibilitet kommer att
bli mer kostnadskrivande an lokalerna pa 6vriga orter.

Statens forhandlingsndmnd limnar foljande sammanfattande beskriv-
ning av lokalsituationen for tandlakarutbildningen pa de olika orterna: '

Stockholm/Huddinge. Den kliniska verksamheten ér forlagd till en stat-
lig byggnad invid Huddinge sjukhus. Markomradet fér denna byggnad har
landstingskommunen dverlatit till staten med 4dganderitt enligt ett avtal
den 26 februari 1970. Byggnaden ar forlagd och planerad sd att den kan
betraktas som en del av det byggnadskomplex som Huddinge sjukhus
utgor. Lokalerna togs i bruk varterminen 1974 och ar enligt byggnadssty-
relsen helt moderna.

Mualmé. Lokalerna i Malmé ligger i en byggnad som uppfordes 194649
pa en tomt (7787 m?) som numera tillhor staten (regeringsbeslut den 27
Jjanuari 1967).

Enligt byggnadsstyrelsens yttrande till utbildningsutskottet dr det rimligt
att anta att lokalerna i Malmoé med hinsyn till dlder och mindre flexibilitet
pa langre stkt kommer att bli mer kostnadskrivande 4n lokalerna pa évriga
orter.

Gareborg. Lokalerna i Goteborg fardigstilldes 1968 och &r enligt bygg-
nadsstyrelsen vél anpassade till verksamheten.

Kommunen overldt enligt avtal den 9 december 1959 till staten utan
erséittning samt i gravationsfritt skick del av stadsagan 8340A Anggérden.
Som villkor for denna Overlatelse giller, att byggnaderna pa omradet skall
anviindas sasom loKaler for teoretiska institutioner vid Géteborgs universi-
tets medicinska fakultet eller for annat universitets behov eller, efter
sérskild overenskommelse, eljest for hogre undervisning och forskning.
Staten far inte avyttra omradet. Skulle staten inte lingre bruka omradet i
enlighet med det for 6verlatelsen uppstillda villkoret, skall omradet jamte
dird uppforda byggnader utan ersittning samt i gravationsfritt skick atergd
till kommunen. En del av ifrigavarande byggnad ligger pd mark som
senare Gverlats till staten pa samrma vilikor (prop. 1965: 140).

Umed. Enligt 6verenskommelse med staten har Visterbottens lins
landstingskommun i samrdd med NUU svarat fér planeringen och uppfé-
rande av en nybyggnad vid regionsjukhuset f6r bl.a. odontologisk verk-
samhet som fardigstélldes vid arsskiftet 1983/84 liksom for planeringen av
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omdispositionen av lokalerna inom en dldre byggnad. Bade den nya och
den ildre byggnaden inrymmer ocksa sjukhuslokaler. Byggnaderna igs av
landstingskommunen.

Betriffande alternativ anvindning av lokalerna anfor byggnadsstyrel-

sen’

Fér lokalerna i Umed och Huddinge ser verket £or nirvarande ingen
rimlig alternativanvéandning for laborativt inriktad statlig utbildningsverk-
samhet. En ombyggnad till annan verksamhet som t.cx. icke-laborativ
verksamhet, anser verket ekonomiskt tveksamt eftersom installationstit-
heten i lokalerna innebir si omfattande ingrepp. att endast 25—50 % av
motsvarande nybyggnadskostnad kan tillgodogoras.

I Goteborg torde forutsittningar finnas att disponera tandlidkarutbild-
ningens lokaler for icke-laborativ verksamhet. Universitetet har i dag en
hog andel inhyrda lokaler for detta dndamal. Kostnaderna fér ombyggnad
blir dock hég. Kostnaderna kan uppskattas motsvara drygt hilften av
nyproduktionskostnad fér motsvarande.area.

For tandlakarutbildningens lokaler i Malmd saknas alternativanvind-
ning for statlig utbildningsverksamhet. En ombyggnad av lokalerna for
t. ex. kontor torde innebira en kostnad motsvarande ca 2/3 av nybyggnads-
kostnad for motsvarande area.

Vid fullstindig avveckling av tandlikarutbildningen/forskningen p4 en
ort kan man — innan virdet av alternativanvindning av lokalerna niarmare
undersokts och lokalkostnaderna berédknats for de forskningsresurser som
skall flyttas eller fi dndrad inriktning — tills vidare rikna med en lokalbe-
sparing motsvarande de beriknade arliga kostnaderna for lokalernas drift
och underhall. Fér Huddinge uppgér dessa budgetaret 82/83 till 2,7 mil-
joner kr., f6r Malmé till 2,3 miljoner kr., och fér Goteborg till 3.8 miljoner
kr. Med hénsyn till rimlig tid fér avveckling av verksamheten och anpass-
ning av lokalerna for annan verksamhet uppstar besparingen relativt sent.
Mogjligheterna att vid avveckling av tandldkarutbildningen successivt fri-
stilla samlade lokaler som kan alternativutnyttjas 4r sma.

De hoga kostnaderna for att bygga om lokaler for tandlédkarutbildning for
vasentligt annan anvidndning gor att man enligt verket i forsta hand bér
unders6ka mojligheterna att bjuda ut eventuellt fristiilida lokaler till kom-
munal eller privat intressent som kan ha behov av lokaler for likartad
verksambhet.

3. Utrustning

Utrustningsnamnden for universitet och hogskolor (UUH) anf6r bl. a.
foljande:

Utrustningens alder och forslitningsgrad varierar vid de olika enheterna.
Detta beror dels pa tidpunkten for anskaffning av basutrustningen, dels pa
storleken av de resurser som har kunnat avsittas centralt och lokalt for
erséittning och komplettering av utrustningen.

Eftersom endast begrinsade resurser star till férfogande for férnyelse av
de odontologiska fakulteternas utrustning, ar det i ett kortare perspektiv
nédviandigt att gora storre riktade insatser. Ersattningsanskaffningarna bor
pa langre sikt i princip genomféras successivt.
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UUH bedémer den befintliga utrustningsstandarden vid de odontolo-
giska enheterna si att ersiattningsbehov maste tillgodoses tidigast vid uni-
versitetet i Goteborg, dirnast vid Karolinska institutet (Huddinge), sedan
vid universitctet i Lund (Malmo) och sist vid universitetet i Umed (statliga
delen), om dir pagaende upprustning fullfoljs.

Under en 15-drsperiod uppstar alltid stora behov av nyinvesteringar i
utrustning, eftersom dean till storsta delen forslits eller blir omodern. Den
tunga utrustningen — behandlingsplatser med kringutrustning — svarar for
merparten av kostnaderna vid en upprustning. Eftersom dessa platser ar
relaterade framst till antalet studerande, blir utrustningskostnaderna starkt
beroende av utbildningskapaciteten. Ddremot har det fran utrustningssyn-
punkt relativt liten betydelse, om verksamheten fordelas pa tre eller fyra
enheter.

De visentliga besparingsmdjligheterna i friga om utrustning hanfér sig
till olika nivier for minskning av den totala intagningskapaciteten till
tandlakarutbildning. Vid avvigningen mellan olika avvecklingsalternativ
far utrustningskostnaderna daremot underordnad betydelse.

Om man nu beslutar att ligga ned en av fakulteterna och om négra ar
behéver bygga upp den pa nytt, stir man naturligtvis infér en total nyin-
vestering. Kostnaderna i dagens prislage for nyutrustning — innefattande
den Kkliniska verksamheten — kan dverslagsvis beridknas uppgé till drygt
0.5 milj. kr. per utbildningsplats (dvs. en studieplats under 9 terminer).
Hartill kan komma sarskild basutrustning for forskning.

NUU, som lamnar en ingiende redogorelse for de aktuella erfarenheter-
na i samband med utrustningsplaneringen for Umeéenheten, framhaller pa
grundval av dessa erfarenheter sammanfattningsvis att utrustning av ifra-
gavarande art kan flyttas till mattliga kostnader och att de utrustningsfor-
hallanden som rider vid de olika enheterna for tillfillet inte bor tillmitas
nagon storre betydelse niar man skall avgora var utbildningen skall mins-
kas.

4. Remissinstansernas forslag till lokalisering av tandlikarutbildning och till
dimensionering av utbildning pa resp. ort

Antalet nyborjarplatser for tandldkarutbildning fordelar sig f. n. pa orter pa
foljande satt:

Stockholm (Huddinge) 120
Lund-Malmo 60
Goteborg 120
Umea T80
Summa 380

Universitets- och hégskoledmbetet (UHA) erinrar om de stallningsta-
ganden som regering och riksdag gjort under aren 1979—1982. En nedskir-
ning till 260 nyborjarplatser ligger enligt UHA:s bedémning i linje med
tidigare prognosmaterial om man beaktar de fordndringar som skett under
de allra senaste aren. '
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UHA konstaterar att den framtida tandvirdssituationen dr osiaker.
Tandlidkarférbundets och huvudménnens bedémningar gir ocksd i olika
riktningar. Enligt UHA:s uppfattning bor den 1angsiktiga dimensionering-
en darfor ske i ett intervall mellan 220 och 300 nyborjarplatser. Detta skulle
ge en storre handlingsfrihet infor framtiden. Det forefaller sannolikt att
man inom detta intervall fé6r en mycket ling tid framéver kan tillgodose det
arliga tillskottsbehovet av tandlikare.

UHA anser det viktigt att de olika hégskoleenheterna nu far en stabilitet
och arbetsro och att eventuella dimensioneringsforandringar inom det
tankta intervallet inte leder till en ryckighet i resurstillforseln for varje liten
Okning eller minskning i antalet antagningsplatser.

UHA foresldr darfor att ett ldngsiktigt beslut nu fattas om en dimensio-
nering i intervallet 220—300 nyborjarplatser under den niarmaste tioarspe-
rioden. Medelstilldelning for detta bér grundas pa en dimensionering for
budgetiret 1984/85 om 260 platser. En minskning under detta tal bor inte
leda till motsvarande resursindragningar. I stiillet forutsitts att resurser
som frigérs frin en minskad grundutbildning fors Sver till forskningsverk-
samhet. A andra sidan méaste di enheterna vara beredda pi att under
samma period och med ofdrindrad medelstilldelning vid behov ta in 300
studerandc arligen. Detta far da ske pa bekostnad av den odontologiska
forskningen.

Enligt UHA finns det tva huvudforsiag som kan diskuteras nér det géller
den fortsatta lokaliseringen av odontologisk utbildning och forskning. Det
ena ar ett bibehallande av organisationen pd nuvarande fyra orter. Det
andra ir att i enlighet med besparingspropositionen inskranka utbildningen
till tre orter.

UHA kommenterar de tva huvudfdrsiagen enligt féljande:

Alternativet med fyra orter

Ett viktigt skal for alternativet med bevarande av de fyra nuvarande
utbildningsorterna ar den regionala balansen mellan tandvard, utbildning
och forskning. Om man ser dessa tre faktorer i ett samlat perspektiv dr det
mycket som talar for att man fridn stat och landsting férsdker samla
tillgéngliga resurser for att bevara en regional tillging till den unika kompe-
tensuppbyggnad som finns inom hogskolan. I remissmaterialet finns det
ocksa valtaliga vittnesbord fran vardens huvudmiin om den betydelse som
en nirliggande tandlakarhogskola har for bl. a. en rationellt bedriven folk-
tandvard. ’

En mdjlig framtida utveckling inom detta alternativ &r att man i slutet pa
1980-talet skulle ha fyra ungefdr jimnstora tandldkarutbildningar. Det
skulle innebara en dimensionering om ca 60 nyboérjarplatser per ort, vilket
skulle innebidra att Sverige hade fyra ur internationell synpunkt mycket
normalstora skolor.

Av skil som niarmare utvecklas nedan vid genomgangen av de olika
orterna forordar dock UHA inom detta alternativ en mer profilerad fordel-
ning av utbildningsplatserna. Den bygger pa att man i slutet av 80-talet har
tre tandlakarhogskolor med traditionell utbildning och forskning medan
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den fjérde, forutom grundutbildning med ett mindre intag samt forskning
ocksa bor utvecklas till ett centrum for efterutbildningsverksamhet och
internationellt inriktad utbildning. - .

Den utbildningsort som enligt UHA:s uppfattning borde fa denna spe-
ciella inriktning d&r Malmo, som diarmed ocksa skulle f4 ett begrinsat intag
till grundutbildningen. Mot den bakgrunden skulle det framtida intaget pa
de olika orterna fordelas enligt fibljande:

Stockholm (Huddinge) 100
Lund-Malmoé 40
Goteborg 60
Umed 60
Summa 260

UHA erinrar om att endast Huddingeenheten fr.o.m. lisiret 1984/85
kommer att finnas kvar i Stockholm. UHA anfér bl.a. att enheten i
Stockholm ocksa pa langre sikt bor med hinsyn till befolkningsunderlag
m.m. vara nigot stdrre d4n pa Ovriga orter. Med hinsyn till de spéciella
personalproblem som Kvarstar genom avveckling av enheten vid Hollian-
dargatan ar det ocksa rimligt att den fortsatta nedskdrningen begriinsas till
20 nyborjarplatser. Det arliga iniaget skulle dirmed bli 100, vilket i vissa
avseenden majliggor en battre utbildning genom mindre anstringda lokaler
etc.

Vad giller Malméenheten anfér UHA bl. a.. att det borde vara bade
angeldget och majligt att underséka hur tandvarden i de sodra landstingen
skulle kunna kaytas dnnu narmare till utbildningen i Malmé genom t. ex.
avtal om efterutbildning av tandvirdspersonal m. m. Liknande avtal skulle
eventuellt ocksd kunna ingds med Tandlidkarforbundets kursnimnd for
sodra regionen. Mgjligheten att arrangera olika former av internationell
utbildning bor ocksa kunna undersdkas.

Malet for detta bor vara att tandldkarutbildningen { Malmé genom in-
tikter av uppdragskaraktir sa langt som mojligt skulle kunna behélla sin
personalstyrka.

En grunddimensionering om 49 nybérjarplatser i Malmo ar naturligtvis
ett minimum for en god utbildnings- och forskningsmiljé. Den dr dock pa
inget sitt unik i ett jamforande nordiskt perspektiv. Flera av tandlikar-
hogskolorna i Danmark. Finland och Norge har en dimensionering som
ligger mellan 40 och 50. '

Med hénsyn till att de stora besparingarna vid en ytterligare minskning
foljer forst om négra ar finns det tid f6r universitetet 1 Lund att genom
forhandlingar med bl. a. berérda landsting underséka mojligheterna for en
utékad uppdragsverksamhet.

I friga om Goteborgsenheten anser UHA att en total nedliggning av
odontologisk utbildning och forskning ar oldmplig ur sdvil nationell som
internationell synvinkel. UHA framhaller, att universitetet har gett ett vil
genofnarbetat och intressant alternativ till hur en neddragning till ett arligt
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60-intag skulle kunna ske. UHA delar universitetets bedomningar i fraga
om detta.

UHA anser. att dven om man i Umed — pa grundval av nu inaktuella
bedémningar av tandvardsbehovet — genomfort omfattande utbyggnader
for en okad dimensionering finns det enligt detta alternativ skal for en
atergdng till det tidigare intaget om 60 platser.

Alternativet med tre orter

De skl som finns for nedlaggning av tandlékarutbildningen pé en ort har
delvis utvecklats i besparingspropositionen. UHA har ocksi i den senaste
anslagsframstillningen redovisat de argument som kan anféras for mer
genomgripande strukturfordndringar i samband med besparingarna inom
hogskolan.

Med en utbildning pd tre orter vinner man sjilvfallet ocksi vissa langsik-
tiga ekonomiska fordelar for statsbudgeten, bl. a. nir det giller underhéll
av lokaler och utrustning.

Ocksa for forskningen kan en lokaliscring till tre orter vara langsiktigt
fordelaktig genom en storre koncentration av resurser.

Fran dessa utgangspunkter vill UHA fdrorda att utbildningen liggs ned
pd en av orterna. Av skdl som delvis redovisats under det féregdende
alternativet bor i si fall utbildningen i Malmo avvecklas. 1 dvrigt bor s
smad ingrepp som mdjligt géras. For att na den foreslagna dimensioneringen
om 260 platser maste dock ytterligare platser dras in. Detta bér i alternati-
vet med tre orter ske vid universitetet i Goteborg i enlighet med det
omstruktureringsforslag som fakultet och linjendmnd lagt fram.

Enligt detta alternativ skulle dimensioneringen da for budgetaret 1984/85
bli foljande: ’

Stockholm (Huddinge) 120
Goteborg : 60
Umeé - 80
Summa o 260

En majoritet av UHA:s styrelse har forordat alternativet med utbildning
pa nuvarande fyra orter. Skiljaktig mening redovisas av en minoritet i
styrelsen, bestdende av universitetskanslern och ytterligare tre ledaméter.
Minoriteten i styreisen erinrar om att UHA i anslagsframstallningen {6r
budgetaret 1983/84 konstaterat att nedskdrningar av den omfattning som
UHA tvingats redovisa gor det nodvindigt att tillgripa nedliggningar av
utbildningsomriden vid vissa hogskolor. I besparingspropositionen har
regeringen anslutit sig till detta synsétt. Minoriteten i styrelsen férordar en
nedliggning av tandldkarutbildningen i Malmo. Ett avgérande skil for
nedliggningsforsiaget ar oro for att utbildningskvaliteten skall hotas om
man starkt tunnar ut underlaget for utbildningen pé flera orter.

NUU framhaller att de befintliga enheterna har lokaler for ett intag av
120 nyborjare per ar i vardera Stockholm och Goéteborg, 60 i Malmd och
100 i Umea3, dvs. for ett sammanlagt intag av 400 nybérjare per &r. En
minskning av intaget till 260 nybérjare per ar innebir, att bara 65% av
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denna kapacitet utnyttjas. Det ar inte rimligt att behélla resurser som inte
kan utnyttjas effektivt for sitt &andamal. Detta innebir t. ex. att det kommer
att bli nddviindigt att disponera ora sadana lokaler som till f6ljd av minskad
verksambhet blir for stora. S&dans atgarder torde medfora hoga kostnader
dven vid de moderna enheterna. Om Aatgirderna begrinsas till ett par
enheter, blir kostnaderna enligt NUU lagre dn om atgirder skall vidtas vid
samtliga enheter.

NUU anser det uppenbart att det ar dyrare att driva fyra enheter én tre.
Om man forutsitter att den ekonomiska ramen ar given, innebar darfor ett
alternativ med fyra enheter att verksamheten far drivas pd en ldgre ambi-
tionsnivi 4n i ett alternativ med tre enheter. Med den angivna forutsitt-
ningen skulle saledes ett alternativ med fyra enheter exempelvis kunna
medfora risk for att utbildningens kvalitet skulle behdva siinkas.

Pa dessa grunder foreslar NUU att antalet enhcter minskas till tre. I
fragan om vilken enhet som skall avvecklas understryker NUU, att det
krav pa regional balans vad giller tillgingen pd tandlikare som legat till
grund for riksdagens beslut aren 1979— 1982 talar for att Umeéenheten bor
behillas och att intaget dar inte boér minskas.

NUU framhaller att huvuddelen av verksamheten vid Umedenheten just
héller pa att flytta in i nya lokaler. Enheterna i Stockholm och Géteborg
har moderna lokaler som varit i bruk i 10 resp. 15 &r. Det 4r uppenbart att
lokalerna i Malmé, som byggnad:sstyrelsen ocksd framhdllit, kommer att
bli mer kostnadskrivande att behilla 4n dem som finns pa dvriga orter.
Vidare har staten storre frihet att disponera marken och byggnaden i
Malmé dn p& dvriga orter.

De negativa konsekvenserna for vardhuvudmannen blir enligt NUU:s
uppfattning minst vid en avveckling av Malmoenheten samtidigt som nack-
delarna med att staten och kommunen i Malmé har delvis parallella organi-
sationer for specialisttandvérd upphér.

NUU pekar pa. att Goteborgsenheten har redovisat ctt genomarbetat
forslag for en minskning frdn nuvarande 120 till 60 nyborjarplatser per &r.
Enligt NUU:s beddomning finns det i Goteborg béttre forutsittiningar én i
Stockholm och Umea att utnyttja iristéllda lokaler for kommunal tandvard
och for utbildning av tandvardspersonal (tandskoterskor, tandhygienister
och tandtekniker). ,

NUU erinrar om att lokalerna i nybyggnaden i Umea ar planerade fér ett
okat intag fran 80 till 100 nyborjare per dr. Om intaget inte 6kas kan
tandhygienistutbildningen, som nu ligger i en annan byggnad, forldggas till
nybyggnaden och utayttja en stor del av de disponibla lokalerna. En sddan
lokalmissig samordning av tandlidkar- och tandhygienistutbildningen kan
beriiknas medfora bade ekonomiska och andra vinster.

Ett forsok att bedoma konsekvenserna av ett till 60 nyborjare per ar
minskat intag i Umea tyder enligt NUU pé att kostnaderna skulle bli hoga
for att bygga om och samla lokalerna for odontologisk verksamhet samt for
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att bygga om de fristillda lokalerna for annat dndamél. Skilen hirfor ar
flera. Mojligheterna att flytta tandhygienistutbildningen har i detta alterna-
tiv redan utnyttjats. Landstingskommunen har redan hela sitt behov av
specialisttandvard tillgodosett i nybyggnaden. En naturlig anvindning av
de lokaler som kan fristillas ar att utnyttja dem for sjukhusindamal. Néagra
aktuella behov hérfor finns dock enligt NUU inte i nuvarande planering.

Sammanfattningsvis férordar NUU att verksamheten vid Malméenhe-
ten avvecklas och att ett intag av 260 nybérjarplatser per ar fordelas med
120 platser i Stockholm, 60 i Goteborg och 80 i Umea. Ledamoten West-
ling har avgivit reservation betriffande NUU:s forslag att avveckla tandla-
karutbildningen i Malmg.

Statens forhandlingsnimnd (SFN) sammanfattar for sin del:

Fragan om byggnadernas kvalitet och statens ritt att disponera marken
for olika andaméal kommer att vara av betydelse néir forhandlingarna om ett
Overforande av den vid hégskoleenheterna bedrivna tandvarden till kom-
munalt/landstingskommunalt huvudmannaskap kan pabérjas efter riksda-
gens beslut om dimensionering och lokalisering av tandlikarutbildningen.
Detta talar for en nedlaggning av tandldkarhogskolan i Malmé.

Vad giller konsekvenser pé resp. ort for verksamhet som bedrivs av
annan huvudman #n staten resp. frdgan om byggnadernas kvalitet och
statens rétt att disponera marken for olika Andamél och didrmed konse-
kvenser for ersittningar till annan huvudman &n staten vid ett 6verforande
av den vid hogskoleenheterna bedrivna tandvéarden till annan huvudman
vill SEN peka pa foljande alternativ utdver prop. 1983/84:40, nimligen
nedliggning av Malmdenheten. SFN har utgatt fran att besparingen for att
ge storsta effekt bor genomforas si att en enhet avvecklas helt.

For att erhélla en utbildningskapacitet med 260 platser bor darutéver ske
en minskning, koncentrerad till en ort och d& — frin de synpunkter SFN
har beaktat — med ett optimalt utnyttjande av de mest moderna lokalerna.
platser), och Umea (80 platser) samt en minskning fran 120 till 60 platser i
Goteborg. Denna fordelning 6verensstimmer dven med av universitetet i
Goteborg redovisat alternativ.
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