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Naringsutskottets yttrande
1982/83:1y

dver motion om partssammansatta domstolar

Till lagutskottet

Lagutskottet har anmodat niringsutskottet att yttra sig over motion
1981/82:1712 av Torkel Lindahl (fp) och Gertrud Iledberg (fp).

1 motionen hemstills att riksdagen skall hos regeringen hemstélla om en
utredning av partssammansatta domstolar i enlighet med vad som anforts i
motionen, dvs. betriffande de partssammansatta domstolarnas funktion och
sammansittning i olika typer av mal.

Till nédringsutskottets beredningsomrade hor frigor rérande en av de
partssammansatta domstolarna, marknadsdomstolen. Betriffande denna far
néringsutskottet anfora foljande.

Marknadsdomstolens uppgifter m. m. . .

Marknadsdomstolen handlidgger drenden enligt lagen (1953:603) om
motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom néringslivet '
(konkurrensbegrinsningslagen) — vilken den 1 januari 1983 avltses av
konkurrenslagen (1982:733) -, enligt marknadsforingslagen (1975:1418) och
enligt lagen (1971:112) om férbud mot oskiliga avtalsvillkor (avtalsvillkors-
lagen). Forfarandet regleras genom dessa lagar och genom lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m. m. (omtryckt 1982:751).

Marknadsforingslagen kompletteras i vissa hinseenden genom foreskrif-
ter i konsumentkreditlagen (1977:981) och konsumentférsikringslagen
(1980:38) samt lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing
av alkoholdrycker och lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av tobaksvaror.

Enligt konkurrenslagen kan marknadsdomstolen i syfte att undanrdja
skadlig verkan av konkurrensbegrinsning meddela en niringsidkare dels
forbud att tillimpa bl. a. visst avtal eller avtalsvillkor, dels alagganden av
olika slag (sdljalidggande, rittelsedliggande, priséliggande). Innan férbud
eller aliggande meddelas skall domstolen normalt forst séka forhindra den
skadliga verkan genom férhandling. Hittills — enligt konkurrensbegrins- N
ningslagen — har domstolens befogenhet pa detta omréde inskrinkts till att
den kan foranstalta om férhandling och, om denna blivit resultatlés, anmiila
saken for regeringen. Den nya konkurrenslagen innehaller ocksa séirskilda
bestimmelser om foretagsforviary — inkl. fusioner — som medfér att en
niringsidkare fir en domincrande stillning pd marknaden. I sista hand finns
mojlighet for marknadsdomstolen att forbjuda ett saddant forvarv eller — i
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vissa fall — att dldgga niringsidkaren att avhianda sig aktier eller egendom som
han har foérvirvat. Forbud och aldgganden av det sistnimnda slaget blir
giltiga endast om de faststills av regeringen. Marknadsdomstolen far ocksi,
nu och framgent, limna dispens fran de bada straffsanktionerade forbud,
mot bruttoprissittning och mot anbudskarteller, som anges i saval konkur-
rensbegrinsningslagen som konkurrenslagen.

Enligt marknadsforingslagen kan marknadsdomstolen dels meddela en
niringsidkare férbud mot vissa reklam- och andra marknadsforingsatgirder,
dels Aliigga en naringsidkare att Jamna viss information till konsumenterna.
dels forbjuda en niringsidkare att sélja vissa skadliga eller otjdnliga varor.
Avtalsvillkorslagen ger domstolen befogenhet att forbjuda en naringsidkare
att tillimpa vissa avtalsvillkor.

Forbud och alagganden enligt de ndmnda lagarna forenas normalt med
vite. Utom savitt giller beslut som skall prévas av regeringen dr marknads-
domstolen slutinstans i samtliga drenden.

Fragor om férbud och aldgganden enligt konkurrensbegrinsningslagen
resp. konkurrenslagen tas upp efter ansékan av niringsfrihetsombudsman-
nen (NO). Enligt marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen dr det pa
motsvarande sétt konsumentombudsmannen (KO) som fér talan. Om NO
eller KO for visst fall beslutar att inte géra ansokan finns i andra hand talerétt
for sammanslutningar av konsumenter, I6ntagare eller niringsidkare. I friga
om konkurrensbegrinsning resp. otillborlig marknadsféring har dven
naringsidkare som berors ddrav en sddan subsidiir taleritt.

Marknadsdomstolens sammansittning

Lagen om marknadsdomstol m. m. innehéller—isinfr. 0. m. den 1 januari
1983 gillande lydelse — i huvudsak foljande bestimmelser om domstolens
sammansittning.

Marknadsdomstolen bestar av ordférande och vice ordforande samt tio
andra ledamoéter. Alla utses for viss tid av regeringen. For varje ledamot
utom ordféranden skall finnas en eller flera ersittare.

Ordféranden och vice ordféranden skall vara lagkunniga och erfarna i
domarviirv. Fyra av de andra ledaméterna ér sdrskilda ledamoter, tre for
drenden om konkurrensbegrinsning och en for drenden om marknadsforing
och drenden om oskiliga avtalsvillkor.. Den sistnimnde skall ha sirskild
insikt i konsumentfrigor. Av de tre skall en vara lagkunnig och erfaren i
domarvirv och tva ha sirskild insikt i ndringslivets férhallanden.

.Av 6vriga ledamaoter skall tre utses bland foretradare for foretagarintres-
sen och tre bland foretrddare f6r konsument- och ldntagarintressen.
Ordféranden, vice ordféranden och de sirskilda ledaméterna far diremot
inte utses bland personer som kan anses foretrada sddana intressen.

Marknadsdomstolen &r beslutfor nir ordféranden och fyra andra ledamé-
ter dr narvarande. I beslut skall delta lika antal ledamoter som foretrider
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foretagarintressen samt konsument- och léntagarintressen, dvs. en, tva ciler
tre av vardera kategorin. Av de sirskilda ledamoterna deltar endast den eller
de som har utsetts fér sidant drende som det 4r fréga om. Antalet ledamdéter
som deltar i ett beslut kan sdlunda variera frin elva till fem. Som
marknadsdomstolens beslut giller den mening varom de flesta ledamoter
forenar sig; vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Om marknadsdomstolens aktuella sammanséittning kan féljande noteras.
De sirskilda ledaméterna — som enligt lagens nuvarande lydelse endast dr tvé
— #r professorer i foretagsekonomi resp. i nationalekonomi. Av de 6vriga
ledamoterna dr en — liksom den ersittare som har utsetts for honom -
tjansteman hos Landsorganisationen i Sverige (LO), en —liksom erséttaren —
tjansteman hos Tjidnstemannens centralorganisation (TCO) och en — liksom
tvi ersittare — tjinsteman hos Kooperativa forbundet (KF). I det sistndmnda
fallet har som tredje erséttare utsetts en tjdnsteman hos Centralorganisatio-
nen SACO/SR. De ledaméter som har utsetts bland foretridare for

" foretagarintressen dr tjdnstemin — alla med juridisk utbildning — hos resp.
Sveriges industriforbund, ett medlemsforbundi Sveriges grossistforbund och
ett medlemsférbund i Sveriges képmannaférbund. Bland ersédttarna for
dessa ledamoter finns representanter dven for andra grenar av niringslivet,
sdsom jordbruket — som foretrdds av en tjinsteman hos Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) — och reklambranschen.

Historik och motivuttalanden

Marknadsdomstolen tillkom den 1 januari 1971, da lagen om otillborlig
marknadsforing tridde i kraft. Till utgdngen av ar 1972 bendmndes den
marknadsréidet.

Marknadsdomstolens uppgifter enligt konkurrensbegriansningslagen &lag
t. 0. m. ar 1970 néringsfrihetsridet, som hade inrittats enligt beslut ar 1953
. och var sammansatt enligt ungefir samma principer som marknadsdomsto-
len.

Enligt den proposition som lag till grund f6r inrittandet av niringsfrihets-
radet var det av vikt att sdval beprovad domarerfarenhet som ekonomisk
sakkunskap skulle finnas foretrddd i radet (prop. 1953:103 s. 261). For att
radet skulle fa nodig férankring i de kretsar som ndrmast berordes av dess -
verksamhet borde inom rédet vidare finnas féretridare for savil naringslivet
som konsumenterna. Foredragande statsrddet understrok att néringslivets
representanter i radet visentligen skulle ha till uppgift "att hivda de
synpunkter och uppfattningar som dr representativa for foretagarvirlden i
allminhet”. De borde diremot icke uppfattas sdsom representanter for de
olika naringsgrenarnas sirintressen. Foredraganden ansig det dock sanno-
likt att de personer som kom i friga hade anknytning till ndgon huvudgrupp
inom néringslivet; 1 forsta hand borde dé utses personer med anknytning till
industrin, detaljhandeln och jordbruksnidringen. Som suppleanter borde
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dven fackmén ‘med intressen inom grosshandeln och hantverket férordnas.
Om det var angeliget att ndgon suppleants sakkunskap kom rédet till godo
vid handldggningen av ett visst drende, fanns méjligheten att ndgon av de
ordinarie ledaméterna avstod fran att delta, sa att suppleanten i fraga fick
trada in.

Konsumentkooperationen utévar féretagsverksamhet av méangskiftande
slag och skulle till f61jd harav kunna tinkas representerad pé féretagarsidan,
sade foredraganden. Man kunde emecliertid, tillade han, inte bortse fran att
kooperationen utgdr en sammanslutning av konsumenter och att rérelsen ser
som sin huvuduppgift att frimja konsumentintresset. Rorelsens representant
hade dirfor enligt hans mening sin naturliga plats pa4 konsumentsidan. De
ovriga foretridarna for de allmdnna konsument- och lontagarintressena
borde vara personer med forankring i de stora l6ntagarorganisationerna.

Marknadsradets — numera marknadsdomstolens — sammanséittning
behandlades i den proposition (prop.-1970:57) som innehdll forslag till
lagstiftning om otillb6rlig marknadsforing. Den enda principiella nyheten vid
jamforelse med néringsfrihetsrddet var att en sédrskild ledamot med
inriktning p& konsumentfragor tillkom. Foredragande statsridet uttalade
bl. a. (s. 164) att den inriktning pd etiska normer som skulle prigla
bedomningen av marknadsforingsdrendena gjorde det angeldget att vid
handlaggningen av dem ha ett starkt inslag av representanter for konsumen-
ternas och niringslivets intressen. Det forslag som forelag om att en ledamot
skulle ha sérskild insikt i konsumentfragor ansag han frin samma synpunkt
vara vilbetéinkt. '

Betrédffande néringsidkarrepresentanternas funktion i marknadsradet
anforde foredraganden bl. a. foljande. Han ville inte i forsta hand se dem
som foretridare for siirskilda branschintressen. Deras uppgift var snarare att
tillféra rddet kdnnedom om de virderingar som rddde inom niringslivet i
allmédnhet. Det var genom dessa ledaméter som niringslivet skulle fa
inflytande p4 rittsbildningen. Med utgéngspunkt i denna syn pa néringslivs-
representanternas stillning i r&det ansdg han inte att det i lagen om
marknadsrdd m. m. borde foreskrivas att foretradare for en viss bransch
skulle delta i behandlingen av en viss typ av drenden. Om foretridarna for
konsument- och lontagarintressen gjorde foredraganden inget sarskilt
uttalande. Vad beslutsforhetsreglerna betraffar anférde han bl. a. att han
utgick fran att bade vice ordféranden och den ledamot som skulle ha sdrskild

insikt i néringslivets forhallanden resp. i konsumentfragor i praktiken
regelmissigt skulle komma att delta i marknadsrddets avgéranden, &tmins-
tone i drenden av storre vikt.

1 proposition 1981/82:165 med forslag till konkurrenslag — innebarande
bl. a. att marknadsdomstolen skulle fa som ny uppgift att betriffande vissa
foretagsforvirv prova frigan om deras skadlighet — anforde foredragande
statstradet bl. a. foljande (s. 208). Domstolens nya arbet'suppgift gav
anledning att Overviga dess sammansittning. Den nva arbetsuppgiften
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kunde komma att omfatta ingdende prévning av rittsligt och ekonomiskt
svarutredda och svardverskadliga fragor. Samtidigt kunde det ganska ofta
kriavas en hog grad av snabbhet i handliggningen. Den arbetsmissiga
belastningen pa domstolen kunde bli mycket stor i ett enskilt dzrende. Mot
bakgrund av det anférda var det ofrinkomligt att det tekniska inslaget i
domstolen maste forstirkas genom att antalet sirskilda ledaméter utékades.
.Lampligen skedde detta genom att ytterligare tvad s&dana ledamoéter for
konkurrensfrigor tillférdes domstolen (varvid for dessa ledaméter skulle
gilla behorighetskravi enlighet med vad som framgar av foregdende avsnitt).
Om man skulle kunna undvika riskerna for en splittrad praxis och omtégning
av processen borde i friga om konkurrensirenden den forstérkta ordningen
med tre sdrskilda ledaméter gilla som ordinarie sammansittning. De
citerade uttalandena upprepades som motiv till den #ndring i lagen om
marknadsdomstol som foreslogs i proposition 1981/82:195 med forslag till
foljdlagstiftning till den nya kohkurrehslagen, m. m.

Tidigare riksdagsbehandling av fragor om marknadsdomstolens sammansiitt-
ning

Naringsutskottet behandlade hasten 1978 (NU 1978/79:6) en motion om
forstiarkning av konsument- och léntagarintressenas representation i mark-
nadsdomstolen. Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs av riksda-
gen.

I betdnkandet redovisades en undersokning av reservationer i marknads-
domstolen under tiden 1971-juni 1978. Darvid konstaterades bl. a.:

Marknadsdomstolen har frén sin tillkomst &r 1971 fram till halvarsskiftet
1978 avgjort 198 #drenden. Av dessa avgoranden har 157 varit helt
enhalliga.

I nio fall har reservation férekommit betriffande motiveringen, medan
domstolen har varit enig om utgingen. - — —

Nir det giller utgdngen har marknadsdomstolen alltsd varit enigi 166 av de
198 drendena. De 32 drendena med reservation utgor ungefir en sjittedel av
samtliga. I dispensidrenden enligt konkurrensbegransningslagen och i dren-
den enligt avtalsvillkorslagen har enigheten varit néstan fullstindig. Avgo-
randen enligt generalklausulen i konkurrensbegransningslagen har féranlett
reservation i sex fall av 19 och avgéranden enligt marknadsforingslagen i 24
fall av 142.

Det gér knappast att urskilja ndgot bestimt monster i reservationerna. 1
[en Aberopad uppsats av en juris studerande] sags: “Det finns — — —inget som
direkt tyder pa att MD:s ledambter &r "partsintressenter’ i den meningen att
de har rostat for en utgéng i drendet som har varit gynnsammare f6r deras
respektive sida”. Detta omdOme bekriftas av den nagot mera omfattande
inventering som har redovisats hér. Sarskilt kan noteras att det ar fler
reservationer som hirror frdn en del av konsumentrepresentanterna vid
tillfallet i friga dn som hérrdr fran hela gruppen konsumentrepresentanter.
(Motsvarande giller 4n mer utpréiglat betriffande foretagarrepresentanter-
na.) Det sagda star i god 6verensstimmelse med vad marknadsdomstolens
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ordférande, justitierddet Peter Westerlind, har anfort i uppsatser om
domstolen (hir citerat fran Svensk juristtidning 1976, s. 423): :

Det forhallandet att vissa ledamoter édr utsedda bland foéretridare for
foretagarintressen och vissa bland foretridare for konsument- och l16nta-
garintressen bor inte uppfattas som att dessa ledamoéter skulle sa att séga
utgora partsrepresentanter for respektive intressekategorier, varvid den
ena partssidan kanske skulle framstd som mindre positiv till konsument-
skyddet 4n den andra. Ingen av ledaméterna ar partsrepresentant i den
meningen. Alla ir i stillet ansvarsbelastade domare, uppfordrade att
opartiskt tillimpa den lagstiftning till bl. a. konsumentens skydd vilken ar
réittesnoret for marknadsdomstolens avgoranden.

Niringsutskottet anférde bl. a.:

Sammanfattningsvis tyder alltsd genomgéngen av reservationerna dels pa
att marknadsdomstolens avgéranden priiglas av en betydande enighet, dels
pd att forekommande reservationer snarare ar uttryck for individuelia
beddmningar dn for kollektiva reaktioner av intresserepresentanter. Utskot-
tet vill betona att detta méiste betraktas som tillfredsstillande. Det far
namligen anses st& i god dverensstimmelse med forarbetena till lagen om
marknadsdomstol m. m. och med vedertagen uppfattning, om man pa
marknadsdomstolen applicerar vad foredragande statsradet i propositionen
ar 1974 om inrittande av bostadsdomstolen uttalade om “intresseledamé-
terna” i denna: De ir inte och skall inte uppfattas som foretriadare for endera
partens intressen. "De dr meddomare som har att foreta en objektiv
bedomning av samtliga fakta i malet utifrn sina sédrskilda kunskaper och
erfarenheter.” Marknadsdomstolens ordférande har ocksa mot bakgrund av
sina erfarenheter gjort ett motsvarande konstaterande fér marknadsdom-
stolens del ———.

I betinkandet NU 1981/82:55 limnade ndringsutskottet utan erinran
regeringens fOrslag till &ndrad sammansittning av marknadsdomstolen i
samband med ikrafttridandet av den nya konkurrenslagen (se s. 4f.).
Forslaget antogs av riksdagen.

Niringsutskottet

Det i motion 1981/82:1712 framstillda forslaget om en utredning rérande
partssammansatta domstolar avser formellt dven marknadsdomstolen.
Denna namns emellertid inte i motiveringen. De synpunkter som motion-
rerna anfor synes ocksa sakna aktualitet for marknadsdomstolens del.

Motionérerna talar om tvister som avgors av partssammansatta domstolar.
Det 6vervigande antalet arenden i marknadsdomstolen har icke karaktéiren
av tvistemal mellan enskilda parter utan grundas pi. ansokningar av
konsumentombudsmannen (KO) - enligt marknadsféringslagen eller avtals-
villkorslagen —~ om att ett visst slags forbud eller aldggande skall meddelas en
niringsidkare i konsumentkollektivets intresse. Endast i vissa fall 4r det hos
marknadsdomstolen fraga om en relation mellan tva enskilda parter. Det
giller dels drenden dir en néringsidkare utnyttjar sin ritt att — nir KO avstar
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- fora talan enligt marknadsforingslagen, dels vissa drenden enligt konkur-
rensbegrinsningslagen och motsvarande drenden enligt den nya konkurrens-
lag som trader i kraft vid Arsskiftet 1982-1983. I konkurrensbegréinsnings-
drenden dr det primért nédringsfrihetsombudsmannen som for talan, och
dndamalet med de atgirder som kan payrkas ir att frimja en fran allméin
synpunkt 6nskvird konkurrens inom néringslivet. Det torde knappast gé att
finna exempel pa atti ett drende hos marknadsdomstolen har férekommit en
sadan tredje part som &syftas i motionen.

Betriffande de ledamoter i marknadsdomstolen som foretrader foretagar-
resp. konsument- och Iéntagarintressen har néiringsutskottet — sisom
framgéar av det féregaende — ar 1978 konstaterat att deras stallningstaganden
ger vid handen att de inte upptrider som partsrepresentanter i egentlig
mening. Med héinvisning bl. a. till forarbetena till lagen om marknadsdom-
stol betecknade utskottet detta som tillfredsstillande. Marknadsdomstolens
beslut under de senaste fyra aren synes inte ge anledning till ndgon éndring av
den tidigare slutsatsen.

Niringsutskottet vill ocksa papeka att marknadsdomstolens sammansitt-
ning har omprovats av riksdagen s& sent som varen 1982. Den dndring som d&
besléts innebar en forstarkning av dmbetsmannainslaget i domstolen savitt
giller handlaggning av drenden enligt konkurrenslagen.

Sammanfattningsvis anser niringsutskottet att det inte finns skl att 1ata
marknadsdomstolen omfattas av en siddan utredning om partssammansatta
domstolar som foreslas i motionen.

Stockholm den 26 oktober 1982

P& niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Niérvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m). Lilly Hansson (s). Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s),
Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s). Karl-Erik Hill (s), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m) och Ivar Franzén (c).
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