Motion till riksdagen
1987/88:]J0268

av Lennart Brunander m. fl. (c)
om jordforvirvslagen

-

Varen 1987 antog riksdagen ett forslag om éndring i jordforvirvslagen
(1979:230). Diirvid anforde jordbruksministern att forslaget tog sikte pa att
jordforviirvslagen skall vara sd utformad att den
— slar vakt om familjejordbruket,
begriinsar juridiska personers forvirvsritt,
— tar till vara sysselsittningsmojligheterna i jord- och skogsbruket i glesbyg-
der, samt
— framjar skogsbrukets rationalisering.

I propositionen foreslogs ocksa en dndring av prisprovningen. | den
tidigare lagen skulle forvarvstillstand viigras om kdpeskillingen eller annan
ersittning inte endast obetydligt éversteg egendomens virde med hiinsyn
till dess avkastning och ovriga omstindigheter. Lagen stadgade ocksd att
forvirvstillstand skulle viigras om det kunde antas att forvirvet huvud-
sakligen syftade till en placering av kapital.

Enligt den nu gillande lagen far forvirvstillstand viigras om det édr uppen-
bart att kopeskillingen eller annan ersittning avsevirt overstiger egen-
domens marknadsvirde. Skyddet mot kapitalplaceringar avskaffades.

Under behandlingen av propositionen observerade jordbruksutskottet
detta och anfor i betinkandet JoU 1986/87: foljande: "Ett av huvudsyftena
med jordforviirvslagstiftningen ér att stirka sambandet mellan brukande
och igande. Av motiven i propositionen framgdir att dven den reviderade
priskontrollbestimmelsen ér avsedd att motverka kop som gors i kapitalpla-
cerande syfte. I likhet med jordbruksministern vill utskottet framhdlla att
denna bestimmelse inte dr den enda som motverkar kapitalplaceringar som
strider mot lagens syften. Av siirskild betydelse ir de begrinsningar som
enligt 5 § giller for forviirv av juridiska personer samt de krav pd bosiitt-
ning. brukande och yrkeskunskap som giiller enligt 6 § Utskoiter konstaterar
saledes dels ait det framlagda lagforslaget inte innebdr ndgon dndrad syn pd
forvdrv i kapitalplaceringssyfte, dels ai jordforvirvslagen dven framgent ger
mojlighet att férhindra sddana forvirv.”

Av detta framgir sdledes att ett beslut om éndring 1 jordforvirvslagen i
enlighet med propositionens forslag dirmed inte skulle innebira ndgon
indrad syn pd forviirv i kapitalplacerande syfte. Som tidigare skulle sidana
forvirv motverkas och forhindras. Riksdagen foljde utskottet.

De intentioner som riksdagen hade vid beslutstillfillet — och som kommer
till uttryck bl. a. i det av riksdagen antagna betinkandet — skall avspeglas
de foreskrifter och rekommendationer om tillimpningen av jordforvirvsla-



gen som regeringen och Lantbruksstyrelsen beslutar om. Av en promemo-
na. dagtecknad den 24 juni 1987, fran Lantbruksstyrelsen framgar dock:
“Det framgir vidare att nidgon nisk for allmian osund prisutveckling for
niarvarande inte anses foreligga, varfor avslag av denna anledning inte bor
forekomma forrin forhdllanden 1 detta avseende dndras. Avslag bor dirfor
endast forekomma di bade hogt pris och kapitalplacering samtidigt ar for
handen. Detta innebir att avslag enligt § 4 forsta stycket 4 atminstone i ett
inledningsskede bor forekomma i fa fall.™

[antbruksstyrelsens tolkning av jordforvirvslagen avviker dirmed pid
visentliga punkter frin riksdagsbeslutet. S& som promemorian utformats
framgar att jordforvirvslagens stadganden om prisprovning ej anses till-
laimpliga tills vidare samt att forvirvstillstind inte skall vigras for kop i
kapitalplacerande syfte.

Detta strider mot vad jordbruksutskottet i sitt betinkande i anledning av
propositionen uttalade.

Sambhiillet har slagit fast att familjejordbruket. dir kombinations-, del-
tids- och fritidsjordbruk ingir. skall virnas. Ett familjejordbruk ir ett fore-
tag dar foretagaren ir beroende av foretagets avkastning for sin forsorjning.

Dramatiskt okande fastighetspriser

Priserna for alla slag av jord- och skogsfastigheter har okat. Det giller
sarskilt de allra minsta fastigheterna, de medelstora och stora familjejord-
bruken samt for skogsfastigheter. | niarheten av de storsta stiderna har det
forekommut att kopeskillingen faststills upp till fem glnger taxeringsvirdet.

Nar det giller priserna pd de allra minsta fastigheterna kan en del av
prisutvecklingen forklaras med en anpassning titl gillande villapriser pa
orten.

For tamiljejordbruken och skogsfastigheterna dr situationen en annan.
En yrkesverksam familjejordbrukare har 1 dag smd mojligheter att delta 1
kopslaendet pa fastighetsmarknaden. Han ér beroende av ett pris pa fastig-
heten som star 1 relation till fastighetens avkastningsvirde, eftersom han ar
beroende av foretagets avkastning for sin forsorjning. | ett antal fall har det
ocksa forekommit att jordbrukaren vint sig till lantbruksniamnden for att fa
garantilan och dirvid fatt beskedet att nimnden inte kan godkinna lan till
det belopp som sedermera blir kopeskillingen. 1 dessa fall har samma
lantbruksnimnd inte funnit anledning att viigra den kapitalstarka koparen
forvarvstillstand trots att det vid koptillfillet statt helt klart att koparen inte
hatt tor avsikt att bruka fastigheten och att det varit osikert om han ens
avsett att nagonsin bositta sig pa den.

Bo-bruka-principen hiivdas dirmed inte i ndgon utstrickning. Forvirvs-
tillstand medges ofta under forutsiattning att koparen bositter sig pa fastig-
heten. Lantbruksnimnderna har dock smad maojligheter att utova patryck-
ningar mot koparen att uppfylla villkoret. Endast i vissa speciella fall kan
niamnden hiva kopet.

Ett villkorat forvirvstillstand maste kunna hivdas. Regleringen av lant-
bruksstyrelsen och lantbruksnimndernas arbete bor dirfor kompletteras
med sirskilda insatser for att hivda villkoren. Detta kan ske genom att
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lantbruksnimnderna far befogenheter att vid vite kriva villkorsuppfyllelse.
Vitets storlek bor anknyta till fastighetens taxeringsvirde, utga arligen till
dess villkoret uppfylis eller nimnden beslutar annat, samt vara av en storlek
som medfor kinnbara ekonomiska effekter for den forsumlige.

For skogsfastigheter giller, enligt jordforvirvslagens nuvarande utform-
ning. en favorisering av enskilda kopare, direfter for juridiska personer
verksamma pé orten (dvs. lokala skogsforetag och sidgverk) och i sista hand
juridiska personer i allmdnhet. Denna ordning tillimpas inte. Skogsbrukare
som dr intresserade av att kopa till skogsmark konkurreras ut. Inte heller de
lokala skogsforetagen kan hivda sig + konkurrensen. Kopare av en tll
forsiljning utbjuden skogsfastighet blir vanligen ett skogsbolag som inte har
minsta anknytning till orten.

Detta giiller regelmissigt om den salubjudna fastigheten har mogen skog.
Aven nir det giller skogsfastigheter giller att fastighetskop genomfors for
att placera kapital och pa detta sitt undga formogenhetsbeskattning.

Sammanfattningsvis finns det fog for att pasta att tillimpningen av jord-
forvarvslagen star 1 dalig overensstimmelse med riksdagens beslut vilket
kan leda till en forindring av jord- och skogspolitiken i en riktning som
strider mot riksdagens fastlagda mal.

Hemstillan

Med hinvisning vad i motionen anfors hemstaller vi
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om tillimpningen av jordforvirvslagens stadganden
om prisprovning,
2. att riksdagen beslutar att jordforvirvslagen (1979:230) 4 § skall
tillforas en punkt 5 med lydelsen:
5. om det kan antas att forvirver sker huvudsakligen for kapitalplacering,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1
motionen anforts om skirpta tillimpningsbestimmelser av villkors-
uppfyllelse.

Stockholm den 26 januari 1988

Lennart Brunander (¢)

Kerstin Géthberg (c) Stig Josefson (¢)
Karl-Anders Petersson {¢) Bertil Jonasson (c¢)
Karl-Erik Olsson (c) Agne Hansson (c)
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