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Onsdagen den 11 oktober

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Heléne Fritzon

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 12-13 oktober 2017 (avseende dag-
ordningspunkt 16 pa radets dagordning, Migration)

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vilkommen hit, statsrddet Heléne Fritzon! Vi har en dagordnings-
punkt, 16, som dok upp igen p& dagordningen.

Anf. 2 Statsradet HELENE FRITZON (S):

God morgon och tack for att jag fir komma hit igen! Det blev lite
dndrade forutséttningar géllande dagordningen. Det avilar det estniska
ordforandeskapet att man sé sent inpd ministermétet har dndrat pa forut-
sédttningarna.

Nir jag var hér i fredags hade vi fatt information om att punkten hade
strukits fran dagordningen, och darfor blev det bara en sddan rapport hér.
Nér nu ordférandeskapet slutligt har bestdmt sig for att ha punkten upp-
satt pd dagordningen &r jag tacksam for att jag kan komma tillbaka till
EU-ndamnden pé detta sitt.

Punkten om migration som en ldgesrapport 4r som ni vet aterkom-
mande pd ministermdtena och RIF-rdden. Det handlar séklart d&nnu en
gang om att diskutera migrationssituationen i EU och hur medlemsstater-
na tar ansvar for och foljer upp sina &tgirder inom omrédet.

P& mitt forsta ministermote den 14 september var punkten uppe, pre-
cis som den brukar vara. Det fordes en bred diskussion om situationen
inom omradet. Medlemsstaterna lyfte fram olika atgérder som de ansag
prioriterade. Ett flertal medlemsstater ndmnde att det behdvs ett mer
effektivt atervindande och samarbete med tredjeland. Flera medlemssta-
ter papekade ocksé, precis som jag framforde i mitt inldgg for Sverige,
vikten av att fortsdtta arbetet framat med det gemensamma europeiska
asylsystemet.

Infér det kommande rédet har vi fatt information om att diskussionen
huvudsakligen ska inriktas pa vidareboséttning. Regeringens standpunkt
vad giller vidarebosittning framgar av det skriftliga material som vi
skickade dver till ndimnden i forra veckan. Men jag ska &nda séga nagot
lite kort om detta.

Med utgangspunkten att rddda liv och tillhandahalla alternativ till far-
liga migrationsvdgar dr det av vikt att medlemsstaterna okar vidarebo-
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sdttningen. Som ni vet driver Sverige hart att vi gor det i samarbete med
UNHCR, och det ska gélla personer i behov av skydd fran de stora vird-
landerna. Det dr Libyen, och det adr Sahelldnderna lings den centrala
Medelhavsrutten. Likasd ar det givetvis viktigt att vidareboséttning av
syrier fran Turkiet fortsétter.

Regeringen vélkomnar forslag som har fokus pd vidarebosittning av
personer i behov av skydd och att det gdrs i nira samarbete med
UNHCR. Vi gor det for att oppna en laglig migrationskanal, och, som jag
sa, for att rddda liv och locka fler stater till ataganden inom ramen for
kommissionens program.

Vi ser darfor mycket positivt pa att kommissionen nyligen presente-
rade en rekommendation om att 6ka vidarebosattningen till 50 000 per-
soner. Vi har meddelat EU-kommissionen att Sverige kommer att dka sin
vidarebosittningskvot fran 3 400 till 5 000 flyktingar och skyddsbeho-
vande under 2018, vilket jag tror att jag har ndmnt tidigare i EU-
ndmnden.

Anf. 3 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

I den svenska standpunkten stér inte siffran 50 000. Jag vet inte om
regeringen ténker sig att det &r ett diskussionsunderlag och att man inte
vill ta stéllning till denna siffra.

Det &r viktigt att man forst 16ser ut hur man ska vidarebositta de
160 000 som vi dnnu inte har klarat av inom EU. Det gamla atagandet &r
inte uppfylit.

Ska man gé vidare med denna siffra innan detta ar 16st? Vem ska ta
emot dessa 50 000? Det vore intressant att hora hur kommissionen har
tankt.

Anf. 4 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

Jag har tre fragestillningar. Den forsta giller hur statsradet ser pa be-
hovet av sanktioner for dem som inte lever upp till de &taganden som
gemenskapen nu kommer att gora kollektivt.

Den andra fragestéllningen géller hur statsrddet ser pa det tredje ste-
get. Vi maste ha en niva pa det tredje steget som é&r rejélt hog sa att det i
princip aldrig behover tas i ansprak.

Min tredje fragestéillning dr gammal, men eftersom statsradet ar ny
undrar jag hur statsradet ser pa de sdkra ldnderna, som man brukar tala
om i detta ssmmanhang.

Anf. 5 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Jag tackar for mycket motiverade fragestéllningar.

Lat mig borja med fragestdllningen fran Kristdemokraternas Désirée
Pethrus om de 50 000. Det dr kommissionens eget forslag.

Nér det géller hela din fragestdllning om hur vi ser pd det tidigare
omfordelningsbeslutet vill jag vara noga med att séga att det r tva olika
delar. Det ena giller omfordelningsbeslutet fran 2015. Det andra géller
vidarebosittningen och till foljd av det nu ett program fran kommission-
en om de 50 000 platserna for vidarebosdttning. Det &r alltsa tvéa olika
delar.



Sverige har ett atagande i bada delarna, och vi driver givetvis pa for
framgéng i bada dessa delar.

Niar det géller omfordelningen har man inte fullf6ljt dtagandet fran
2015. Bedomningen fran var sida dr dock att det dnda har varit en fram-
gang eftersom vi har tvingat fram en uppstéllning fran fler medlemsstater
genom att vi faktiskt har ett omfordelningsbeslut. I denna mening har det
varit bra. Men av olika skl &r inte hela nivén uppfylld.

Eskil Erlandssons och Centerpartiets forsta fraga géllde behovet av
sanktioner. I formell mening &r det kommissionens fraga och ansvar. Min
foretrddare pd denna post har dock tidigare anvént detta kort, och jag ér,
som jag tidigare har sagt hir, inte frimmande for att gora det, det vill
sdga argumentera utifrdn att det dr viktigt att det finns ett ansvar for de
svéra fradgorna bland medlemsstaterna och dirmed ocksa en mojlighet att
ha glddje och nytta av de olika fonder och fordelningsinstrument som vi
har for att gynna utvecklingen och tillvixten i Europa. Dessa tva delar
hor samman. Det formella svaret 4r dock att det 4r kommissionens sak
och ansvar.

Nar det géller frigan om tredje steget hoppas jag att jag tolkar det ratt
nér jag tolkar det som den trestegsmodell som diskuteras om ett solida-
riskt fordelningssystem i stéllet for det nuvarande och att det skulle er-
sdtta den nuvarande Dublinforordningen om det skulle vinna gehor.

Den svenska hallningen har varit tydlig. Vi forvéntar oss ett storre so-
lidariskt ansvarstagande frén Europas medlemsstater. Det kan ni ocksé
folja 1 underlagen. For parlamentets del har rapportoren lagt fram &nd-
ringsforslag pd denna modell. Sverige har tidigare instdmt i forslaget till
trestegsmodell med utgangspunkt i att vi vill ha ett storre solidariskt
ansvarstagande fran 6vriga medlemsstater.

Niér det géller frigan om sékra lander. For att kunna ge ett sdkert svar
foreslar jag att Ola Henrikson far kommentera det, for det pagar ett ar-
bete med en lista.

Anf. 6 Planeringschef OLA HENRIKSON:

Det &r tva delar som diskuteras. Det kom ett forslag 2015 frén kom-
missionen till en kort férordning dar man skulle lista sikra ursprungslan-
der. Da tittade man framfor allt pa ldnderna pa véstra Balkan. Det fanns
ocksa ett forslag fran kommissionen att sétta upp Turkiet pa denna lista,
men det motsatte sig regeringen.

Denna forordning antogs inte, och senare lade kommissionen fram ett
forslag till en asylprocedurforordning som ska ersitta det befintliga asyl-
procedurdirektivet. Tanken 4r att man ska ta dessa tva forordningar i ett
eftersom det rér samma saker.

Det pagar ocksé en diskussion om sikra tredjeldnder. Dér finns inget
forslag pa listor, utan man talar i forhandlingen om kriterierna for vad
som ska krévas for att ett land ska uppfattas som ett sikert tredjeland.
Som ledamoéterna sékert kanner till var detta ocksa uppe for diskussion
vid Europeiska radet i juni.

Anf. 7 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Moderaterna har sedan 2015 papekat att det ar vik-
tigt att sékra-lander-listor tas fram. Beddmningen av vilka lander som ska
upp pa den listan ligger hos kommissionen, och darfor har vi tyckt att det
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ar fel och markligt att Sverige som ensamt land har motsatt sig denna
lista. Visst kan vi ha en diskussion om Turkiet, men det maste vara
kommissionen som gor bedomningen av vilka linder som ska upp pa
sdkra-lander-listorna.

Vi menar att det dr viktigt att man kommer vidare i denna del, s jag
vill uppmana regeringen att arbeta vidare med sékra-lander-listor. Vi tror
att det ar viktigt att ha det pa plats. Enligt siffror fran Frontex kom unge-
far 60 procent av dem som kom till Tyskland 2015 frdn dessa liander pa
vistra Balkan, sé& det ar viktigt att vi kommer vidare har.

En annan fraga som vi har lyft upp hela tiden &r vikten av legala
végar. Anledningen till att jag tar upp dessa fragor igen &r att statsradet ar
relativt ny och att det pagér en stor linjediskussion.

Nar det géller legala végar ser vi framsteg i de forslag som kommer,
till exempel det vidarebosittningsforslag som finns. Vi kan diskutera
nivan. Jag horde statsradet sdga 50 000 1 sitt svar. Det ar vil gott sd. Vi
kan & andra sidan titta p& de siffror som Sverige har haft 6ver tid, inte
minst fore 2015. Om alla lander inom unionen hade tagit samma ansvar
som Sverige nér det giller kvotflyktingar hade vi varit uppe i nivan
100 000. Man kan dérfor diskutera den nivan.

Den andra frdgan nér det giller legala vagar handlar om arbetskrafts-
invandring. Det ar viktigt att fler lander 6ppnar upp for arbetskraftsin-
vandring inom unionen. Nu kommer det férslag om ett blue card-system.
Det ar en variant av det, d&ven om det ar ytterst kvalificerad arbetskraft.
Vi skulle gérna vilja att man gick lingre och dppnade upp for arbets-
kraftsinvandring enligt den svenska modellen.

Nér det géller den fjarde och viktiga fragan skulle jag inte beskriva
beslutet om omfordelningen som en framgéang. Jag forstar att statsradet
g0Or det, och det &r bra att man har borjat diskutera det och att detta borjar
sdtta sig. Men det har inte riktigt gjort det. Det var 120 000 som skulle
omfordelas, och till dags dato &r det ungefar 27 000 eller 29 000. Och
tiden har runnit ut. Nu har det gatt tva &r. Detta har alltsa inte fungerat.
Da ar det ett bevis for att man behdver ha lite mer piska och morot. Det
ska I6na sig att gora rétt och straffa sig att gora fel. Dér vidlkomnar vi att
regeringen har rort sig mot att anvénda budgeten mer effektivt.

Det ligger fortfarande lite for langt fram att tala om langtidsbudgeten
for 2020. Det ar nagra ar kvar dit. Vi vill gdrna att man anvénder till
exempel den sociala fonden for det.

Den femte fragan som é&r viktig att lyfta fram igen, och som jag ser
finns med i regeringens stindpunkt, handlar om att medlemsstaterna
maste bidra till det operativa stodet. Detta ar otroligt viktigt. Det kommer
fortfarande rapporter om att det inte fungerar i dag i Grekland och i Ita-
lien, och framfor allt inte i Grekland. D4 maste det operativa stodet for
att det ska fungera pa plats bli battre. Darfor skulle jag gérna vilja att
statsradet ldgger ut texten lite grann om hur det svenska stddet ser ut.
Sverige ar namligen en viktig part for att stirka administrationen, sa att
man faktiskt har en réttsséker asylprocess i Grekland och i Italien.

Anf. 8 JONAS MILLARD (SD):
Ordforande! Min fraga &r redan stélld och besvarad.



Anf. 9 JENS HOLM (V):

Jag har tre fragor. Fragan om sikra ldnder har delvis besvarats. Men
jag undrar om Sverige kommer att ta upp den fragan i dessa diskussioner.
Det verkar som att alla fragor kommer att diskuteras. Vad kommer ni da
att sdga?

Min andra fraga ror avtalet med Turkiet. Situationen i Turkiet blir
bara vérre och vérre. Det dr uppenbart att EU héller vad vi tycker &r en
repressiv regim under armarna och inte tors kritisera i den utstrickning
som man borde gora nér tusentals journalister, oppositionspolitiker, juris-
ter, advokater och sa vidare fangslas. Jag skulle vilja veta om regeringen
har gjort ndgon egen utvirdering av overenskommelsen med Turkiet och
om regeringen har dragit en egen rdd linje och sagt: Om detta sker &r
smartgransen verkligen passerad. Enligt mitt formenande ar smartgréan-
sen redan passerad, och denna 6verenskommelse borde aldrig ha ingatts.

Vidarebosittningen av dessa 50 000 personer ar forstas bra, &ven om
det &r en ganska liten summa i sammanhanget.

Jag undrar: Hur viljs dessa 50 000 personer ut? Vilka gor dessa be-
démningar?

Anf. 10 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Jag tackar for virdefulla frdgor, medskick och synpunkter. Jag ska
forsoka kommentera dem i den ordning som de har framstéllts.

Ulrika Karlsson fran Moderaterna péstod att Sverige som ensamt land
har motsatt sig detta. Det ar inte riktigt den bild som jag har. Daremot
ligger den bedémningen hos kommissionen.

Nér det géller legala vdgar och vidarebosittning tycker jag att vi
kommenterade det inledningsvis. Dér finns den direkta §vergangen och
kopplingen till Ulrika Karlssons tredje fraga om arbetskraftsinvandring-
en. Man ska vara arlig och sédga att det &r en mycket liten del som kom-
mer till Sverige via mojligheten med det bla kortet. Darfor ar kopplingen
till det svenska systemet for arbetskraftsinvandring mycket viktig. Det
tror jag att vi pa alla sitt har anledning att dterkomma till.

Ulrika Karlssons fjidrde frdga handlade om omfordelningen. Detta
omfordelningsbeslut innebér 1 dag strax under 100 000 enligt tabellverket
i redovisningen. Vi dr nu uppe pé en niva pé strax under 30 000 nér det
géller genomford beslutad omfordelning. Det dr tva lander som inte har
tagit nadgot ansvar alls och som har noll i denna sammanstillning. Det ar
Polen och Ungern.

Aven om vi vet att det dr en differens mellan 30 000 och 100 000
tycker jag dndé att man kan konstatera att det har inneburit en skillnad
nir alla medlemsstater utom tvéa faktiskt finns med i denna fordelning
och finns med i detta tabellverk.

Nér det géller frigan om det operativa stdodet och Grekland och Ita-
lien, tror jag att det tidigare har redovisats i EU-ndmnden att Sverige
redan frdn borjan av krisen har bidragit med experter fran véra olika
myndigheter. Vi har exempelvis nu tre experter pa plats fran Migrations-
verket 1 Italien och fyra experter i Grekland. Via Frontex finns det 51
experter till forfogande for en tid av sammanlagt 379 arbetsveckor bara
under 2017, om man ldgger samman denna insats.

Den 22 september hade néstan 30 000 personer omfordelats fran Ita-
lien och Grekland av de ndstan 100 000 som skulle omfordelas enligt

2017/18:5

11 oktober



2017/18:5

11 oktober

beslutet fran 2015. Sedan &r det hela tiden fraga om kriterierna och kvali-
fikationerna for hur man blir omfordelad till andra medlemsstater som
ytterst naturligtvis styr detta.

Jens Holm fran Vénsterpartiet stillde en fraga om sdkra végar. Vi har
kommenterat frdgan, men den finns inte pé dagordningen vid detta minis-
termote.

Jens Holm beskriver situationen i Turkiet. De faktiska uppgifter som
jag dnda kan reflektera over &r att det 4r sammanlagt 8 834 syriska flyk-
tingar som i bdrjan av september hade vidarebosatts till EU i enlighet
med Turkietuttalandet. Sverige har beviljat 297 personer permanent up-
pehallstillstand for vidareboséttning fran Turkiet till Sverige. Dessa dren-
den réknas in i de 491 som ni vet att Sverige enligt slutsatserna fran juli
2015 ska vidarebosétta under denna tvaarsperiod. Detta ar det korta sva-
ret om ldget kring EU-Turkiet-uttalandet.

Sedan stilldes det ocksa en frdga om hur man viljer ut de 50 000.
Den skulle jag vilja be Ola Henrikson att kommentera.

Anf. 11 Planeringschef OLA HENRIKSON:

Vad kommissionen har forslagit dr de 50 000, som statsrddet nimnde.
Det ér ett meddelande som kom nyligen om en halvtidsutvardering av
den sa kallade migrationsagendan. Vad kommissionen har gjort ar att
man har allokerat medel, sa att de medlemsstater som vidarebositter
flyktingar ska kunna fa ett finansiellt tillskott per person som man vida-
rebositter. Detta dr ingenting som ar reglerat rittsligt. Vi har en reglering
i utlanningslagen, sa att det giller for skyddsbehdvande. Och vi har en
metod dir Migrationsverket gér dessa uttagningar i ndra samarbete med
UNHCR och IOM, men diar UNHCR refererar enskilda fall till Migrat-
ionsverket. UNHCR goér bedomningen att en person ar i behov av skydd.
Sedan tittar Migrationsverket pa detta, antingen vid sirskilda uttagnings-
resor eller genom att gora det pa dossier, som det kallas.

Flera andra linder som vidtar vidarebosattningsatgiarder gor ungefar
pa liknande sitt. Men det viktiga hér &r att kommissionen foreslar att
medel ska tillforas. Sedan kan linderna oftast gora detta tillsammans med
UNHCR, eftersom de har féltndrvaron och kan gora dessa beddmningar.
Men varje enskilt land gor ocksa en bedomning, men oftast baserat pa
vad UNHCR refererar till. Man goér ocksa sidkerhetsbedomningar i de
enskilda fallen.

Jag hoppas att detta var ndgorlunda klargdrande.

Anf. 12 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Min fraga giller ocksé Turkiet och uttalandet. Det star i den svenska
standpunkten att uttalandet maste foljas upp. Jag undrar bara hur man
rent praktiskt gér. Hur vet man att man har f6ljt upp ett uttalande?

Anf. 13 JOHNNY SKALIN (SD):

Ordforande! Migrationsfrdgorna har vi diskuterat ganska linge nu.
Diskussionen om dem boérjade ta fart ganska ordentligt efter 2015 i och
med flyktingkrisen da Sverige tog emot nédstan 163 000 asylansékningar.
Det som man da talade om var en tillfillig omfordelningsmekanism, som
man har talat om ska vara en permanent omfordelningsmekanism. Vi ska
ha en migrationspolitik pa EU-nivé, och pé sé vis ska vi fordela ansvaret



mellan EU-landerna. Det &r lite grann en sammanfattning av det som har
hént. Alla kdnner till detta, men jag maste dndé understryka det eftersom
jag tycker att det dr rdtt s& anmérkningsvért att man lyfter upp ett sa stort
politiskt omradde fran nationell niva till europeisk nivd. Oavsett vilka
nivéer som man talar om i dag &r inriktningen tydlig, ndmligen att man
vill flytta 6ver migrationspolitiken fran nationell niva till europeisk niva.
Da tappar vi kontrollen i Sverige.

Om man utgar fran det mottagande vi hade 2015 skulle vi visserligen
tjdna pa det, eftersom vi tog emot en oproportionerligt stor andel. Samti-
digt vill jag pAminna EU-ndmnden om att vi 2015, nér vi hade detta stora
mottagande, gick med pé en omfordelningsmekanism — som vi sedan fick
ett tillfalligt undantag ifrdn. Det innebdr att om vi skulle applicera om-
fordelningsmekanismen péa dessa 163 000 ménniskor skulle vi 6ka vart
mottagande.

I framtiden kanske det visar sig att vi inte har klarat av att hantera
denna borda. Det dr ndmligen manga ménniskor som har kommit pé kort
tid, och det kostar samhillet mycket pengar. Det kriver att vi bygger
bostéder, och vi maste bygga skolor och sjukhus. Vad kostar sjukhuset i
Stockholm att bygga — det berdmda sjukhuset som ni alla kinner till? Det
ar en hel del pengar. Vi maste bygga ut hela vélfarden och samhillet och
dven skapa jobb till alla de ménniskor som ska komma till Sverige. Det
maste man gora pa ett ansvarsfullt sétt.

I framtiden kanske det visar sig att vi har misslyckats med detta, vil-
ket vi har gjort konsekvent de senaste 20—30 aren i det hér landet; det &r
dérfor vi har den situation vi har med ett stort utanférskap och stora pro-
blemomraden att politiskt sett hantera. Vad hander dd om EU bestdammer
sig for att vi ska utéka vart mottagande ytterligare? Jag tycker att det ar
ett jattekonstigt sitt att hantera fragan fran er dvriga politiker som sitter i
det hir rummet.

Det &r vil béttre att vi sjdlva har féormagan att hantera var egen
migrationspolitik utifrdn vara egna forutsittningar. I stéllet for att peka
finger at andra ldnder som faktiskt anser att de inte klarar av detta kanske
vi kan respektera de ldnderna och inte tvinga fram att detta politiska
omréde blir ytterligare ett omrdde som EU har vergripande makt inom.
Jag tycker att det dr olyckligt att vi for den hér diskussionen.

Jag stéller mig inte for omfordelningsmekanismen inom EU, eller vi-
darebosittningen, eftersom jag vet vad det kommer att leda till. Det
kommer att leda till att vi tappar kontrollen Gver ytterligare ett gigantiskt
politiskt omréade. Jag vill darfor hinvisa till alla vara avvikande meningar
i de utskott som har hanterat fragan och till tidigare avvikande meningar i
EU-ndmnden.

Anf. 14 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Naér det géller Marias inldgg och fragestdllning om Turkiet och det ut-
talandet maste man verkligen tillsta att det dr ett komplicerat arbete att
folja upp detta. Det dr kommissionens ansvar och uppdrag att gora det,
och det innehaller manga olika delar — bade pengar och relationen, och
dé inte bara i Turkiet utan relationen till Grekland och medlemsstaterna.
Det dr alltsa ett pagéende arbete, och mycket mer kan jag faktiskt inte
kommentera det i dag. Vi far i sé fall d&terkomma till det.
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Nir det géller Sverigedemokraternas inlédgg noterar jag det. Jag erin-
rar om den svenska stdndpunkten och det mandat regeringen har for att
driva pa i arbetet for ett europeiskt gemensamt asylprogram.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar darmed att det finns stod for regeringens hér redovi-
sade inriktning. Vi har ocksa en avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna.
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