Kungl. Maj:ts skrivelse nr 131 ar 1974

Nr 131

Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamhe-
ten inom Europaradets minisierkommitté under ar 1973, given den 10
maj 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver utrikesdepartementsirenden, till riksdagen Gver-
limna redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommit-
té under ar 1973.

CARL GUSTAF

SVEN ANDERSSON

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 131

Skr. 1974: 131



Skr. 1974: 131 2

Utdrag av protokollet dver utrikesdepartementsirenden hillet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet pi Stockholms slott den 10 maj 1974.

Niéirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena AN-
DERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFS-
SON, ZACHRISSON, LEIJON.

Ministern for utrikes drendena anmiiler efter gemensam beredning
med statsradets Gvriga ledamoter frdga om redogdrelse till riksdagen
for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté under dar 1973
och anfor.

1 resolution 319 (1966) om {6rbindelserna med de nationella parJamen-
ten uppmanar Europaradets radgivande forsamling regeringarna att ar-
ligen ligga fram en rapport om verksamheten i Europarddets minister-
kommitté infor sina parlament. Kungl. Maj:t har ldmnat riksdagen si-
dana redogorelser for aren 1967—1972 (skr. 1968: 23, skr. 1969: 27,
skr. 1970: 39, skr. 1971: 119, skr. 1972: 107, skr. 1973: 161). En redogo-
relse fOr verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under ar
1973 har utarbetats inom utrikesdepartementet i samrid med Ovriga
berdrda departement och torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta
drende som bilaga.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t till riksdagen Overlimnar den inom
utrikesdepartementet upprittade redogorelsen for verksamheten inom
Europaridets ministerkommitt¢ under ar 1973.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas skrivelse av den lydelse
bilaga'till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Redogorelse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté
under ir 1973

1. Ministerkommittémditen

Ministerkommittén sammantridde den 14 maj 1973 i Strasbourg.
Kommitténs sedvantiga mdte i december framflyttades till den 24 ja-
nuari 1974,

1. Det 52:a ministermotet i Strashourg

Den svenska delegationen leddces av utrikesminister Krister Wickman.
I delegationen ingick ocksd Sveriges stindiga ombud hos Europaradet
ambassadoren Arne Filtheim, kabinettssekreterarcn Sverker Astrom,
kansliradet Knut Thyberg, bitridande ombudet hos Europaradet dec-
partementssekreteraren Sven-Otto Allard samt departementssckretera-
ren Peter Landelius.

Ordforande vid motet var den brittiske utrikesministern Sir Alce
Douglas-Home och pa dagordningen hade f6ljande frigor upptagits:
-— utvecklingen av det europeiska samarbetet
— Europaradets framtida roll
—- den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen
—- {orhallandet mellan Europaradet och curopeiska icke-medlemsstater
-— internationell terrorism.

a) Utvecklingen av det curopeiska samarbetet

Dc periodvisa redogorelserna for det curopeiska samarbetet inom
EG, EFTA och Europaradet har blivit en stindigt d&terkommande punkt
pa dagordningen di de 17 medlemslindernas utrikesministrar tva
génger om aret mots. _

Vid 52:a ministermotet lamnades redogorelsen f6r samarbetet inom
EG av belgiske vetenskapsministern Charles Hanin. Han konstateradc
att farhagorna pa manga hall att EG efter utvidgningen skulle drabbas
av passivitet inte hade besannats. EG:s verksamhet hade i stillet priglats
av stor aktivitet, bl. a. i friga om forbindelserna med omvirlden, dcn
ckonomiska och monetira unionen samt den gemensamma jordbrukspo-
litiken. Han noterade med tillfredsstéllelse att Norge frin och med den
1 juli 1973 genom sitt avtal med EG skulle komma att deita i den ut-
vidgade europeiska marknaden. Vidare framho6ll han att radet var i fard
med forberedelserna f6r de kommande GATT-forhandlingarna.

Ett viktigt steg mot en monetdr union hadc tagits vid toppmotet i
Paris. Detta beslut hade sedermera foljts upp genom upprattandet den
6 april av den europeiska monetira fonden, som utgdr ett “clearing-
house” for finansiering av interventioner och regleringar inom EG:s
nya system for fasta vixelkurser.
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Rorande EG:s jordbrukspolitik framholl Hanin att man genom upp-
gorelsen i Luxemburg om jordbrukspriserna lyckats bibehilla den viktiga
principen om enhetliga priser. Overenskommelsen inneholl bl. a. ett
prissystem med sirskilt stdd at jordbrukare i missgynnade regioncr,
samt stimulansatgarder avsedda att 6ka notkottsproduktionen.

Utrikesminister Krister Wickman lade fram redogoreisen om samarbe-
tet inom EFTA och framholl att organisationens arbete i hog grad kon-
centrerats pa att finna losningar for att bevara frihandeln mellan uttri-
dande och kvarvarande EFTA-stater samt att anpassa organisationen
och samarbetet till forhallandet att tvd medlemmar beslutat uttrida ur
sammanslutningen. De kvarvarande linderna hade uttalat sin beslutsam-
het att fortsdtta det samarbete som utvecklats sedan sammanslutningen
triidde 1 kraft. Wickman understrék de nira forbindelser som EFTA upp-
rattholl med Europaradet.

Generalsekreterare Lujo Toncic¢-Sorinj redogjorde for verksamhcten
inom Europarddet under den period som gatt sedan foregicnde
ministermote och uppehdll sig dirvid sdrskilt vid fackministermdtena.

Resultatet av det forsta miljovardsministermotet hade varit upp-
muntrande och man hade dir enats om ansvarsomraden for olika
curopeiska organisationer. Europarddet var involverat pa speciellt fyra
omraden:

— information om miljévardsproblem

— utbildning — i skolor och annorstiades

— rittslig koordination och utarbetandet av konventioner
— naturvard.

Ytterligare tva fackministerméten skulle komma att dga rum i juni,
nimligen ett utbildningsministermdte och ett justitieministermdte. 1 sep-
tember skulle vidare ett familjeministermote och ett regionplaneringsmi-
nistermdte dga rum.

b) kuropariadcets framtida roll

Ministecrkommittén diskutcrade Europaradets framtida rofl inom det
curopeiska samarbetet mot bakgrund av utvidgningen av EG. Enighct
ridde inom kommittén om vikten av att organisationerna kompletterade
varandra pa ett rationellt och effektivt sitt si att dubbelarbete und-
veks. Ministrarna understrok vikten av Buroparadets roll i samarbetet
mellan de 17 medlemsstaterna och var eniga om att detta borde stir-
kas. En arbetsgrupp tillsattes bestaende av de fasta represcntanterna
fran foljande medlemslinder: Danmark, Frankrike, Italien, Schweiz,
Sverige och Turkiet. Gruppen fick i uppdrag att gora en utredning om
Europariadets framtida roll och framligga en rapport, vilken 1 sin tur
skulle ligga till grund for ett resolutionsutkast att godkdnnas vid mi-
nisterkommitténs nista mote.

Utrikesminister Wickman sade bl. a. i sitt anférande att det fanns cn
klar politisk vilja bland Europaradets medlemslinder att nu ni fram
till en dverenskommelse om Europaradets framtida roll och uppgifter.
Han foreslog att Europaradet skulle koncentrera sin verksamhet till
vissa omraden ddr ridet redan intar en ledande eller rentav unik posi-
tion i curopeiskt samarbete. Det gallde bl. a. skyddet av mianskliga rit-
tigheter, sociala och kulturella fragor och vissa rittsfrigor. Viss annan
verksamhet kunde kanske skiras ned och formerna for samarbetet re-
videras.
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Utrikesministern understrok vidare ministerkommitténs betydelse som
ett organ for meningsutbyte om allmiinna politiska {rigor. Ministrarna
hade diir tiflfille att informera om det samarbete som péigir i andra
curopeiska organisationer eller i bilaterala sammunhang. 1 kommittén
kunde man ocksd diskutera mdojligheterna till en utbyggnad av det
europeiska samarbetet i olika riktningar, oberoende av om sadant nytt
samarbete skulle forliggas till Europaradet eller nigon annan organisa-
tion. ’

Utrikesministern slutade med att betona vikten av diskussionerna i
den parlamentariska ridgivande forsamlingen. De gav nddvindig in-
formation om de¢ politiska aspekterna pd olika samarbetsfrigor och
stimulerade ofta till nya initiativ.

¢} Utbyte av dsikter om konferensen om siikerhet och sumarbete i Europa

Ministrarna uttryckte i gemen forhoppningen att konfercnsen om
sikerhet och samarbete skulle kunna sammankallas till sommaren och
att det skulle lyckas konferensen att uppna praktiska resultat av hetydel-
se for forbindelserna mellan deltagarlinderna.

Utrikesminister Wickman sade i sitt anforande bl. a. att Sverige be-
forhaliandena. Han varnade emellertid mot férvintningar om spektaku-
ldra resultat.

d) Europaridets forhillande till europeiska icke-medlemskinder

Generalsekreteraren Tondié-Sorinj gav ministrarna en redogoreise [or
den senaste utvecklingen av fdrbindelserna mellan Europaridet och
europeiska icke-medlemslinder. Han betonade speciellt tvd aspekier
av Europaridets verksamhet som icke-medlemsidnder kunde géras del-
aktiga av, ndmligen tilltride till konventioner och deltagande i fack-
ministerkonferenser. I det forstniimnda avseendet hade speciellt Spanien
visat intresse och hade nu undertecknat fem konventioner. Betriiffandc
fackministerkonferenserna hade ett flertal av icke-medlemsliinderna del-
tagit.

¢) Internationell terrorism

Ministerkommittén tog mot bakgrund av den ridgivande {Srsam-
lingens rekommendation 684 upp det allt stérre problem som den in-
ternationella terrorismen innebédr. FOrsamlingen onskade i sin rekom-
mendation en samordnad europeisk aktion for bekidmpande av ter-
rorismen. Enighet radde i ministerkommittén om problemets allvarliga
natur och om vikten av att komma fram till 16sningar pd bredast méj-
liga internationella basis. Ministerkommittén hemstillde att de linder
som dnnu inte ratificerat de tre ICAO-konventionerna matte paskynda
behandlingen av dessa med sikte pi snarast mojliga ratificering. Med-
lemsregeringarna anmodades att senast den 30 november 1973 inkom-
ma med meddelande till Europarddet om sakens ldge i respektive med-
lemsland.

Ministerkommittén beslot pd grund av frigans betydelse att den
skulle uppsittas pa dagordningen ocksd vid kommande mdten inom
ministerkommittén,

11‘ Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 131
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2. Det 53:e ministermétet i Strasbourg

Ministermotet skulle ha dgt rum i december, men framflyttades till
den 24 januari 1974. Den svenska delegationen leddes av utrikesminister
Sven Andersson. I Ovrigt bestod den av Sveriges stindiga ombud hos
Europaradet, ambassaddren Arne Filtheim, kabinettssekreteraren Sver-
ker Astrdm, ambassador Kaj Bjork, kansliridet Knut Thyberg, bitridan-
de ombudet hos Europaradet, departementssekreteraren Sven-Otto Al-
lard, samt departementssekreteraren Carl-Magnus Hyltenius.

Ordforandeskapet vid motet skOttes av den Osterrikiske utrikesmi-
nistren Rudolf Kirchschlidger. Pa dagordningen stod féljande fragor:

Europaradets framtida roll

konferensen om siikerhet och samarbete i Europa

forbindelserna Europa—FGorenta staterna

internationell terrorism

utvecklingen av det europeiska samarbetet.

a) Europariidets framtida roll

Huvudpunkten pd agendan for ministermotet var det resolutionsfor-
slag om Europarfdets framtid [res. (74) 4] som utarbetats av en arbets-
grupp bestdende av de permanenta representanterna for Danmark,
Frankrike, Italien, Schweiz, Sverige och Turkiet med danske ambassa-
dioren Troels Munk som ordférande. Upprittandet av arbetsgruppen
hade flera orsaker. Den viktigaste var den situation som uppstatt genom
EG:s utvidgning. Man 6nskade vidare en biéttre koordination av arbets-
uppgifterna inom det europeiska samarbetet for att i gorlig man undvika
dubbelarbete. Dessutom hade den radgivande forsamlingen i sin reso-
lution nr 704 bett ministerkommittén utarbeta och anta en resolution
om Europaridets roll i det europeiska samarbetet. Den av arbetsgrup-
pen utarbetade rapporten med resolutionsforslag framlades den 31 ok-
tober och behandlades vid stillfdretrddarmotena i november och de-
cember 1973 samt i januari 1974.

Praktiskt taget alla medlemsléander yttrade sig erkinnsamt om rappor-
ten och resolutionstexten och man var enig om att antagandet av reso-
lutionstexten innebar ett viktigt bidrag till samarbetet mellan de demo-
kratiska linderna i Europa. Utrikesministrarna var eniga om att Europa-
radet ocksa i fortsittningen borde utgbra en av hornstenarna i det euro-
peiska samarbetet. Man sig i Europaradets arbete for individens rittig-
heter ett speciellt kinnemirke for Europaridet. Man var ocksid enig
om att Europaridet bittre skulle kunna utfora sina uppgifter om dess
mdjligheter som politiskt forum f6r de 17 medlemslanderna fullt ut-
nyttjades.

Utrikesministrarna var dverens om att Europaradet inom den nirmaste
framtiden — rapporten avser tiden fram till 1980 — skulle koncentrera
sin mellanstatliga verksamhet till f6ljande omraden:

-— skyddet av de miénskliga rittigheterna

— sociala och socioekonomiska problem, sérskilt de utlindska arbetar-
nas situation

— utbildnings- och kultursamarbete

~— ungdomssamarbete
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— hilsovard
— naturvird
— samarbete mellan lokala myndigheter
-— juridiskt samarbete; koordination av nationell lagstiftning, brottsbe-
kiimpning m. m.
Utrikesminister Sven Andersson ansig i sitt anférande att det sociala
samarbetet inom Europaradet borde kunna forstirkas. Han sade bl. a.:
— Medan vi ldtt kan finna uppgifter om industriproduktion, handel,
inflation m. m. #r det svart att finna jamfOrande studier Sver hur olika
linder ordnat med tandvardsforsikring, sjukforsikring, pensionssystem
ctc. Pi detta omrade skulle Europaradet kunna gora en betydelsefull in-

sats. En konferens med socialministrarna skulle kunna diskutera dessa
problem -

b) Konferensen om siikerhet och samarbete i Europa

Mot bakgrund av den diskussion som fdrekommit vid det 52:a mini-
stermotet samt fyra texter som antagits av den ridgivande f6rsamlingen i
januari och oktober 1973 dvensom ett memorandum av generalsekretera-
ren utbytte utrikesministrarna asikter om sikerhetskonferensen. Fler-
talet utrikesministrar deltog i diskussionen och enighet rddde om att
man skulle sGka praktiska 1osningar pa alla de omriden som konferen-
sen behandlar.

Utrikesminister Sven Andersson sade bl. a. att det foreligger ett verk-
ligt behov av utokat samarbete p4 minga omraden mellan alla Europas
stater. Energikrisen hade dragit var uppmérksamhet till ett sidant omra-
de. Den svenska regeringen hoppades att konferensen skall klargéra pa
vilka omréden sadant samarbete dr mojligt. Samtidigt stod det Klart
att samarbetsmojligheterna hade bestdmda grénser, detta inte minst be-
roende pa de deltagande staternas skilda samhiillssystem. Detta méste
tas med i berikningen. Konferensens syfte kunde inte vara att &stad-
komma en konfrontation mellan fOretridare for olika samhillssystem
utan att underséka hur man kunde gdra framsteg mot stabilare for-
hillanden mellan statcrna och pa vilka omriden ett konstruktivt sam-
arbete var sannolikt och genomfdrbart.

Utrikesministern betonade vidare att konferensen borde ses som ett
led i en fortldpande avspanningsprocess i Europa och mellan stormak-
terna. Man borde inte vinta sig alltfor omfattande resultat vid sjilva kon-
ferensen. Sidana maéste snarare komma som resultat av efterfdljande ak-
tivt samarbete, framholl utrikesministern.

¢) Forbindelserna Europa—Fiorenta staterna

Mot bakgrund av bl. a. nuvarande amerikanske utrikesministern Henry
Kissingers tal den 23 april 1973 om en restrukturering av forbindelserna
mellan Europa och Forenta staterna fick ministerkommittén korta rap-
porter om de forhandlingar vissa europeiska stater forde med Forenta
staterna fOr att utarbeta gemensamma deklarationer. Utrikesministrarna
uttryckte sitt intresse for att hillas informerade om dessa dverliggning-
ar och man beslot att forbindelserna Europa—FG6renta staterna skulle st
kvar pd dagordningen for nésta ministermdote.
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d) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

] sedvanlig ordning framlades redogorelser rérande samarbetet inom
IEG, EFTA och Europaradet.

Redogorelsen for arbetet inom EG lamnades av den tyske utrikesmi-
nistern Walter Scheel i egenskap av ord{6rande i EG:s ministerrad under
{6rsta halvaret 1974. AmbassadSr Alfred Wacker limnade i den
schweiziske utrikesministern Pierre Grabers stiille en redogdrelse for
samarbetet inom EFTA och bitriidande generaisekreteraren S.-G. Sforza
orienterade om samarbetet inom Europaridet och om forhéallandet till
icke-medlemslinder.

Utrikesminister Scheel uttryckte bl. a. i sin redogdrelse optimism om
att EG skulle uppnid de maAl organisationen hade satt upp. Denna ut-
veckling skulle dock inte innebira en minskning av Europaridets bety-
delse.

Ambassaddr Wacker betonade att 1973 betecknat en ny fas i EFTA:s
historia genom att flera tidigare medlemmar nu blivit medlemmar av
EG och andra ingétt handelsavtal med gemenskaperna. Detta betydde
dock ej nagot slut pa samarbetet inom EFTA. Handeln mellan de sju
linderna fortsatte att vara av stor betydelse och utgjorde 20 procent av
deras totala export.

Bitridande generalsekreteraren Sforza understrk att samarbetet mel-
lan Europarddets 17 medlemslinder intensifierats tack vare minister-
kommitténs, stallforetridarkommitténs, radgivande forsamlingens och
sekretariatets anstringningar. Forslaget att uppritta ett forbindelsekon-
tor i Bryssel sig han som ett mycket positivt element, nigot som skulle
kunna bidra till koordineringen av samarbetet i Europa. Han ville ock-
si rikta uppmirksamheten pa att kontakten med stater utanfdr Euro-
pariadet hade okat och som exempel nimnde han bestk av parlamentari-
kerdelegationer frdn FOrenta staterna och Canada i samband med den
ridgivande forsamlingens debatt om OECD:s rapport.

¢) Internationell terrorism

Mot bakgrund av tidigare rekommendationer frin dep radgivande
forsamlingen och diskussionen vid det 52:a ministermotet diskuterade
utrikesministrarna dnyo mdjligheterna av en gemensam europeisk hall-
ning for bekdmpande av internationell terrorism. Efter en grundlig dis-
kussion av frigan antog utrikesministrarna en resolution (res. (74) 3) om
att p& det nationella planet forstéirka och effektivisera de rittsliga medlen
for att bekdmpa internationell terrorism och stirka det internationella
samarbetet pa detta omréade.

II. Stdllforetrddarkommittén

Under 1973 holls tio moten av utrikesminstrarnas stillforetridare
(stallforetridarkommittén). Sveriges stindige representant vid dessa mo-
ten var ambassadGren Arne Filtheim. Ministerkommittén har i princip
delegerat beslutanderiitten till stillforetridarkommittén i alla de fragor
som ligger inom ministerkommitténs kompetensomrade. Stallforetri-
darkommittén beslutar alltsi 1 ministerkommitténs namn.
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Stallforetriidarkommittén har {6ljande huvuduppgifter:
att [Orbereda de drenden som skall behandlas pa ministerkommitténs
moten,
diskutera och eventuellt svara pia beslut som fattats av den rad-
givande fOrsamlingen, vilka fOreligger antingen som rckommenda-
ittoner, vilka alltid besvaras, eller som resolutioner.,
att organisera Europaridcts omfattande tekniska mellanstatliga sam-

arbete,

alt planlidgga de till Europaradet knutna fackministerkonferenserna,
att behandla administrativa och budgetara spdrsmal.

En utforlig redogorelse for arbetet i stdllfretridarkommittén vars
motesagenda vanligtvis omfattar 30—40 drenden skulle féra for langt.
Frramstallningen begriinsas dirfor till ett par punkter.

p=y

at

Nya curoparddsoverenskommelser

Den europeiska konventionen om skadestandsregler i biltrafik opp-
nades for undertecknande vid ministerkommitténs 52:a mote. Norge,
Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz undertccknade konventionen
under arct,

En dverenskommelsc om transport av lik Oppnades vidare for un-
dertecknande i oktober. Overenskommelsen dndrar och férenklar den
cnda hittills utarbetade internationella 6verenskomnielsen pa detta om-
rade, Berlin-avtalet av 1937. Okade kommunikationer Sver grinserna
samt det Okade antalet arbetare, som dr verksamma i frimmande lan-
der, har varit upphovet till utarbetandet av den nya dvercnskommelsen.
Under arct undertecknades den av Belgien, Cypern och Luxemburg.

II. Expertkommittéer
1. Riittsfragor

2) Konventioner m. m.

(i) Sverige ratificerade den 25 juni 1Y73 med vissa forbehall och
forklaringar den europeiska konventionen om brottmalsdoms interna-
tienella riittsverkningar (jfr prop. 1972:98). Konventionen innehaller
bl. a. bestimmelser om verkstillighet av brottmélsdom i annat land iin
dir domen meddelats samt regler om europeisk brottmalsdoms interna-
ticnella rittskraft.

(it) Under 1973 Oppnades endast en konvention f6r undertecknande,
den europeiska konventionen om skadestdndsregler i biltrafik.

Konventionen bygger pa principen att fordonets innchavare skall
vara strikt ansvarig for skada som orsakas av fordonet niir dctta an-
vinds i trafik. Bilens [Orsékringsgivare kan caligt nationell lag goras
direkt ansvarig i stillet for innehavaren. Har den skadelidandc varit
medvallande till skadan kan detta leda till nedsittning av skadestindct.
[ vilken utstrickning skadestindet skall jimkas far bestimmas med
hinsyn till omstindigheterna vid olyckan. Konventionen innchéller vi-
dare regler om ansvarets fordelning vid olycka, dir flera fordon med-
verkat till skadans uppkomst, samt om skada som drabbat fordonets
innchavare cller dess forare. Konventionen limnar it nationell lagstift-
ning att reglera bl. a. eventuell begriinsning av skadestandsskyldigheten
och mojligheterna att fOra regresstalan.

Sverige har inte undertecknat konventioncn.
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b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén m. m.
() Behandling i anstalt

I resolution (73) 5, som antogs den 19 januari 1973, rekommenderas
medlemsstaternas regeringar att i sin lagstiftning och administration pi
kriminalvirdens omrade tillimpa dc principer som anges i till resolutio-

nen fogade sirskilda regler om minimistandard {6r behandling av fang-
ar.

(i) Straffréittsliga synpunkter pa narkotikamissbruk

I resolution (73) 6, som antogs den 19 januari 1973, rckommenderas
medlemsstaternas regeringar att i sin kamp mot narkotikamissbruket
tillimpa i resolutionen nirmare angivna principer savitt giller allmén-
na atgirder, lagstiftning, polis- och tullviisendets administration, ritts-
liga atgirder, kriminalvarden, information och utbildning. statistik och
forskning samt internationellt samarbete.

(i) Trafikonykterhetsbrott
1 resolution (73) 7, som antogs den 22 mars 1973, rekommenderas
mecdlemsstaternas regeringar att i friga om beivrandet av trafikbrott

som begitts under inflytande av alkohol tillimpa vissa i resolutionen
narmare angivna regler.

(iv) Obligatorisk trafikiorsikring

[ resolution (73) 8, som antogs den 22 mars 1973, rekommenderas
medlemsstaternas regeringar att vidta erforderliga atgirder {6r att den
ansvarighet som f&reskrivs i 1973 ars europeiska konvention om skade-
stindsregler i biltrafik skall tickas av obligatorisk férsikring. Denna skall
uppfylla minst de krav som uppstills i 1959 ars curopeiska konvention
om obligatorisk trafikforsikring av motorfordon.

(v) Kriminalvdrd av vuxna under kort tid

I resolution (73) 17, som antogs den 13 april 1973, rekommenderas
mediemsstaternas regeringar att begrinsa anvindningen av frihetsstraff
for mindre brott och i fraga om personer som intc anses sirskilt farliga
for samhillet samt att Overviga de mojligheter till behandling som
overvakning under Kortare tid ger.

Vidare innehiller rekommendationen en uppmaning till medlemssta-
terna att vidta atgidrder for att gbra verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder mera flexibel genom inférande av pafoljder som ligger mel-
lan frihetsberévande och kriminalvard i frihet.

(vi) Privatlivets skydd vid automatisk databehandling

I resolution (73) 22, som antogs den 26 september 1973, rekommen-
deras medlemsstaternas regeringar att vidta erforderliga atgirder {or
tillimpningen av vissa till resolutionen fogade principer rérande auto-
matisk databehandling av personinformation vid databanker i den cn-
skilda sektorn. I dessa principer anges vissa riktlinjer som syftar till
att skydda den enskilde mot att atsittas for otillbérligt intring genom
sidan databehandling. Bl a. anges vissa inskrdnkningar nir det gillcr
vilka slags uppgifter som far lagras genom automatisk databehandling
och till vem lagrade personuppgifter fir utlimnas.

(vii) Databehandling pad det rittsliga omrddet
I resolution (73) 23, som antogs den 26 september 1973, rekom-
menderas medlemsstaternas regeringar bl. a. att stodja forskning och
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utbildning rérande databehandling pa det rattsliga omridet och diirvid
beakta behovet av internationellt samarbete.

(viii) Vissa former av kriminalvdrd

1 resolution (73) 24, som antogs den 26 september 1973, rekommen-
dcras medlemsstaternas regeringar att undersdka mojligheterna att inom
kriminalvirden infdra eller utveckla olika former av behandling i grup-
per clier samhillen.

(ix) Prognoser angdende brottsutvecklingen

I resolution (73) 25, som antogs den 26 septcmber 1973, rekommen-
deras medlemstaternas regeringar att bl. a. dverviiga de metoder for upp-
rittandet av prognoser angaende brottsutvecklingen som beskrivs i
ECCP:s (Europeiska kommittén for brottslighetsfragor) rapport i detta
dmne.

¢) Attonde europeiska justitieministermotet

Det attonde europeiska justitieministermotet dgde rum pa Hotell
Foresta, Lidingd, den 13—16 juni 1973. I mdotet deltog foretridare for
samtliga Europaradets medlemsstater utom Malta samt Finland. Spa-
nien deltog i motet som observator. Justitieministermétena dr sitillvida
knutna till Europaradet att Europaridets sekretariat utgér dessa mo-
tens sekretariat.

Foredragningslistan f8r motet upptog tva dmnen, Europarddets fram-
tida roll pa det rittsliga omradet och en debatt rérande aktuella lag-
stiftningsfragor.

Justitieministermotet dgnade huvuddelen av sin tid &t det forsta av
ovannimnda imnen, som diskutcrades sdrskilt mot bakgrund av den
inverkan som utvidgningen av EG kan komma att f4 pa samarbetet me}-
ian radets medlemsstater pa det rittsliga omradet. Till grund for dis-
kussionerna lag en rapport, som hade utarbetats av Europaridets juri-
diska sekretariat pd grundval av de dverliggningar som Agt rum i en
av CCJ (Europeiska kommittén f6r juridiskt samarbete) och ECCP
sirskilt tillsatt kommitté. Mot bakgrunden av de resultat som redan
uppnatts konstaterade ministrarna enhilligt Europaradets betydelse
for att frimja samarbetet mellan radets medlemsstater p& det rittsliga
omradet. Det understroks att den viktigaste uppgiften dven i framtiden
borde vara att frimja medlemsstaternas gemensamma intressen i friga
om respekten for lag och ritt och skyddet for de minskliga rittig-
heterna och grundliggande friheterna. Vidare uttalades att Europa-
radet i Ovrigt borde sérskilt koncentrera sitt arbete pi2 #imnen sisom
kriminalvard och kriminalpolitik, familjerétt, skadestindsritt, harmoni-
sering av grundliggande juridiska begrepp, vissa handelsrittsliga pro-
blem, férvaltningsriitt och folkritt.

Ministrarna framholl att informationsutbytet mellan Europaridet och
EG rorande verksamheten pa det rittsliga omradet inom resp. organi-
sation borde forbittras si att man vid planeringen av Europaridets
arbete kunde ta hinsyn till verksamheten inom EG. Enligt ministrarna
borde dessa organisationer dirfér uppritthilla direkta kontakter med
varandra. De kom vidare 6verens om att vid kommande justitieminister-
moten ta upp fragor av gemensamt intresse for de tvd organisationerna.
Ministrarna diskuterade slutligen limpliga former for samarbete mellan
EG-staterna och de av Europaridets medlemsstater som stir utanfor
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EG {06r det fall det anses Onskvirt att atgarder som planeras inom EG
pa det riattsliga omradet pa lampligt sdtt utstricks att omfatta dven and-
ra europaradsstater.

Diskussionerna rcsulterade i att konferensen antog en resolution, i
vilken ministrarna rekommenderar Europaridets ministerkommitté att,
ndr kommittén behandlar frigan om Europaradets framtida rofl pa det
rittsliga omradet, ta hinsyn till de synpunkter som kommit till uttryck
under justitieministermotet.

Dcn andra punkten pa foredragningslistan, debatten angacende aktuella
lagstiftningsprobiem, rérde huvudsakligen tva fragor, namligen ekono-
misk brottslighct och reformer pa det familjerattsliga omradet.

Diskussionerna rérande den ekonomiska brottsligheten dgde rum pé
grundval av tvd rapporter som utarbetats av Frankrikes och Sveriges
justitieministrar. Ministrarna var allmént av den uppfattningen att eko-
nomisk brottslighet kan orsaka allvarliga skador {6r samhillet och for
enskilda individer samt att denna fragas internationclla aspekter nédvin-
diggdr en samorduning nir det géller sanktioner och forebyggande atgir-
der. Ministrarna uttalade vidare att en ingaende studie borde goras av
mojlighecterna att utstricka den europeiska utlimningskonventionen till
att omfatta allvarligarc skattebrott. Mot bakgrund av diskussionerna
beslot justitieministermotet att rekommendera Europaradets minister-
kommitté att uppdra 4t ECCP att vidta en detaljerad undersokning ro-
rande ekonomisk brottslighet. Denna studie borde enligt justitieministrar-
na bl. a. behandla vissa speciella aspekter pad denna typ av brottslighet,
sasom skattebrott och de problem som uppkommer genom existensen av
multinationclla foretag. Fragan om utlimning f&r ekonomiska brott
borde ocksa studceras.

Fragan om en reform av den familjerittsliga lagstiftningen diskutera-
des mot bakgrund av rapporter som utarbetats av statsridet Carl Lid-
bom och den viisttyske justitieministern, vilka redogjorde {6r de indring-
ar i lagstiftningen som nyligen foreslagits i deras resp. linder och dc om-
standigheter som foranlett dessa reformforslag. Justiteministrarna beslot
aft rekommendera Europaradets ministerkommitté att uppdra at CCJ
att pa sitt arbetsprogram ta upp en undersokning av de problem som
uppkommer vid reformer p3 familjelagstiftningens omrade.

1 samband med justitieministermdtet anordnades ett gemensamt mate
med Europaridets radgivande forsamlings juridiska kommitté, varvid
frigor av gemensamt intresse diskuterades.

d) Furopeiska kommittén for juridiskt samarbete (CCJ)

Den europeiska kommittén for juridiskt samarbete holl under ar 1973
tvi moten. Kommitténs 19:¢ mote 4gde rum den 21—25 maj och det
20:c motet den 3—7 december.

1 syfte att uppna Gkad riittslikhet mellan Europaridets medlemsldn-
der paglr utredningsarbete pa en rad omraden inom olika kommittéer
under CCIJ. Bland de dmnen som 4r under utredning bor frimst ndimnas
produktansvar, vardnad om barn, konsumentskydd, den enskildes skydd
i administrativa forfaranden samt privatlivets skydd vid automatisk
databehandling av personinformation. Arbetet pd en handledning ro-
rande erkdnnande och verkstillighet av utlindska avgdranden pa det
civilrattsliga omradet kommer att avslutas under viren 1974.

Under ar 1974 kommer nytillsatta kommittéer att paborja studier an-
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gacnde fordringspreskription, avtalsviten och fragor som har samband
med forvirv av medborgarskap i friga om makar med olika nationali-
tet och deras barn.

¢} Furopeiska kommittén for broftslighetsfragor (LCCP)

ECCP holl under ar 1973 sitt 22:a mote. Vid motet som holls
den 28—30 maj, behandlades bl. a. fOrslag till resolution om behand-
ling i grupper och samhillen inom fangvarden och forslag till resolution
om metoder for prognoser om brott. ECCP antog dec foreslagna texterna,
savitt giller det forstndmnda (Orslaget med vissa iindringar, och beslot
hiinskjuta dem till ministerkommittén.

Bland de friagor som under ar 1973 behandlades av ECCP:s under-
kommittéer mirks pafoljder for tratikbrott, stra{fprocessuella frihets-
berdvanden, tillimpningen av den europeiska utlimningskonventionen,
forsiljning och innehav av skjutvapen, brottmalsdom i den tilltalades
frinvaro, avkriminalisering, behandling av intagna med linga frihets-
straff samt andra alternativ till fiingelse dn villkorlig dom och tiknande
pafoljder.

Pi ECCP:s arbetsprogram [6r 1974 star bl a. fragan om straffriitts-
lipa m&jligheter att bidra till miljéskyddet och en understkning av ater-
fallsbrottsligheten.

Vid en kriminologisk konferens den 23—30 november 1973 behandla-
des frdgan om metoder {6r beriikkningar och plancring inom det krimi-
nologiska omradet.

) Expertkommittén for de mianskliga rattigheterna

Arbetet inom cxpertkommittén for de miinskliga rittighcterna be-
drevs under ar 1973, forutom i plenum, inom tva underkommittéer. Sve-
rige var representerat i den underkommitté, nr 1, som av plenum fatt sig
anfortrodd bl. a. massmediafragor med anknytning till minskliga rattig-
heter.

Under aret slutférde cxpertkommittén arbetet med den av underkom-
mitté ar 2 forberedda {ragan om utvidgat skydd avseende nationel-
la minoriteter. Expertkommittén kom fram till att det cj forc-
ligger nagot behov att f. n. tillskapa nagot ytterligare tilliggsprotokoll
till den europeiska konventionen om minskliga rittigheter avseendc
nationclla minoriteters stillning.

Expertkommittén fortsatte inom underkommitté nr 1 under 1973 ett
studium av forutsittningarna féren harmonisering av natio-
ncll massmedialagstiftaing.

Expertkommittén behandlade vidare under 1973 forslag till ett nytt
program {0r Europaridet inom manskliga rittighctsom-
radet,

Behandlingen av idljandc fragor, som tidigarc uppforts pd kommit-
téns dagordning, fortsattes under 1973:

(i) Fragaom skydd for privatlivets helgd med hdansyn
till press och andra massmedia samt den tekniska utvecklingen.

(ii) Friga om utvidgning av rdtten till information ge-
nom ett tilliggsprotokoll till den curopeiska konventionen om de méinsk-
liga rittigheterna eller pi annat siitt.

(iii) Forberedande av ett fjarde kollokvium betriffande
den europeiska konventionen for minskliga rittigheter i Rom.
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2. Utbildnings- och kulturfragor
a) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Ministerkommittén antog under aret en resolution om ecit multi-
lateralt stipendieprogram inom hdgre utbildning.

Sju lander, déribland Sverige, har anstutit sig till stipendieprogram-
met, som crbjuder forskare fran alla kulturstyrelsens (Committee for
Cultural Cooperation) medlemsldnder stipendier for studier och/eller
lorskning i nagot av dessa sju ldnder,

b) Attonde europciska utbildningsministermotet

Utbildningsministrarna holl sitt dttonde méte i Bern i juni 1973. Hu-
vudtema for diskussionerna var utbildning av dldersgrupperna 16—19
ir. Diskussionerna utmynnade i en resolution som anger ministrarnas
syn pa denna fas i utbildningen.

Ministrarna enades ocksd om sex huvudomraden for internationetlt
samarbete
-— aterkommande utbildning
— torskoleutbildning
—- utveckling av riktlinjer for utbildning av 16—19-aringar
-— utbildning och fortbildning av ldrare
-— utbildning av invandrare och deras familjer
-— kompensatorisk utbildning f6r handikappade.

Ministrarna accepterade en inbjudan frin den svenske utbildnings-
ministern att halla sin nidsta session i Sverige 1975 om iterkommande
utbildning.

¢) Europeiska ungdomsfondcn

Den nystartade ungdomsionden bidrog under 1973 med 781 000 FF
tifl skilda ungdomssammankomster i medlemslanderna och med 724 000
FF till ett 15-tal internationella ungdomsorganisationers administrativa
kostnader.

Ansdkningarna om finansiellt bidrag frin fonden uppgick totalt till
3,5 milj. FF.

d) Kulturstyrelsen

Kulturstyrelsen (Committec for Cultural Cooperation; CCC) sam-
mantridde sisom brukligt tvd ganger under &ret i Strasbourg, en géng
under véren och en ging under hosten.

Av dc tre permanenta underkommittéerna har kommittén for allmin-
na skolfragor och kommittén fér vuxenutbildning och kulturell utveck-
ling sammantritt vardera en gang, medan den tredje, som behandlar
hogre utbildning och forskning, sammantritt tvd ganger. Ad hoc kom-
mittén for pedagogisk forskning har sammantritt en gang.

Kulturstyrelsen och dess underkommittéer har bl. a. bechandlat {61-
jande fragor:

(i) Intensifiering av samarbetet

Aven om inte en s. k. utbildningsbyrd (Officc of Education), vars in-
rittande utgjorde radgivande forsamlingens Onskemil i rekommenda-
tionerna 567 och 649, har upprittats i full skala, kan detta onskemal
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delvis sigas ha uppfylits genom beslut om ett intensificrat och kon-
centrerat samarbete och motsvarande forstirkning av resurserna under
1973.

Som ctt led i den intensifiering av samarbetet pa utbildningens om-
ride som tog sin borjan 1972, vidtogs atgdrder for att starta dels
ctt specialprojekt, dels sju s. k. intensivprojekt. Specialprojektet ”Mo-
bility of Post-Graduate Students and of Staff in Higher Education and
Research™, i vilket tretton linder, diribland Sverige, anmilt intresse att
pa egen bekostnad delta, beriknades borja under 1974.

Pa foljande sju omraden hoppades man kunna starta intensivprojekt
under 1974 och 1975:

— aterkommande utbildning

— dokumentationssystem pa utbildningsomradet
--— forskoleutbildning

— yrkesutbildning och teknisk utbildning

— ekvivalens av kvalifikationer

— ldroplansreformering och -utveckling

— vuxenutbildning.

(it) Allmdnna skolfrdgor

Forutom forberedelse av intensivprojekten for forskoleutbildning
respektive yrkesutbildning och teknisk utbildning behandlade kommit-
tén {6r altménna skolfragor bl. a. de fragor som ror utbildning av ldrare
for invandrarbarn.

(iii) Hogre wibildning och forskning

Kommittén for hogre utbildning och forskning gjorde forberedelser
{or specialprojcktet "Mobility of Post-Graduate Students and of Staff in
Higher Education and Research™ samt for de tvd intcnsivprojekten om
ckvivalens ifriga om kvalifikationer och laroplansreformering och -ut-
veckling.

Kommittén fullbordade vidarc under 1973 den férsta fasen av sitt
arbete rorande differentiering av tertidr utbildning, vilken omfattar all-
min planering, relationen mellan sekundir och tertidr utbildning, till-
tride till hogre utbildning och studenternas mecdbestimmanderiitt.

En sidrskild arbetsgrupp tillsattes for att studera tolkningsproblem
gidllande konventionen om ekvivalens av diplom.

(iv) Kultur

Fjorton curopeiska stdder, bland dessa Orebro, deltog under 1973 i eit
projekt dar stddcrnas kulturpolitik systematiskt studerades i rationalise-
ringssyfte.

Da forsta fasen av arbetet pa en ny kulturpolitik dirmed hade av-
slutats, ansdg kommittén det viktigt att cn kulturministerkonferens si
smaningom sammankallas.

Ett expertmote diskuterade fragor rérandc socio-kulturell animation,
dvs. kulturférmedling enligt nya metoder, for att dels forbittra sprid-
ningen av information hirom, dels forbereda ctt symposium om status
och utbildning av kulturférmedlare.

Ett kollokvium om utgifter for kulturella dndamal diskuterade i de-
cember 1973 specialstudier gjorda bl. a. i Sverige och Norge. I en rap-
port kommer man att summera dessa nationella studier, inklusive tidi-
gare arbete om kulturstatistik, och féresla en metodologi for kulturfor-
valtning.



Skr. 1974: 131 16

(v} Vuxenutbildning

Ett antal expertmoten under aret diskutcrade vuxcnutbildningens or-
ganisation, innehall och metoder, ctt omrade for ett av de s. k. intensiv-
projckten.

Ett modulkompetenssystem for vuxnas inldrning av modecrna sprik
bearbetades inom en expertgrupp.

(vi) Sport
Den belgiska regeringen erbjod sig att sta som vird for en sportl-
ministerkonferens.

(vii) Pedagogisk forskning

Vid det arliga motet med kommittén [or pedagogisk [orskning pre-
scnterades en studic Over utvecklingstendenser f6r de ndrmaste 10 aren
rorande forskning pa de olika utbildningsstadierna.

Ett femte symposium i regi av kommittén f6r pedagogisk forskning
holls i Gent i september 1973 och behandlade kompensatorisk utbild-
ning {6r socio-kulturcllt handikappade, {Gretridesvis pad forskolenivan
och grundskolans lagstadium,.

3. Sociala fragor
a) Sociala kommittén

Under 1973 holl sociala kommittén tvi sammantriden, ctt i mars
och ett i oktober.

(i) T ett svar pa rckommendation 685 fran radgivande forsamlingen ré-
randc upprittande av sociala rapporter inom Europaradets medlems-
stater foreslog sociala kommittén att ministerkommittén med anledning
av rckommendationen skulle uttala att frigan om faststillandc av cn cn-
Letlig procedur 6r utarbetande av regelbundna rapporter inom Europa-
radet var for tidigt vickt. Det crinrades vidare oin att flera internatio-
nella organisationer, sidrskilt OECD, arbetade mot samma mal som
kom till uttryek i rekommendation 685. Ministerkommittén borde ock-
si betona de svarighcter som oundgingligen dr forenade med {ram-
. tagandet av statistiska uppgifter som @r internationclit jimforbara.
Ministerkommitién borde emellertid uppmana sckretariatct att halla
kontakt med OECD:s arbete, sarskilt i frAga om sociala indikatorer,
och att vid Tamplig tidpunkt rapportera hiarom till sociala kommittén,
sd att denna kunde La upp fragan om social rapportering med minister-
kommittén.

(i) Ett forslag till curopeisk konvention om socialt skvdd fir jord-
Frukare antogs slutligt av sociala kommittén och skulle understiillas
ministerkommittén i januari 1974. Konventionen #r tilliimplig pa sjilv-
stindiga fOretagarc, deras familjemedlemmar samt eventuelia anstillda.
Nimnda personkategorier skulle dtnjuta samma sociala trygghet som
enligt vederbdrandc lands lagstiftning tillkommer andra medborgare.
Fran svensk sida begagnade man sig av den reservationsritt, som Kon-
ventionen Oppnade sivitt avsag vissa bestimmelser om vedertag titl
jordbrukare som av strukturella skél lamnar sitt jordbruk.

(iii) Kommittén behandlade prelimindrt en av ett underutskott ut-
arbetad rapport med forslag till resolution om den sociala situationen
jor zigenare och andra flyttande befolkningsgrupper. Tillika forclig
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ctt frdn brittisk sida framlagt resolutions{Orslag. Kommittén besidt att
liggu rapporten till grund for sina diskussioner. I likhet med undcrut-
skottet ansag kommittén att den blivande resolutionen inte skullc ta sikte
pa nigon sérskild ctnisk grupp utan hidnfora sig till alla vandrande be-
folkningsgrupper. Efter diskussion uppdrog kommittén at sekretariatet
att utarbeta ett reviderat resolutionsforslag med beaktande av diskussio-
nen i kommittén och av det brittiska forslaget.

(iv) Behandlingen av en rekommendation om arbetslishet bland ung-
dom uppskots efter en kort debatt till &r 1974,

(v) I fraga om Europarddets sociala stipendier beslots att till imne
for 1975 ars program for forskningsstipendier vilja imnet “Atgirder
for att underlitta installering av arbetsldsa som tvingas flytta frin en
plats till en annan for att finna arbete”.

(vi) Ministerkommittén hade anmodat kommiitén att avge utlitande
Over ett forslag till resolution vin de unga ach arbetsliver, antagen av
den europeiska arbetsministerkonferensen. Kommittén fann att resolu-
tionen innehaller virdefulla och intressanta forslag men ansdg sig
behova informationer om det arbete som inom andra organisationer
bedrivs pd detta omrade. Utarbelandet av en cventuell konvention
rorande en curopeisk stadga for unga arbetstagare ansdg kommitién
inte kunna paborjas tidigare &n 1977, sedan man kunnat kiart de-
finiera vilka delar av resolutionen som skulle omfattas av programmet
for 1975/76.

(vii) Sekretariatet hade lagt fram ett dokument, vari man sékt an-
ligga ett brett perspektiv pi fragan rorande omhinderiagande av hem-
losa. Kommittén fann att man fran fortsatta studier pid omridet borde
utesluta bostads- och levnadsférhallanden f6r gamla och hellre séka ut-
rona vilka orsaker som ledde till social missanpassning av hemldsa
samt besl6t att &r 1975 tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att gora
en limplig avgriinsning av dmnet.

(viii) Med hénsyn till det stora antal personer som irligen forsvinner
i Europa samt den bristande samordningen rdrande efterforskningar
hade rekommendation nr 646 (1971) om drgdrder for atr uppspira sak-
nade personer tagits upp pa sociala kommitténs arbetpsrogram.

Man var i kommittén allmint tveksam huruvida kommittén var
ritt forum for detta utredningsarbete. Det framhdlls att i de flesta
lander justitie- eller inrikesministerierna, vilka intc var representerade
i kommittén, hade ansvar for denna verksamhet. Med anledning hiirav
ifrgasattes om inte Europaridets juridiska kommitté borde Sverta ut-
redningen, medan sociala kommittén endast borde konsulteras betrif-
fande de sociala aspekterna. Med anledning hirav beslots att sekretaria-
tet efter kontakter med juridiska kommittén och andra kommitteer, sir-
skilt expertkommittén rorande grinsformaliteter, skulle dterkomma i
iirendet.

(ix) Pd forfragan frdn ministerkommittén beslSt sociala kommittén
uttala sig for att rekommendation nr 695 (1973) rérande forberedelse for
pensionsdldern borde innefattas i arbetsprogrammet for 1975/76.

(x) Med anledning av en uppkommen friga om kompetensfirdel-
ningen mellan sociala kommitién och radgivande kommirttén till Euro-
parddets sdrskilde representant for flykting- och dverbefolkningsfragor
hemstillde kommittén att ministerkommittén mattc fatta ctt gencrellt
beslut i kompetensfragor samt sirskilt faststdila hur uppgifterna i verk-
samhetsprogrammet skulle fordelas pé olika kommittéer.
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b) Expertkommittén for social trygghet

Kommitténs arbete dgnades under aret foretriidesvis at olika studier
med sikte pad harmonisering av socialfdrsikringssystemen i medlemslin-
derna. En sidan studie gilllde utformningen av socialforsikringen for
icke forviarvsarbetande kvinnor. En annan gillde frigan om flexibilitet
inom alderspensioneringen. Bigge dessa studicr bedrevs med sikte pa
att fa till stind rckommendationer till medlemskinderna. Vidare var
en studie under utarbetande angaende aterverkningarna pa socialfrsik-
ringens ekonomi av de forekommande sinkningarna av den allminna
pensionsaldern i olika linder och den samtidigt stigande medellivs-
lingden hos befolkningen.

Kommitténs arbete i frigor rorande samordningen av socialforsik-
ringssystemen vad giller tillimpningen pa migrerande arbetstagare gillde
under dret administrativa foljdfragor till den likstdllighetskonvention
som i slutet av 1972 Gppnades {6t undertecknande.

I likhet med tidigare ar har kommittén slutligen deltagit i den arliga
granskningen av rapporterna om tillimpningen av den curopeiska so-
cialforsikringsbalken.

4, Hilsovirdsfragor

Europeiska hdlsovardskommitién

Under ar 1973 holl hilsovardskommittén tvd sammantriden, ett i
juni och ett i november.

(i) Det omfattande arbetet rérande fragor sammanhingande med
blodtransfusion fortsatte under arbetsiret. Bland annat beslét kom-
mittén rekommendera fortsatt ekonomiskt stdd till den europeiska ban-
ken for fruset blod fran sillsynta blodgrupper. Kommittén framhdll
att de europeiska kurserna betriiffande olika aspekter pd blodtransfu-
sion varit betydelsefulla instrument for att formedla kunskap mellan
ridets medlemsstater om problem och framsteg inom detta omréde.

(i) Europaradets stipendieprogram utgor fortfarande en viktig del
av radets verksamhet och det kunde med tilifredsstillelse konstateras
att programmets budget ater borjar nirma sig 1971 ars nivd efter den
tidigare minskningen. Som #mne for 1974 &rs “Coordinated Research
Programme”™ beslot kommittén upptaga ”Barnmorskornas nuvarande
utbildning och roll i Europaradets stater och Finland”.

(itii) Ett forslag till rekommendation rorande idrottsmedicinens ut-
formning och utveckling i Europaridets stater utarbetades inom kom-
mittén.

(iv) Vidare utformade kommittén ett forslag till resolution om dt-
giirder mot veneriska sjukdomar (numera inom Europaradet benimnda
sexuellt Gverforda sjukdomar).

(v) Frigan om &verforbrukning av ldkemedel var fGremal for studier
inom en arbetsgrupp som utformade ett fOrslag till rekommendation
jimte ett mera detaljerat bihang med noggrant definierade atgirder.
Detta forslag avsigs efter behandling i medlemslinderna komma att
slutbehandlas under 1974.

(vi) Kommittén undersdkte frigan om utfirdande av ett europeiskt
hilsokort, men fann att ett shdant kort knappast skulle kunna bh av
viisentligt virde for praktisk hialso- och sjukvard. A andra sidan under-
strok kommittén betydelsen av specifika medicinska identitetskort och
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liknande handlingar for sirskilt sarbara grupper, t. ex. diabetiker, epi-
leptiker och bérare av s. k. pace-makers.

(vii) Kommittén godkinde ett {rslag till resolution om dentalhygien,
vari bl. a. uttalas att icke-tandliikarutbildad personal, t. ex. tandskoters-
kor och tandhygienister, borde anviindas i den forebyggande verksam-
heten.

(vii)) Kommittén beslot att hos ministerkommittén hemstilla om be-
myndigande att foreta en studie Sver utvecklingen, inkl. rollférdelning
och ansvar, inom olika paramedicinska yrkeskategorier. Vidare hem-
stillde kommittén hos ministerkommittén att om mdojligt f6ljande iim-
nen skulle bli féremal for ett fordjupat studium inom hilsovardskom-
mittén, niimligen

a) barnolycksfall som ctt hilsovirdsproblem (en uppfélining av
tidigare verksamhet), :

b) organisation av forebyggande mentalhilsovird,

¢) den interna strukturen pa sjukhus,

d) olika typer av sjukhus och sjukhusgrupper.

(ix) Ett inom kommittén utformat forslag till avtal rérande transport
av lik dppnades f6r undertecknande i oktober.

5. Arbetsmarknadsfragor

Ministerkommittén behandlar sedan 1971 ett forslag till konvention
for att reglera migrerande arbetares férhallanden. Framsteg har gjorts
men arbetet har gitt langsamt pa grund av vissa motsittningar mellan
utvandrar- och invandrarldnderna. Vid den radgivande fGrsamlingens
session i september 1973 antog forsamlingen rekommendation 711
(1973), vari ministerkommittén uppmanas att skyndsamt slutbehandla
frigan om nimnda konvention, samt rekommendation 712 (1973) och
resolution 551 (1973) -om migrerande arbetares integrering i motta-
garlinderna.

Ministerkommittén paborjade under &r 1973 behandlingen av fyra
resolutionsutkast rorande migration och arbetsmarknad, nimligen om
lika behandling av migrerande arbetare och mottagarlandets egna med-
borgare, om aterférening av migrerande arbetares familjer, om enhet-
liga krav pi yrkeskvalifikationer for bilmekaniker samt om en skolgfings-
journal for migrerande arbetares barn. Lisaret 1972—73 inleddes Euro-
parddets stod at forsok med specialklasser i bl. a. Sverige for att meto-
diskt studera och forbittra integrationen av migrerande arbetares barn i
nya skolsystem.

En sirskild studie paborjades som avser invandrares likabehand-
ling med mottagarlandets medborgare inom omradena yrkesvigledning
och yrkesutbildning, omskolning och ateranstilining.

P4 arbetsmiljsomridet antogs en rekommendation om tillverkning
av detektorer for mitning av luftens egenskaper pa arbetsplatserna.
Studier dgnades nedbringandet av antalet arbetsolycksfall och fall av
yrkessjukdomar.
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6. Miljovardsfragor
4) Resolutioner som anfagits av ministerkommittén

1) Reglerna fir European Diploma

Resolution (73) 4, som antogs den 19 januari 1973, findrar de tidigare
reglerna for tilldelning av European Diploma och infdr bl.a. en ny
kategori av landskap som kan tilldelas diplomet. Diplomet kan nu till-

delas ett fandskap pd grund av dess sociala och rekreationsmissiga funk-
tion.

ity Skydd av kustomraden

I resolution (73) 29, som antogs den 26 oktober 1973, rekommende-
ras medlemsstaterna att vidta {Orebyggande atgdrder for att forhindra
att kustomriden vittrar stnder och fOrstdrs. Resolutionen framhiller
vidare bl. a. att allminheten bor garanteras tillgang till kusterna.

i) Landsskapsskydd
I resolution (73) 30, som antogs den 26 oktober 1973, foreslds bl. a.

att atgiirder for att skydda landskap skall harmoniseras pa europeisk
niva,

iv) Faglar i belhov av sdrskilt skydd i Europa

! resolution (73) 31, som ocksa antogs den 26 oktober 1973, rekom-
menderas medlemsregeringarna att forstiirka sina legala och administra-
tiva Atgidrder {or att faglar och deras boplatser skall tillférsikras ett 5kat
skydd. Det konstateras att det finns 58 fagelarter i Europa som ir i behov

av sarskilt skydd och att speciell uppmirksamhet bor dgnas vissa flytt-
fagelarter.

b) 1973 érs miljominisierkonferens

Europariddets fOrsta miljoministerkonferens hélls i Wien den 28—30
mars 1973 pa inbjudan av den Osterrikiska regeringen. Konferensen be-
handlade f6ljande fragor:

—— planliggning och anvdndning av den naturliga miljén, inklusive fri-
luftsomraden
—— bevarande av vilt och omraden av vetenskapligt virde
-— - utbildning och information rérande miljovard
Konferensen antog tre resolutioner pi nimnda omraden och en fjirde

resolution rérande inbjudan till en andra miljoministerkonferens i Brys-
sel.

¢) Naturvirdskommittén

Under éret genomfdrde kommittén en studie Gver de lagstiftningsatgir-
der som mediemsstater vidtagit eller planerar i syfte att skydda kust-
omradena. Kommittén slutforde dven en studie rorande figlar i behov
av speciellt skydd i Europa. I december hdlls en konferens i Paris pé
{ranska regeringens initiativ for att diskutera en europeisk organisation
{or naturparker och -reservat.

Den expertkommitté som tillsatts for att utarbeta en konvention r6-

rande skydd mot fGrorening av internationella s6tvatten beriknades vara
klar med sitt arbete under varen 1974,
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d) Luftvirdskommittén

Luftvirdskommittén slutforde under aret fyra jimforande studier
Over atgirder f6r att reducera fororeningar frin olika typer av indu-
strier.

¢) Informationscentralen for naturvardsfragor

Informationsverksamheten bedrevs under aret i sedvanliga former.
Vidare upptogs frigan om en omorganisation av informationscentralen
och klararc riktlinjer f6r dess verksamhet. For dndamailet anlitades en
organisationskonsult, som utarbetat ett forslag till omorganisation och
forandringar av centralens arbetsuppgifter.

7. Kommun-, region- och planfragor
a) Kommittén for samarbete i kommunala och regionala frigor

Kommittén handldgger frigor som ror lokala och regionala organ
eller hinger samman med regionalpolitiken, sdrskilt vad giller forhal-
landet mellan statliga och kommunala organ.

Kommittén bistdr ministerkommittén och Europaradets ovrlga organ
i fragor av lokalt och regionalt intresse. Kommittén fungerar dven som
ctt samarbetsorgan mellan medlemslindcrnas regeringar fér utbyte av
information och erfarenhet kring den lokala sjdlvstyrelsen.

Kommittén har tre arbetsgrupper, en for frigor rérande den lokala
och regionala strukturen, en for kommunernas ekonomi samt en for
fragor kring glesbygdskommunernas problem. Sverige var under 1973
representerat i savidl kommittén som de tre arbetsgrupperna.

Arbetsgruppen for frigor rérande den regionala och kommunala
strukturen sammantridde i Palermo den 4—6 juni 1973.

Arbetsgruppen for kommunernas ekonomi sammantridde i Strasbourg
den 20—21 mars och den 17—18 december 1973.

Arbetsgruppen for frigor om glesbygdskommunernas ekonomiska
och sociala utveckling sammantridde i Strasbourg den 20—22 juni 1973.

Kommittén holl sitt sjunde plenarméte i Strasbourg den 22—25 ok-
tober 1973. Vid métet diskuterades bl. a. kommunal samverkan i griins-
omraden, regionala obalansproblem samt kommunalekonomiska fri-
gor. Dessutom behandlades jimforande studier i fraga om férindringar
i kommunindelningen, samarbete mellan kommuner samt kommunal
demokrati. Sverige svarar for utformningen av den enkit som Europa-
radet gor rorande den kommunala demokratin.

b) Andra curopeiska planministermaotet

Andra europeiska planministermdtet dgde rum i La Grande Motte,
Frankrike, den 25-—27 september 1973. I métet deltog foretrddare for
15 av Europaradets 17 medlemsstater.

Vid métet diskuterades bl. a. transporter och regional planering, fram-
tidsbedomningar och regional planering samt kartografi och regional
planering.

En allmin resolution om det europeiska samarbetet i planfrigor antogs
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samt sirskilda resolutioner rorande de Amnen som behandlades vid
motet.

Beslut fattades om att nista europeiska planministermdte skall hillas
ar 1975 eller 1976 i Italien. Kommittén for forberedande av planmi-
nistermotet fick i uppdrag att forbereda det tredje planministermotet
samt att fortsitta arbetet med de fragor som behandlats i resolutionerna.

8. Ovrigt
a) Expertkommittén for djurskydd

Kommittén fortsatte under aret sitt arbete med utformningen av ctt
forstag till en konvention for skydd av djur inom animalieproduktionen.

b) Europaradets budget

Europaridets totala driftsbudget for ar 1973 belopte sig till FF
81302 000. Det svenska bidraget utgjorde FF 1931400 (omkr.
1 900 500 Kkr.).

1 november 1973 faststilides budgeten for 1974 till totalt FF
91 694 400 och Sveriges bidrag till FF 4 143 000 (omkr. 4 101 000 kr.).
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