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Mindagen den 15 maj
KI1. 11.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av fru andre vice talmannen.
§ 1 Justerades protokollen for den 3, 4 och § innevarande minad.
§ 2 Ang. forskningsberedningens arbete m. m.

Herr statsministern PALME erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Nordstrandhs (m) den 11 januari framstillda interpella-
tion, nr 4, till herr statsradet Moberg, dels herr Richardsons (fp) den 11
januari framstillda interpellation, nr 12,

Svaret hade f&re sammantridet i stencil utdelats till kammarens
ledamdter och herr statsministern Palme limnade nu en kort samman-
fattning av innehallet.

Det stencilerade svaret var av féljande lydelse:

Fru talman! Herr Richardson har frigat mig om forsknings-
beredningen fyllt den uppgift den avsigs fa vid dess inriittande, vilka
forindringar av betydelse som har genomfoérts betriffande forsknings-
beredningens sammansittning, arbetsformer och uppgifter, samt om det
frin regeringens sida foreligger en medveten strivan att Svergi fran en
overgripande till en s. k. scktoriell forskningspolitik.

Herr Nordstrandh har fragat statsridet Moberg om regeringen bedo-
mer det vara av betydelse att det for samverkan och langsiktig planering
finns ett organ med Overblick Over hela forskningsomridet och, om si
beddms vara fallet, om den nuvarande forskningsberedningen med sin
sammansédttning och sina arbetsformer kan anses fylla denna uppgift elter
om den bor ersidtias med ett centrall organ, som ansvarar for forskningen
och initierar en forskningspolitisk debatt.

Bida interpellationerna kommer att besvaras i detta sammanhang.

Samhillets insatser pd forsknings- och utvecklingsomridel har dkat
mycket kraftigt under 1950- och 1960-talen. Under tiden 1960-1970
beriknas de statliga utgifterna ha Okat tre a fyra ganger snabbare dn
tillvixten i BNP. Denna satsning har hittills fraimst varit inriktad pi
teknik och naturvetenskap, av virde framst {6r produktionen, men idven
pa medicinen av virde frimst {6r den enskilda minniskan, 1°6r
nirvarande torde de drliga statliga utgifterna kunna beriknas till inemot
1,5 miljarder.

Utvecklingen inom den samhilleliga forskningsscktorn utmiirks av e¢n
stegrad strivan att ta forskningsresurser [ ansprak foér att forverkliga en
onskad samhillsutveckling. Det dr minniskornas behov av tryggare
arbeten, bittre arbetsmilid och yttre miljo, sikrare trafik osv. som i 6kad
utstrickning far styra anvindningen av forskningsresurserna. Att koppla
samman individens behov med néringslivets stiller krav pd en utbyggd
planering av all forskning som piverkar vart samhille.
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En visentlig del av forskningen i virt land bedrivs inom niringslivet
och till detta anknutna forskningsinstitutioner. Den forskningspolitiska
planeringen méste darfér innefatta ett samarbete mellan samhillets organ
och néringslivet. Si sker bl. a. genom styrelsen for teknisk utveckling, till
vars uppgifter hor att frimja industrins innovationsnivd och tekniska
kvalitet, inom forskningsrdd och inom andra sambhilleliga organ for att
driva och frimja forsknings- och utvecklingsarbete dar industrins verk-
samhet berdrs. Hir kan bl. a. miljéforskningen nimnas.

Forskningsberedningen inrdttades 1962 for att tjina som forum for
samrad om den ldngsiktiga forskningspolitiken. I beredningen, som utgdr
ett rddgivande organ 3t regeringen, ingdr forskare, foretridare for teknik
och niringsliv och representanter fér viktig samhillsverksamhet. Nir
beredningen tillkallades 1962 uttalades att de organisatoriska formerna
for de asyftade samraden fick bli féremél for omprévning pa grundval av
den praktiska erfarenheten. S& har ocksd skett. 1969 ombildades
beredningen varvid antalet Jedamdter minskades fran 30 till 20. Samtidigt
vidgades beredningens Kontaktyta genom att &dven foretrddare for
arbetstagarna numera ingdr i beredningen.

Ett vasentligt inslag i beredningens arbete bestariatt uppmirksamma
behovet av utredningar och ta upp diskussioner, som kan belysa liget och
utvecklingstendenserna pa olika forskningsomraden och ge underlag for
fortldpande analyser av forskningsbehoven péd skilda samhillsomraden.
Dirigenom kan forindringar i forskningens karaktir avspeglas, vilket har
betydcelse for dverviganden om behovet av nya organisatoriska former for
forskningsverksamheten. Jag kan bl. a. nimna att miljévardsforskningen
tidigt togs upp till diskussion i beredningen. Vidare har samhillsforsk-
ningens lige och behov utretts. Exempel pd mera allmidnna forsknings-
politiska fragor idr beredningens diskussion om kriterier for forsknings-
prioriteringar och om forskning och kreativitet. Fér nirvarande utreder
en arbetsgrupp efter initiativ och forberedande diskussioner i forsknings-
beredningen fragor om framtidsforskningsstudier i Sverige och framtids-
studiernas roll for lingsiktig planering pd olika omraden. Bland mera
speciella amnesomriden som behandlats av forskningsberedningen kan
nimnas organisk kemi, jordbruksforskning, modern biologi, material-
forskning, vetenskaplig dokumentation och humanistisk forskning. Sve-
riges deltagande i internationellt och nordiskt forskningssamarbete har
flera génger behandlats.

Det behov av samlad 6verblick och samrdd rérande den lingsiktiga
forskningsutvecklingen som var bakgrunden till inrdttandet av forsknings-
beredningen har ytterligare understrukits av de gangna tio arens
ekonomiska och sociala utveckling. Genom forskningsberedningens
arbete har enligt min mening behoven av samrad och samordning kunnat
i viisentlig min tillgodoses.

Overvigandena i forskningsberedningen intar siledes en framskjuten
plats i planeringen av samhillets dtgiarder pa forskningsomridet. 1 f5ljd av
sin karaktdr av rddgivande organ bestar forskningsberedningens piverkan
av forskningspolitiken i den sakkunniga genomlysning av problem och
frigestidllningar som framkommer i dess diskussioner. Den slutliga
utformningen av samhillets foiskningspolitik faststills av statsmakterna,



genom politiska beslut under politiskt ansvar.

Samhillets grundliggande strdvan att skapa samstimmighet mellan
forskningsverksamhetens inriktning och samhillets behov, dvs. yttersi de
minga minniskornas behov, ger forskningspolitiken en klar malinrikt-
ning. '

Genomforandet av forskningspolitiken mdste ske med hiansyn till de
vitt skilda aktiviteter som ryms inom forskningsverksamheten och med
deras ndrmare eller fjirmare anknytning ti]l férutbestimda mél. Ett
ofrankomligt inslag i forskningsbilden ir vidare att dven sidan forskning
behOvs som inte kan eller skall styras. En grov indelning av verksamheten
kan gdras i grundforskning och tillimpad forskning och utvecklings-
arbete.

Den tillimpade forskningen och utvecklingsarbetet kan ses som en del
av det samhillsomrade dess tillimpningar avser. Samhillsomridets behov
och malsiittningar ger ett fast underlag for planering av omfattning och
inriktning av forskningen. Forskningspolitiken far i dessa fall en sektoriell
tillimpning. Det har krivt en férnyad och utbyggd forskningsorganisa-
tion, varigenom sérskilda forskningsresurser anvisats for viktiga samhills-
omriaden. Styrelsen for teknisk utveckling och utvecklingsbolaget utgdr
viktiga instrument i det niringspolitiska arbetet. P4 miljovirdsomradet
har naturvardsverket till sitt forfogande fatt 6kade resurser for att frimja
forskning pa strategiska omradden. Nyligen har institutet for social
forskning inrdttats for att skapa vidgat underlag for en utveckling av de
arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska instrumenten. F&r bl a.
forskning pd arbetsmiljdomradet har en arbetarskyddsfond inridttats.
Sedan linge finns en samordnad forskning pd forsvarsomradet liksom nidr
det giller atomenergi. P& utbildningsomriddet har under 1960-talet i
snabb takt byggls upp betydande resurser inom skolOverstyrelsen och
universitetskanslersimbetet for ett malinriktat forsknings- och utveck-
lingsarbete. Likartade strivanden har initicrats pa hilso- och socialvirds-
omradet.

Grundforskningens bas ulgdrs traditionellt av universitetens och
hogskolornas resurser. Denna dr och bdr vara autonom — sjilvreglerande
— utan statlig styrning. Den forskningspolitiska plancringen ar frimst
inriktad péa den huvudpart av forskningsresurser — man brukar rikna med
4/5 1 industrilinderna -- som till stor del dr tillimpad forskning och som
ligger utanfor universitetsscktorn. Samhillets inflytande 6ver universitets-
forskningen #dr begrinsat till statsmakternas beslut om inrittande och
inriktning av forskartjinster. Hur de sd tillskapade resurserna skall
anvindas bestimmer direfter forskarna sjilva. Enligt min mening dr detta
en dndamdilsenlig ordning. Samhillet har behov av vitaliteten i en
grundforskning som far utvecklas i enlighet med sina egna férutsittning-
ar. Det dr denna grundforskning som alstrar fOrutsdttningarna for all
malinriktad forskning. Den behdvs ocksd for att ge visentliga bidrag till
den debatt om viirderingar och mé] for samhiillsutvecklingen som stiindigt
méste pagd i en demokrati. Frin dessa utgingspunkter tillgodoser den av
forskarna sjilva inriktade grundforskningen ett allmint samhillsbehov.

Under efterkrigstiden har i'vart land forskningsraden tillkommit for
att rikta Okade resurser for grundforskning mot sddana omriden dir det
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dr mojligt att klarare urskilja de samhilleliga behoven. Forskningsraden
har visat sig vara vardefulla instrument i det pd sociala behov inriktade
samspelet mellan  sambhille och grundforskning vid universitet och
hégskolor. Deras roll kan dndd behdva utvirderas och preciseras.
Regeringen kommer inom Kort att 1 enlighet med riksdagens onskan
tillsitta ¢n utredning om forskningsrddsorganisationen. Utredningen skall
se Over radens verksambhet, beslutsformer och sammanséttning, En viktig
uppgift blir att Sverviga i vilka former féretridare {6r aliménna intressen
bor medverka vid ridens avviigningar.

Statsmakterna har att ange de forskningspolitiska ramarna f{or
forskningsradens verksamhet.

Vid forskningsridens beddmningar av ansékningar om ekonomiskt
stod dr det vetenskapliga virdet av olika projekt ett visentligt kriterium.
Tillimpningen av principen att de vetenskapligt sett bista projekten skall
stiddjas och sdidana omriaden framjas, ddr vi har de bista forskarna, r
sannolikt en garanti for att rddens medel kommer till bésta anvindning.
Aven sambhilleliga motiv miste komma med i totalbilden vid riddens
beddmning av anslagsfordelningen.

Regeringen har uttalat att det i dagens lage ir mest angeliget att sidan
forskning stimuleras som kan bidraga till att forbittra den enskildes
livsvillkor i den tekniskt och socialt férinderliga samhillsmilion. Det
innebiy att socialvetenskaperna och livsvetenskaperna — grundliggande
hiologisk och medicinsk forskning och dess tillimpningar i vidaste
homidrkelse — kommer att inta en framtridande plats i de kommande
arens forskningsprogram.

Forskningspolitikens  huvuduppgift dr att — genom samrad och
kontakt, genom beslut om resurser och organisation — astadkomma att
Jde samhélleliga satsningarna pd forskningsomradet star i samklang med de
mat som i demokratisk ordning lagts fast for samhillsutvecklingen i stort.
At sika formulera en hiirifran skild forskningspolitik — och att frin den
utgangspunkten genom ett sirskilt administrativt organ planera forsk-
ningen -— ar liktydigt med att séka dstadkomma en icke Onskvird
iso;vring av forskningsverksamheten fran samhillets behov, Den syn pd
forskningen sasom c¢n  potentiell kraftkdlla i utvecklingen av alla
sammhillsomraden som legat till grund for utbyggnaden av samhillets
forskningsresarser under 1950- och 1960-talen skulle genom en sidan
avskild forskningspolitik sdttas ur spel. Det skulle enligt min mening leda
till en simrc hushilining med vara knappa forskningsresurser och dirmed
minshade mdjligheter att forbittra minniskornas villkor i arbets- och
sarhiillsliv,

Herr NORDSTRANDH (m):

Fru talman! Jag ber f6r min del att fa tacka statsministern for svaret
na interpellationerna. Med tillfredsstillelse antecknar jag att statsminis-
terns svar gjorts langt och uiforligt, nagot som frigans vikt ocksi
motiverar. Att vi sedan inte dr ense i allt om dven i mycket dr en annan
sak, och det hade vdl ndrmast forvinat, for att icke sdga konfunderat, herr
Palme om jag bara instimde. Svarets tacknimliga utforlighet for med sig
att dven jag for den allsidiga belysningens skull maste ge en relativt fyllig



redogdrelse for den position jag och mitt parti intagit och intar, framfér
allt vad betriffar kravet pad en 6versyn av forskningsberedningens
uppgifter, arbetssdtt och inflytande.

Att forskningspolitiken dr av betydelse for ett lands matericlla och
Kulturella utveckling torde vara oomstritt. Beslut i centrala forsk ningspo-
litiska frigor paverkar pa lang sikt samhiillet i dess helhel. Instillningen
till forskningen och dirmed till vetenskapens roll i samhiillet blic atltier
avgdrande for ett lands utveckling., En satsning pd intensifierad forskning
och pd o6kat utnyttjande av forskningens resultat i sambillets tjinst,
vilket dven statsministern gor sig till talesman for i sitt svar, torutsiitter
att forskningen planeras 1 betydligl storre omfaltning in hittills.
Forsummelser pad detta omrade kan leda till lAngt virre stérningar i
minniskans och naturens samspel med tekniken dn vi hittills upplevt.
Brister i planeringen kan ocksd med{ora att tekniken inte lingre - {6r att
nimna nigot - férmar befordra ckonomiskt tramitskridunde, hdjd
levnadsstandard, dndamailsenliga kommunikationer och férbittrad infor-
mation. Frigan 4r om vi i virt land fitt det rilta greppet om
forskningsplaneringen och verkligen uppfyller, som statsministern siger i
sitt svar, “krav pd en utbyggd plancring av all forskning som piverkar virt
samhille”.

I en moderat partimotion till 1970 ars riksdag behandlades ingdende
de beslut man har att fatta vid forskningsplaneringen, alltifrin frigan om
hur stor del av bruttonationalprodukten som skall tas i ansprik {6r
forsknings- och utvecklingsarbete till avvigningen mellan enskilda forsk-
ningsprojckt. Alla dessa beslut tillsammantagna ger en samlad bild av
landets forskningspolitik.

Manga fragor instiller sig vid ett studium av den svenska torskningens
och forskningsplaneringens organisation. Lt mig peka pa nigra.

1. Ar t. ex. beslutsfattandet i dag férlagt till limpliga nivier? Det
maste slds fast, givetvis, att det dr de politiskt valda organen som skall
besluta pa sidana punkter dir den allmiinna forskningspolitiska mdlsitt-
ningen dr av avgodrande betydelse. Daremot synes det oldmpligt med en
alltfdr stark styrning nidr det giller omsiittningen av de principiella
besiuten i praktiken, ddr t. ex. vetenskapliga stdllningstaganden bor vara
avgdrande. Frigan dr om den ganska odverskadliga ordning, som i dag
enligt manga rader, 4r den lampligaste. Forekommer en onddigt stark
styrning pd sddana omraden dir en delegering vore mera indamilsenlig?
Forckommer det omvint att vissa beslut fattas pd en alltfor 1dg niva i
siddana frigor som bér avgdras genom centrala politiska beslut? Vilka
férindringar i nuvarande ordning vore fignade att skaffa ett battre
system?

2. Finns forutsittningarna for den principiella forskningspolitiska
debatt som miste ldggas till grund fér utformandet av den nationella
forskningspolitiken? Erforderliga férutsittningar dr t. ex. en tillfreds-
stillande (aktarcdovisning angiende den nuvarande situationen och
utvecklingen inom forsknings- och utvecklingsverksamheten, vidare en
systematisk prognosverksamhet som underlag fér bedémningen av den
kommande utvecklingen och slutligen en redovisning av alternativa
l6sningar av de forskningspolitiska problemen med c¢n si gott sig gora
1* Riksdagens protokoll 1972. Nr 78—79
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liter tilifredsstdllande analys av deras inncbdrd i olika avseenden. Mdnga
menar att det féreligger brister i det avseendet.

3. Har samhiillets organ for plancring av forskningspolitiken, tor sidd
till forsknings- och utvecklingsverksamheten och 6r samverkan mellan
olika intressenter den limpligaste utformningen? Man kan t. ex. betvivlia
dndamailsenligheten 1 forskningsberedningens madlsittning, status- och
arbetsformer, De initiativ f6r1 en planering och samordning av forskningen
som togs vid 1960-talets bdrjan i och med inridttandet av forskningsbered-
ningen horde ha utgjort ett forsta steg mot en utbyggd organisation for
forskningsplanering. S har emellertid, efter vad jag kan forsta, inte skett.
[ stillet har forskningsberedningen — jag delar alltsd inte statsministerns
hoga uppskattning av densamma — alltmer kommit i skymundan. De
avgbrande besluten om forskningen har kommit att fattas inom rege-
ringen utan att alla de som — med hiinsyn till att inte bara staten har
ansvar tor samhillsutvecklingen — har ett legitimt intresse att delta i
forskningsplancringen fatt reellt tillfille till detta.

4. Utnyttjas dc medel som satsas pa forskning och utvecklingsarbete
sd effektivt som mojligt? Ar organisationen av forskningsenheterna sidan
att avsikten med satsningen kan fullfoljas pd bista sidtt? Man kan som
exempel pd brister i det hir avseendet peka pé forskarnas arbetsforhéllan-
den och arbetsuppgifterna f6r innehavarna av hogre forskningstjinster.
Det dr av vikt att se till att forskarna far tillfille att si mycket som
mojligt dgna sig t just forskning. Dylika aspekter beror, efter vad jag kan
forstd, herr Palme inte i sitt svar. Mindre tillfredsstillande dr ocksd den
utveckling som forskningsriden undergatt. Den flexibilitet som ursprung-
ligen kinnctecknade forskningsraden synes till stor del ha gatt férlorad.

5. Utnyttjas forskningsresultaten pd effektivast mojliga sitt? Pa den
punkten har under senare dr ett antal Atgirder vidtagits for att
astadkomma bittre forhallanden, och innu fler forslag till atgarder har
framférts. Att man hir skulle kunna komma lingre in hittills fir vdl inda
anses ganska sikert.

Det som jag nu beskrivit och delvis kommenterat i forhdllande till
interpellationssvaret ledde fram till partimotionen ar 1970, i vilken
féreslogs en total och forutsittningslés Oversyn av den svenska forskning-
ens och forskningsplaneringens organisation. Kravet upprepades i en ny
partimotion 1971 och resulterade dé i att utbildningsutskottet térordade
att i forsta hand forskningsrddens sammansiittning och organisation i
Svrigt samt befogenheter och stillning i relation till myndigheter och
andra instanser som har forskningsansvar utreds genom en parlamenta-
riskt sammansatt utredning eller i annan ordning. Detta som blev 1971
ars riksdags beslut, vilket i dagarna cffektuerats av regeringen enligt
tidningsmeddelande, maste emcllertid indd betraktas som en etapp.
Ovriga problemkomplex sisom torskningspolitikens mal, forskningens
planering och organisation i sin helhet liksom prioriteringssporsmalen
maste, om dven i en genomgripande utformning, Gverviigas och Gverses
inom en snar framtid. Kan statsministern tinka sig en sddan fortsitining?
Forskningsberedningens sammansiitining och arbetssiitt kan i sa fall inte
forbigas.

Den nu dominerande forskningspolitiska synen i vart land tycks



betona anknytningen av forskningen till samhillets olika mél. Detta dr i
och for sig riktigt, men man blir kanske ndgot betinksam nir detla
medfér att forskningspolitiken, som statsministern undersirdk i sitt svar,
far en alltfér sektoriell tillimpning. Foéljden dirav blir, kan dtminstone
bli, att anslagstilldelningen léper risken att beddmas separat inom varje
scktor. F&r samverkan och ldngsiktig planering behdvs dd mer dn
nigonsin ett organ med dverblick dver hela forskningsomridet och -- som
jag miste se det — med en viss styrkraft.

Fragan miste alltsd stillas pd sin spets pi detta sitt: Ar den nuvarande
forskningsberedningen till fyllest med sina nuvarande uppgifter, sin
nuvarande sammansittning och med sina nuvarande arbetsformer?

Forskningsberedningen fyller i dr tio ar. Den tillkom {ér att bl a., som
det heter i slatsrddsprotokollet och som statsministern delvis i sitt svar
berdrde, fi till stind en samordning av statens och niiringslivets insatser
pa grundforskningens, den tillimpade forskningens och det industriella
utvecklingsarbetets omrade. I den skulle ingd forskare och toretriidare for
niringslivet och annan viktig samhillsverksamhet f6r att pd si siatt utgora
ett forum for samrid om den langsiktiga inriktningen av den svenska
forskningspolitiken, kn sirskild arbetsgrupp, ocksi den under statsminis-
terns ledning, skulle uppriittas fér att inom statsridsberedningen forbe-
redande behandla frigor av betydelse for regeringen vid utformningen av
forskningspolitiken.

Sa startade man verksamheten, och fi torde - férutom statsministern
- vilja framtrida och siga att den blev sirskilt framgdngsrik och
resultatavsittande. Kritik har framfdrts frdn mdnga hdll ocksd hir i
riksdagen. Beredningens existens har varit okdnd for de flesta. Efter sju dr
skedde i borjan av 1969 ctt forsok till uppryckning genom en som det
heter ombildning av forskningsberedningen. Statsministern har korttattat
nimnt detta i sitt svar. Beredningen skulle dven i fortsiittningen ledas av
statsmiinistern, och ledamdéterna, nerbantade till 20, skulle representera
forskning, teknik och niringsliv.

Den tidigare arbetsgruppen inom statsradsberedningen skulle upphora,
och i dess stille skulle komma en sirskild sakkunnig med uppgift att
bitrida med handliggning av forskningsfrigor inom statsridsberedningen.
Man kan friga sig om forskningsberedningens verksamhet, inflytande och
formaga till Overgripande samlad Overblick stirkts genom den s. k.
ombildning som enligt min uppfattning inte var mycket till ombild ning.

Statsministern menar att behovet av samrdd och samordning kunnat i
visentlig man tillgodoses genom forskningsberedningens arbete. Ett
studium av protokollen frin sammantridena under 1970 och 1971,
inalles dtta stycken, varav fem under 1970, ger knappast den bilden.
Nigot protokoll frin ett sammantride i januari 1972 féreldg inte i bérjan
av mars di jag efterfrigade ett sidant. Verksamhetsberittelsen for
forskningsberedningen under 1970 utgick férst i september 1971, och
verksamhetsberittelsen for 1971 beriknas foreligga med samma tid sut-
drikt.

Berittelsernas syfte ir att ge olika myndigheter en allmiin information
om det arbete som bedrives inom beredningen. Firsk ir informationen
alltsd inte ndr den gir ut.
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En genomging av sadana hir mer eller mindre nakna handlingar siiger
givetvis inte, Lingt ddrifrin, allt om ett organs betydelse och genomslags-
kraft. Det dr jag fullt medveten om, Men mycket tyder dock pa att dess
betydelse som beredningsorgan ar alltfor ringa. Under alla forhallanden
intar forskningsberedningen inte, det kan man vl inda siga, en central
roll i den torskningspolitiska debatten i vidare bemirkelse och synes lingt
mindre initicra en sddan, ndgot som ju dr en inte foraktlig uppgift.

Fran forskarhdll har klart understrukits att forskningsberedningen fatt
en svagare stillning i Sverige dn motsvarigheter utomlands. Jag kan inte
bedbéma det, men jag vill alltsd ha sagt det pa grundval av informationer
som har natt mig. Forskningsberedningen har huvudsakligen, har man
sagt, hlivit ett diskussionsforum. Vad diremot den siirskilde sakkunnige i
statsridsheredningen utriittar, férordar och cventuellt kan bestimma
undandrar sig mitt och andra icke initicrades beddmning, men han utgor
ju ensam inte forskningsberedningen.

Beredningens Kontaktyta har, siger statsministern, vidgats genom att
dven foretridare for arbetstagarna’ - jag formodar tvd — ™ numera ingar
i beredningen™. Det dr riktigt. Men vilka foretridare fér andra allminna
samhiillsintressen stdr att finna i ledamotslistan utéver ett antal dmbets-
min av typen generaldirektorer? 1 klartext: Vilka dr foretridare for de
vidare samhillsintressen som exempelvis politiker brukar foretriida?

Forskningspolitikens huvuduppgift idr, siger statsministern i slutet av

(%)

svaret, att Tastadkomma att de samhilleliga satsningarna pa forsknings-
omradet stir i sumklang med de mil som i demokratisk ordning lagts fast
for samhillsutvecklingen 1 stort. Att sdka formulera en harifrin skild
forskningspolitik -- och att frin den utgdngspunkten genom ett sirskilt
administrativt organ planera forskningen -- ir liktydigt med att soka
astadkomma en icke Gnskviird isolering av forskningsverksamheten fran
samhillets behov.”

I bista fall 4r detta dunkell, i simsta fall dr det inte riktigt hyggligt
sagt. Hur kan ¢n friga, om inte forskningsheredningen bor ersittas med
ett centralt organ av annan typ som hiittre in det nuvarande kan ansvara
for forskningen och initiera en forskningspolitisk debatt, tolkas pa det
sittet?

Ingenjbrsvetenskapsakademien har i sitt ytirande 6ver utredningarna
om samordnad teknisk forskning och férsvarsforskning rekommenderat
att den nuvarande forskningsberedningen ersdtts med ett annat rad-
givande och planerande organ for hela forskningssektorn, ett organ som
skall ha mojlighet att behandla och avge yttranden i lingsiktiga
planerings- och avvigningsfrigor. Det innebir dock inte, betonar akade-
miens verkstidllande direktdr, att akademien 6nskar en stark central
styrning av all forskning.

Jag for min del f6restiller mig inte { forsta hand nigot mer eller
mindre sjalvhirligt departement eller liknande utan en planering av nigot
slag som mer gor skil f6r namnet och arbetar intensivare. Det skulle vara
lika lingt fran att, som statsministern siger, tora en avskild forskningspo-
litik som urbildningsdepartementet ir, forestiller jag mig, frin att féra en
isolerad och avskild utbildningspolitik som minskar maojligheterna "att
forbiattra minniskornas villkor i arbets- och samhillsliv”, t6r att citera



vad statsministern siger i svaret. Ar indd inie tiden inne, herr
stalsminister, att gora en forutsittningslos dversyn av forskningsbered-
ningens uppgifter och arbetsformer?

Herr RICHARDSON (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka herr statsministern for svaret pd min
interpeliation. Det var visserligen en fyllig och intressevickande redogdo-
relse for principerna for regeringens forskningspolitik, men de konkreta
frigor jag stillde betriffande den faktiska verkligheten, t. ex. férandring-
ar i forskningsberedningens sammansittning, blev i stort sett obesvarade.
Jag framfoérde vidare den uppfattningen, som inte bara 4r min egen, att
forskningsberedningen pd senare tid faktiskt forlorat i betydelse. Jag
syftade bl a. pd att samordningen av de till olika samhillssektorer
destinerade resurserna blivit mindre effektiv liksom att samordningen av
statens och nédringslivets insatser pd forskningens omride forsvagats.

Da jag inte fitt nigot svar pa dessa frigor far jag — for att provocera
statsministern till en reaktion - lov att nu presentera de indicier son jag
grundat mig pa.

Mot bakgrunden av statsministerns redogdrelse f6r den starka inrikt-
ningen pa en sektoriell forskningspolitik dr det sjidlvfallet av sdrskilt
intresse att fa veta vilken samordnande funktion forskningsberedningen i
praktiken har haft och for ndrvarande har. IFor att en effektiv samordning
skall komma till stand krivs rimligtvis att de olika sektorer som bedriver,
bestiller eller pd annat sitt frimjar tillimpad forskning 4r aktivt
engagerade i forskningsberedningen. [ direktiven till beredningens arbete
infor dess start 1962 fastslogs foliande arbetsordning: "Vid beredningens
sammantriaden, som bdr ledas av statsministern, hér ddrjimte dvriga
statsrdd som berdres av de frigor som behandlas, frimst cheferna for
forsvars-, finans-, ccklesiastik-, jordbruks- och handelsdepartementen
niirvara.”

Statsradet Palme, som ju tog aktiv del i forskningsberedningens
tillkomst, utvecklade den tanken vidare i en riksdagsdebatt ar 1965,
Avsikten med forskningsberedningen var, framhd6ll herr Paline, att man
“skulle skapa dirckt kontakt mellan forskningens {déretrddare och
regeringen, framfor allt med de regeringsledaméter som hade omriden av
speciell betydelse ur forskningssynpunkt. Meningen var att regeringsle-
daméterna dirigenom skulle fi e¢n injektion 1 sitt arbete, kunskap om
forskningens aktuella utveckling och stimulans till att reparera de brister
som alltid maste finnas i ett dynamiskt samhille.”

Statsradet Palme fiste stor vikt vid att forskningsberedningen skulie
vara en stimulerande kraft inom kanslibuset och menade, att det skulle
vara olyckligt om den bleve en frin 6vrig kansliverksambhet avskild
avdelning. Man skulle da riskera att av et hjdrta skapa en blindtarm, och
det skulle ju inte frimja forskningen.

Infor denna deklaration fragar man sig naturligt nog hur det blivit med
denna stimulerande kraft, om finansministern och hans kolleger fitt den
injektion de skulle behdéva, om hjdrtat forblivit ett hjdrta och inte
forvandlats till nagot si betydelseldst - om dn inte alltid harmldst - som
en blindtarm.
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Jag har gitt igenom drsredogdrelser och dessutom de protokoll fran
forskningsberedningens sammantriden frdn 4r 1971 som varit tillgiingliga
och funnit att av de fem departement som enligt 1962 ars direktiv borde
medverka sd var det endast etl enda departement som var representerat
forra dret, namligen utbildningsdepartementet. Det finns inget som tyder
pa att de varit sd mycket flitigare forr. Man undrar sjilvfallet varfor de
Ovriga departementscheferna inte varit med. Har forskningsberedningen
trots allt inte blivit det pulserande hjirta som man hoppades pd? Eller
har — mera prosaiskt uttryckt — kanske tanken pd en samordnad och
overgripande forskningspolitik i praktiken ersatls med en satsning pa
sektorshunden forskning, knuten till fackdepartementen?

Ett annat tecken pd forskningsberedningens minskade betydelse utgdr
det forhallandet att antalet sammantriden minskat ganska markant,
Under férra dret var det enligt vad jag kunnat finna endast tre
sammantriden. Detta 4r desto mirkligare som ett av skélen till den
minskning av antalet ledamdter som foretogs 1969 var cn Onskan att
kunna hélla fler sammantriiden.

Det kan ocksi noteras att den redogdrelse som tidigare infordes i
riksdagsberiittelsen inte lingre finns med. Jag vet inte hur man skall tolka
denna fériindring. Ar det kanske en onskan att hdlla riksdagen helt
utanfdr beredningens arbete, eller dr det i stillet ett tecken pa att det inte
finns négot av intresse att redogora for?

En annan konkret friga som jag berdrde 1 min interpellation var
forskningsberedningens sammansédttning. Jag fragade om det skett ndgon
forindring av betydelse efter beredningens tillkomst och fick inte nigot
svar pa den frigan. 1 de direktiv till beredningens arbete som limnades
1962 pdtalades forskningens och det industriella utvecklingsarbetets
avgdrande betydelse for virt ekonomiska, sociala och kulturella framit-
skridande. Det framholls vara av sirskild vikt att fi till stind "en
samordning av statens och niiringslivets insatser pa grundforskningens
- — — och det industriella utvecklingsarbetets omriden’. Foretriadare for
niringsliv. och annan viktig samhillsverksamhet borde darfor ingd i
beredningen.

I den forsta uppsittningen ledamdter var ocksia néringslivet vl
foretritt. Dédr fanns inte mindre dn sex representanter {6r viktiga
industriforetag, bl. a. ASEA, Mo och Domsjé AB och SAAB. | den nya
uppsiittningen finns en enda representant for niiringslivet, niimligen
chefen for dircktionsstaben pa AB Atomenergi. Det innebir att det nu
inte finns niigon representant for det enskilda niringslivet i forsknings-
beredningen. Med tanke pid det omfattande och avancerade forsknings-
arbete som bedrivs inom svensk industri dr detta verkligen uppseende-
viickande. Ar regeringen inte lingre lika angelidgen att satsa pd industriell
utveckling? ler dr regeringen mera inriktad pd att uteslutande satsa pa
det statliga nidringslivet och vill didrfor inte ha ndgon samordning med det
enskilda néringslivet i vad betrdffar lingsiktigt forsknings- och utvecklings-
arbete?

Det finns flera tecken som tyder pd att uteslutandet av representanter
for det enskilda niringslivet idr ett uttryck for en ny inriktning frin
regeringens sida. 1 de nya direktiven frin februari 1969 finns inte ctt ord



om samordning av statens och niringslivets insatser pd forskningens
omriade och inte heller nigot om betydelsen av industrins utveckling —
tvi ting som var centrala i 1962 ars direktiv. Fragan om niringslivsrepre-
sentanterna ir visentlig, och jag ber att fa upprepa den,

Mot bakgrunden av dessa indicier - jag har ju i huvudsak inget annat
“bevismaterial” - skulle jag vilja formulera min beddmning pé féljande
sitt och dessutom presentera nigra egna funderingar.

I'orskningsberedningens betydelse for och inflytande dver den svenska
forskningspolitiken har av manga tecken att déma minskat avsevirt under
senare ar. T linje med grundtankarna bakom den scektoriella forsknings-
politiken har ansvaret for forskningsplaneringen i stillet forskjutits till i
forsta hand fackdepartementen. Frigan ir emcllertid om detta ér en
riktig utveckling. Finns det inte ldngre behov av att gbra avvigningar och
bedomningar for forskningssektorn i dess hethet?

For egen del vill jag hiivda att det f6religger ett sidant behov. Det
behdvs ett organ som kan dverblicka hela forskningsfiltet och foéretrida
en helhetssyn nir det giller anslagsfordelningen mellan olika omraden. Pa
midnga hall upplevs det ocksi som en brist att det inte {inns nigot organ
som kan utforma och uttrycka en uppfattning om den lingsiktiga
inriktningen och avvigningen av landets forskning. kn viss forskjutning
mot en sektoriell forskningspolitik gér inte behovet av ett sidant organ
mindre. All forskning kan inte pa etl naturligt sitt hinféras till olika
sambhiillssektorer. Det giller framfor allt grundforskningen eller — med ett
annat namn - den spontana nyfikenhetsforskningen, som utgdr grund-
valen for all annan forskningsaktivitet. Men det giiller ocksa vikiiga
samhillsproblem. Det férhiller sig ju si att minga av dessa gr sd att siga
pé tviirs och inte féljer nigon departementsindelning.

Fragan om hur stora anslag som skall satsas pd forskning av detta slag
ror inte bara de framtida forskningsmojligheterna inom olika sektorer.
Den rymmer ocksd besvirliga avviigningsproblem bade gentemot andra
angeligna samhillsbehov och mellan olika forskningsomraden. Av-
gorandel om anslagens storlek och fordelning idr darfér inte enbart en
angeligenhet for ett enskilt departement. Det maste ske 1 e/ samman-
hang, dir man kan overblicka forskningssituationen i dess helhet och
beddma konsekvenserna 16r olika scktorer. Ett annat skil fér ett
Overgripande forskningspolitiskt planeringsorgan ir framviixten av stora,
tvirvetenskapliga forskningsprojekt. Sadana projekt kriver sfora ckono-
miska satsningar och binder resurser i form av personal och apparatur for
lang tid framéat. De miste dirfor vigas mot andra angeligna forsknings-
uppgifter. Och detta kuan bara ske 1 ett organ som har till uppgift aut
foresld avvigningar for hela forskningssektorn.

Tvid instanser som aktivt deltagit i den forskningspolitiska debatten
under senare ir ir TCO genom rapporten Forskning och utveckling samt
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). Biada har starkt pitalat behovet av
en samordning av forskningspolitiken. TCO har f6r sin de] féreslagil att
ansvaret  for forskningsplaneringen liggs pid statsradsberedningen, till
vilken knyts elt organ av samma typ som den nuvarande forsknings-
beredningen. IVA har a sin sida forordat att forskningsberedningen
ersitts med ett riadgivande och plancrande organ f6r hela forsknings-

Nr 78

Mindagen den
15 maj 1972

Ang. forskningsbe-
redningens arbele

i m.,



Nr 78

Mandagen den
15 maj 1972

Ang. forskningsbe-
redningens arbete
m. m.

16

scktorn med mdjlighet att behandla och avge yttrande i Kingsiktiga
plancrings- ¢eh avviigningsfrigor. Ett sddant organ bor enligt IVA arbeta
direkt under regeringen.

Jag har velat dra fram de hir forslagen for att visa att det finns tankar
om hur samordningen av forskningspolitiken rent konkret kan dstad-
kommas. Men dven andra vigar dr tinkbara. Det finns i dag ingen
anledning atl binda sig f6r den cna cller andra 16sningen. Folkpartiet har i
motioner férordat att fragan om samordningsorganets stillning och
uppgifter tas upp i samband med Oversynen av forskningsorganisationen,
och jag anser det naturligt att frigan tas upp i samband med den
aviserade utredningen om forskningsraden.

Jag vill i deita sammanhang berdra en speciell friga, niimligen
riksdagens roll i beslutsprocessen och riksdagens mojligheter atl gora sitt
inflytande gillande. ¥ dag dr riksdagens reella mojligheter att paverka
forskningspolitiken starkt begrinsade. Det forslag som féreldggs riks-
dagen for beslut dr ju resultatet av en ling avvignings- och prioriterings-
process. Majligheterna att formulera en alternativ syn eller goéra mer
omfattande omprioriteringar dr praktiskt taget obefintliga under de
hektiska virmdnader da statsverkspropositionen mals genom riksdags-
kvarnen, Iin dnnu fastare forankring av ett forskningspolitiskt samord-
ningsorgan il 1 ex. statsrddsberedningen skulle innebiira en ytterligare
begriinsning, Utvecklingen borde snarare gi den motsatta vigen. Fit
forskningspolitiskt planeringsorgan miste arbeta under stor Sppenhet, si
att dess beslut hela tiden kan stillas under debatt. Det far inte heller bli
en dialog enbart mellan forskarna och politiker frin regeringspartiet,
Aven andra i riksdagen foretridda grupper bor ges en mojlighet att delta i
arbetet, Ett alternativ till en parlamentariskt férankrad grupp skulle vara
ctt sumordningsorgan som presenterar alternativa avvagningar och utveck-
lingsalternativ, mellan vilka sedan riksdag och regering har att viilja. Mot
hakgrunden av dessa forhallanden méaste det framstd som angeliget att
den kommande utredningens arbete inte blir alltfér begriinsat.

Jag vill utover detta, fru talman, ocksi nigot berdra den problematik
som i hog grad priiglat den forskningspolitiska debatten i virt land under
den allra senaste tiden, nimligen frigan om relationen mellan forskarna
och politikerna. Det fraigekomplexet intymmer bade frigan om styr-
ningen av den med allminna medel bedrivna forskningen och forskarnas
samhillsansvar. Problemet dr sjidlvfallet alltfor gigantiskt for att pene-
treras I detta sammanhang, men det kidnns med tanke pd de senaste drens
livliga debatt svart att inte alls berdra frigan.

Det maste sjalvfallet vara sd, att malen for samhéllets utveckling —
samhdllsmdlen - faststills pad politisk viig i ¢nlighet med den demokra-
tiska beslutsprocess som vi praktiserar 1 andra sammanhang. Detla
innebir dock inte att diskussionen om dessa samhillsimal skall vara
tabubelagd for forskarna. Det ar tvdrtom virdefulit att forskarna i
cgenskap av forskare analyserar dessa mil och klarligger de forutsétt-
ningar som finns att forverkliga dem och de konsekvenser ett forverk-
ligande kan ha i olika avseenden, Nir det giller att faststilla forsknings-
malen, som miste skiljas frin samhillsmilen i vidare bemiirkelse, dr det
rimligt att forskarna tar en mera aktiv del. Detta géller i all synnerhet



forskning som inte dr av direki tillimpningskaraktir. Det forhéller sig ju
sd, att endast den som sjalv befinner sig pd den frimsta forskningsfronten
har mojlighet att se de problem som skymtar vid horisonten eller allra
helst kan antecipera de problem som ligger dnnu lingre bort i framtiden.
Det foreligger ju alltid en betydande risk for att vi politiker ser alltfor
Kortsiktigt, att vi alltfor latt lter oss ledas av tillfilliga opinioner och
kanske ocksd av smarta PR-aktioner. Samverkan och en stiindig dialog
mellan forskare och politiker dr ddrfér nodvindig nir det géller att
faststilla forskningsmdlen. Och det ir sjdlvfallet pa just denna nivi som
ett organ som forskningsberedningen har sin uppgift att fylla.

Nir vi kommer till nista beslutsnivi, frigan om tilldelning av medel
till specifika forskningsprojekt, miste forskarnas ord viiga dn tyngre, da
de inomvetenskapliga kvalitetskriterierna maste tillmitas en avgdrande
betydelse. Dilig forskning ér inte bara onddig utan faktiskt simre dn
ingen forskning alls,

Jag har med tilifredssiillelse noterat att statsministern s Klart slagit
fust den principen. Det kan ocksi i detta sammanhang vara av intresse att
uppmirksamma den uppfattning om forskningsrdden som férutvarande
statsministern gav uttryck f6r i 1965 drs riksdagsdebatt om forsknings-
raden. Herr Erlander deklarerade féliande betriffande forskningsriden:
“"De dr ju Gl fér att under friare former dn de som hor under
kanslersimbetet ge stod dt forskningen, att moéjliggéra nya initiativ, att
satsa pa ting som man kanske kan tanka sig inte kommer att lyckas men
som kan inncbidra betydande framsteg. Jag tror att tillkomsten av
forskningstiden och denna Okade rorelsefrihet var utomordentligt
betydelsefull. Men det ir klart att det innebir risk for en viss planloshet,
Nidr man pi detta sittet slipper forskningen fri, finns det naturligtvis en
risk for att man kan rika ut for vad som {6r “vinncr av ordning’ kan te sig
litet stétande. Vi har dirfdr sagl oss t0ljande’, fortsatte herr Erlander:
“Forskningsridens frihet vill vi inte inskrinka pd ddrfér att vi tror att det
ir ndgonting konstruktivt och dven ndgonting ganska siireget atl
statsmakterna nu anslir 70 miljoner kronor som forskarna fir handha -
utan kontroll, holi jag pa att siga. Det far de visst inte. Men de fir sjilva
bestimma om uiformningen av den forskning som de vill stédja. Lit oss
sld vakt om den friheten! ™

Och jag skulle sjalv vilja tilldgga: Ma de som utformar direktiven for
den kommande utredningen om forskningsriden och de som fir i uppgift
att verkstiilla den utredningen komma ihdg dessa ord av den politiker som
si aktivt har medverkat vid utformningen av den svenska forsknings-
politiken under efterkrigstiden,

Vad slutligen betriffar forskarens uppgift och ansvar som forskare och
som sambillsmedlem torde man helt kort kunna siiga féljande. Fors-
karens cgentliga uppgift bestdr sjalvfallet i att séka ny kunskap och aft
presentera viil grundade och relevanta fakta. Men det riacker inte med
detta. Forskaren har ingen exklusiv ritt att stdlla sig vid sidan av de
moraliska och sociala realiteterna i samhéllet. Han bor dirfor pa grundval
av sin kunskap sla larm da de virden som bir upp virt samhille hotas.
FForskaren bér med andra ord ocksd fungera som vickarklocka. Det dr
emellertid utomordentligt sviart att gdra en riktig avvigning mellan i ena
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sidan kraven pé vetenskaplig tillforlitlighet och relevans och d andra sidan
angeligenheten av att sa snabbl som mdjligt sld larm. Det ir sjilvallet
inte mojligt att faststilla nigon generellt riktig avvdgning i denna
intressekonflikt. Man bor dock som politiker kunna siga, att det &r
ytterst angeliget att de falska larmen inte blir alltfér mdnga; det skulle
ofelbart leda till att forskarna som varnare och vickare skulle forlora sin
betydelse. Och det skulle vara verkligt ddesdigert for samhilisutveck-
lingen. Respekten for forskarnas ansvar och integritet fir inte dventyras.

Fragan om forskarnas integritet och lojalitet gentemot sina uppdrags-
givare har ocksi kommit i blickpunkten. Man har frimst riktat
stralkastarljuset pa de statsanstillda forskare, som vid sidan av sitt
ordinarie arbete verkar som konsulter i det enskilda niringslivet. Frigan
fortjanar férvisso uppmirksamhet, men den bor diarfor inte blisas upp till
orimliga proportioner. Jag vill i detta sammanhang instimma i den
deklaration som statsradet Moberg gjorde i ctt anforande vid et
symposium anordnat av Rikshankens jubileumsfond i slutet av férra aret.
Han forklarade dirvid att han fann den tanken ganska frimmande, att 7vi
skall dldgga den enskilde vetenskapsmannen nigon speciell rapporterings-
skyldighet™.

Det finns emellertid anledning att ocksd beakta andra frestelser och
lockelser, t. ex. frestelsen att flirta med massmedia for att didrigenom
vinna den uppmirksamhet som det trigna arbetet | studerkammare och
laboratorier s sillan ger. Och det ir inte sd alldeles sikert att Mammon
ir en farligare rival till sanningen iin den nutidens sjuka, som i brist pa
biattre namn skulle kunna bendimnas f6r kindishysteri. Det kan ocksa
fortjina uppmirksammas att det ingalunda dr s, att det endast dr inom
niringslivet som man har behov av exploateringsbara forskningsresultat.
Det forhaller sig dess viirre s att maktlystna politiker eller troheten mot
ideologiska system inte si sidllan krdver “sanningar’” som passar in i det
politiska monstret och inga andra. Fallet med den ryske drftlighets-
forskaren Lysenko framstdr kanske som del mest flagranta exemplet pa
sadan vetenskaplig prostitution under senare tid.

Jag har dirmed kommit in pa en annan aspekt pa forskningens frihet,
och den utgdr inget problem i virt land. 1 denna betydelse — frihet i
betydelsen forutsittningslést sanningssékande och fri publiceringsritt nir
det giller forskningsresultaten - finns ingen inskrdnkning. 1 den
meningen maste forskningen vara fri, absolut fri. Om den saken ldr del
inte finnas ndgra delade meningar inom var kulturkrets.

Herr statsministern PALME:

Fru talman' Jag har hir med intresse lyssnat pd herrar Nordstrandh
och Richardson. Vad herr Nordstrandh betrdffar var det med aterseen-
dets glidje, efter de manga debatter vi hade i annan miljo, nimligen i det
gamla riksdagshuset, om undervisnings- och forskningsfrigor. Det var
delvis ocksd ettl dterseende vad herr Richardson angdr, och det dr ingen
sidovérdnad om jag nu inte hinner kommentera alla hans synpunkter pé
forskarens uppgifter och forskarens vandring pd den smala vigen mellan
Mammon och TV-skirmen. De dr utomordentligt beaktansvirda. Men jag
skall ta upp nagra problem.



I'6rst och frimst nfigra sakliga pdpekanden. Det dr inte si att det
enskilda niringslivet dr utestingt frin forskningsberedningen. Det var
bara det att dels hade vi byggl upp en rad nya samarbetsorgan av typen
STU for en samordning av den tekniska forskningen, dels sade man sig att
det i forskningsbercdningen skulle sitta aktiva forskare frin olika
omraden; man sokte forskningsomriden och icke intresseanknytningar,
Men man gjorde undantaget att man tog med en arbetstagarrepresentant,
forbundsordforande Ake Nilsson, och en renodlad representant for
niringslivet, bankdirektdren Browaldh, som dock sedermera avgitt och
ersatts av en forskare. Herr Brohult som kom att representera tekniken
var direktdr fér Ingenjorsvetenskapsakademien och dirmed pd manga sitt
nidra knuten till forskningsverksamheten inom det enskilda niiringslivet.

Vidare har det aldrig varit avsikten att forskningsberedningen skall
vara ett beslutande organ. Vi klarlade i ett tidigt skede ati det inte dr den
enskilda budgetfrigan, miljonen till det ena eller andra projektet,
avvigningen mellan departementen som forskningsberedningen skall ta
stiallning till. Den kan inte bli ett beslutande organ ovanfdr regeringen,
och den kan inte heller gdrna bli ett superplaneringsorgan, utan den blir i
mycket naturligtvis ett diskussionsforum, som diskuterar centrala och
viktiga problem, framfor allt lingsiktsproblem, och som ger rad i olika
frigor av aktucllt intresse, bl. a. pd det internationclla samarbetets
omrade.

Jag hade alldeles glomt bort mina anatomiska liknelser fran 1965 som
herr Richardson hir drog fram i Jjuset. Tanken dr att beredningen dven
om den inte har nigra beslutsfunktioner skall kunna piverka dem som
fattar besluten genom att initicra forskning pi olika omridden, som jag
sade i interpellationssvaret. Bl a. miljévardsforskning, u-landsforskning
och framtidsstudier har direkt initierats av forskningsberedningen och
den vigen forts in i den administrativa virlden, och det har varit mycket
viktigt. Likasd har forskningsberedningen nir det giller alla véra
besvirliga stillningstaganden i olika internationella forskningsproblem
varit en referensbas av mycket stor betydelse.

Innan jag kommer in pd de ldngsiktiga perspektiven vill jag klara upp
ndgot som jag tror ar ectt missférstind. Herrarna framstiller den
sektoriella forskningen som nagonting farligt som kunde férhindra en
effektiv forskningsplanering. Det dr den inte. Jag dr sjilv medskyldig till
att ha dragit upp den problematiken. Har man under ling tid varit
verksam inom statligt utredningsvidsende har man inte kunnat undgd att
uppticka att om det finns en stor statlig utredning pd ndgot omrade s
initicrar den en rad olika forskningsprojekt. Det dr minga minniskor hir
i landet som blivit doktorer pd att vara experter dt olika statliga
utredningar. Men nir utredningen dr firdig och alltsd inte mer behdver
nagot forskningsunderlag har det funnits risk for att forskningsverksam-
heten pd omriadet plotsligt skulle dala. Jag kan konkretisera det med ett
omriade dir vi alla varit verksamma, nidmligen utbildningsomradet. S3
lange vi hade den stora skolberedningen, si linge vi hade gymnasicutred-
ningen fanns det inom dess ram en rad mycket framstiende forsknings-
projekt. Men nir dessa utredningar var slutforda och det var si att siga
fardigutrett pd utbildningssektorn fér en tid framdver, dalade den
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pedagogiska forskningen snabbt.

Detta dr ett irrationellt system. Vi miste i stillet féra in forskningen
pa de olika samhillsomradena for att félja upp utvecklingen och planera
for framtida uppgifter sd att forskningen blir en naturlig del av de olika
sektorernas verksamhet. Darfér boérjar vi mycket systematiskt forsoka
bygga in ell anslag for pedagogiskt utvecklingsarbete och forskning inom
ramen for skoldverstyrelsens och universitetskanslersimbetets verksam-
het. D3 skulle man inte behdva riskera atl forskningen gick i toppar och
dalar beroende pa utredningar, utan den skulle bli en nddviindig och
viktig del av de olika sektorernas verksamhet.

Inom forskningsberedningen har diskussioner férts om detta, och alla
har i stort sett stillt sig positiva till grundtanken. For att fa en bild av hur
det skulle gi till har beredningen tagit upp olika sektorer till behandling.
Vi har haft férberedande diskussioner om forsvarsforskningen, den
sociala forskningen, den pedagogiska forskningen och plancerandet av
kriminalvirdsforskningen. Vi har fért omfattande diskussioner sedan
forskningsberedningen initicrade detla sektoriella tinkande pd olika
saumhillsomriden, som ar riktigt och viktigt; vidare anordnas hearings och
diskussioner med representanter for dessa olika samhélisomraden.

Nir det giiller de mera Jingsiktiga problemen upplever man sig nastan
som decentralist, niir man miirker den starka tro pi en centralplancring av
forskningsverksamheten som  framskymtade i delar av herrar Nord-
strandhs och Richardsons anféranden. Jag har nirmast den uppfatiningen
att forskningsbercdningens roll skulle vara att rikta blicken Lingre framit
mot de i verklig mening lingsiktiga problemen. Dirfér tog vi inom
forskningsberedningen pd ett tidigt stadium upp framtidsstudierna. Club
of Rome, secm numera har vunnit stor internationell ryktbarhet, har
besdkt forskningsheredningen for en diskussion; vidare har vi tillsatt ¢n
arbetsgrupp om framtidsstudier, som inom en inte alltfér avlidgsen
framtid kommer med sin analys. Vi hade nyligen en diskussion om
Massachusettsstudierna  betridffande Limits of growth - tillvixtens
grinser — for att se vilka konsckvenser det kunde ha f6r Sveriges del. Vi
har fatt mycket intressania diskussionsinlidgg av professorerna Ehren-
sviird, Lindbeck, Bolin och andra. Det har varit naturligt att ta upp denna
mycket langsiktiga problematik inom ramen for forskningsberedningen.
Vi riknar med atf kunna lagga fram ett ut{forligt material pa omridet till
vigledning for den alimdnna debatten och till vigledning for statsmakter-
nas fortsatta handhavande av dessa fragor.

Den andra saken som jag kidnner mycket varmt {0r dr att inte
astadkomma ndgon superplanering av enskilda forskningsanslag utan att
fa fram nagorlunda hillbara Kriterier for avvigningar inom forsknings-
politiken. Pd den processen blir det visserligen aldrig ndagon definitiv
16sning. Men en av forskningsberedningens viktigaste uppgifter torde vara
att fora debatten vidare om kriterier 6r avvigning mellan olika
forskningsomraden. Betriffande detta har vi redan hafl en rad diskussio-
ner, och en av mina ambitioner 4r att vi pd detta viktiga fdlt skall kunna
ge etl bidrag till debatten om forskningens struktur och avvignings-
problem inom forskningspolitiken, vilket torde vara den storsta uppgift
som den nu arbetande forskningsberedningen har att forsoka 16sa. Det



visentliga dr snarare atl utrdna vilken typ av problem som skall tas upp
in att vidta organisatoriska forindringar,

Forskningsberedningen har fylit en viktig funktion. Vi satsar nu dels
pd framtidsstudierna, dels pa forskningsstruktur och forskningsavviig-
ningar och hyser en blygsam férhoppning om att den vigen kunna ge ett
visentligt bidrag till debatten om forskningens framtida inriktning.

Herr NORDSTRANDH (m):

Fru talman! Om jag f6érst tar upp avdelningen sukliga papekanden i
statsministerns senaste antérande, kan jag i och for sig hilla med om att
niringslivet inte pa nigot sitt dr totalt uteslutet frin forskningsplane-
ringen. Men man kan friga sig varfér niringslivet har blivit sd déligt
representerat i forskningsberedningen efter den s. k. ombildningen 1969.
Jag tycker atlt det har medfort en svaghet i forskningsberedningens
sammansittning.

Betriffande arbetstagarrepresentanterna riknade jag tydligen fel, nir
jag hade fitt f6r mig att tvd av beredningens ledamdter skulle kunna
hinféras dit. Det giller alltsi bara férbundsordfdéranden Nilsson, Om
honom ir naturligtvis inget ont att siga, men jag miste framhdilla att det
blir en ndgot ensidig representation frin arbetlstagarna, Det finns
onekligen olika typer av arbetstagarorganisationer, om jag nu skall gi in
pa denna alltid lika besvirliga avvigningsfriga. Jag trodde att dtminstone
tvd av beredningens ledamdter skulle kunna riknas till arbetstagarrepre-
sentanterna.

Jag aterkommer in en ging till frigan -- den har diskuterats tidigare
hir i riksdagen, och jag var inblandad dven dd — om tiden mahiinda inte
ar mogen att ocksd politiker, som sysslar med forskningsproblem
samtidigt som de féretrider de allminna intressen ute i landet som de
skall foretrida, fir vara med i en forskningsberedning av det slag som jag
ser framfor mig, da inte att férgldmma att det ocksd finns oppositions-
politiker. Jag vet inte om herr Palme tycker sirskilt illa om dem och
dirfor inte vill 6ppna dérrarna for dessa samhillets representanter. Jag
tror de skulle kunna bidra till att foérankra forskningsberedningens
lingsiktiga beddmanden.

Det var avdelningen sakliga papekanden. Betriffande den sektoriclla
forskningen, som vi nu talar om, framhgll statsministern att interpellan-
terna tycktes finna den litet farlig -- jag tror att orden féll si. Det vill jag
inte pa ndgol sitt halla med om. Jag anser det vara riktigt med en viss
form av scktoriell forskning. Dcet var inte bara detta jag tog upp i mitt
anférande utan mera risken for att vi far en rad av forskningsberedningar
— om jag skall hilla mig till begreppet beredning  som inte sammanfors
vid mera dvergripande beddmningar. Jag skulle tro att det dinda ligger en
risk dir. Det sammanhinger kanske nigot med de punkter i mitt férsta
anfoérande dir jag berdrde huruvida man bdr se 6ver om beslutsfattandet
och planeringen alltid ligger pd de limpligaste nivierna — dér finns vil
vissa problem.

Jag skulle vilja stilla en fraga till herr Palme, om han nu Kan svara,
betriffande den utredning om forskningsriden som riksdagen har bestillt
och som regeringen tydligen inte har nidgot emot. [ svaret siger herr
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Palme att man nu ir pa slutvarvet och att utredningen kommer att
tillsittas, och under de fericdagar vi har haft sig jag i en notis i Svenska
Dagbladet fér i gar att herr Moberg har tillsatt en sidan utredning. Det
vore intressant att veta hur det férhiller sig med den saken.

Jag skulle vilja friga om det dr mdjligt - om utredningen inte dr
tillsatt och dircktiven inte ir klara — att i utredningens uppgifter ligga in
ocksd néigon form av dversyn av forskningsberedningen. Forskningsbered-
ningens status och uppgifter m. m. mdaste dnda i viss mian sammankhiinga
med hur forskningsriden fir arbeta och med den status de kommer att fa
i fortsiattningen! — Om inte herr statsministern ir alldeles ointresserad av
att gbéra en Oversyn vore detta en vig att forbittra den centrala
forskningsheredningen - det ir den jag talar om utan att dirfor vilja vara
centralist. P3 si sitt skulle dess arbetsuppgifter vidgas, dess intensitet i
arbetet okas, och vad den har att anféra skulle ocksd fa en storre
genomslagskraft iin det for ndrvarande har, sisom jag beddmer det.

Det som kanske 4r viktigast dr att det di skulle bli klart for minniskor
som inte sitter i de inre forskningscirklarna att det finns en forsknings-
beredning, en forskningsberedning som ligger fram forslag och dylikt.
Kunskapen om att vi har en forskningsberedning i detta land &r
utomordentligt ringa. Det finns minga andra saker som exempelvis har
med politik att gbra som minniskor inte vet mycket om, men det ir
verkligen frapperande ati forskningsberedningen inte ens arbetar i
skymundan utan att den pd nigot sitt ir totalt obekant f6r minniskor,
dven for sddana som man kan anta skulle vilja veta nagot om den.

Herr RICHARDSON (fp):

Fru talman! Jag vill forst géra en allmin kommentar och sedan
bemdéta statsministern pa tva speciella punkter,

Min allménna kritik ir att forskningsberedningen inte ir effekiiv nog,
att det ir en klyfta mellan ord och gidrning -- vare sig orden ir fyllda med
liknelser fran anatomins omrade eller inte. Man kan finna tecken pa detta
redan frin forskningsbercdningens tillkomst, frin den stora diskussionen
1965, och jag finner det ocksi nu. Det dr mdjligt att det dr en orimlig
arbetsuppgifl for en statsminister att effektivt leda en forskningsbered-
ning och ha mings sammantriden, och det maste vara alldeles extra svirt
i en parlamentarisk situation dé det finns andra sdrskilt besvirande och
tidsédande arbetsuppgifter.

Min huvudkritik av forskningsberedningen ar alltsi, att den helt enkelt
inte fyller den uppgift som det sigs att den skall ha.

Vad sedan betriffar frigan om kontakter med niringslivet tycker jag
att statsministern svarar mycket undanglidande. Han siger att avsikten
aldrig_har varit att forskningsberedningen skulle vara beslutande. Nej, det
har jag inte pdstitt heller, och det har inte med saken att géra. Men om
man ldser direktiven frin 1962 och 1969 och om man tittar pi
sammansittningen av ledmoterna, framstar det som alldeles uppenbart
att intresset for niringslivet nu maste vara betydligt mindre. 1 négot
protokoll — jag hittar det inte just nu -- sigs ocksd att under 1960-talet
var frigan om den ekonomiska tillvixten det stora problemet. Sedan far
man den uppfattningen att nu dr det problemet i stort sett 16st och att



det dr andra problem som kommer under 1970-talet.

Den andra frigan giller STU. Om jag inte minns fel tillkom den 1968,
men den har andra uppgifter och medverkar inte i den langsiktiga
planeringen. Jag kan ocksd ge cxempel pd vad en relativt begriinsad
scktoricell forskningspolitik kan leda till. I férra arets statsverk spropo-
sition sades att STU framfér allt skulle beakta sidant som kunde 18sa
handelsbalansproblemen. Detta sades alltsd i januari och gillde anslagen
som skall forbrukas under 1971/72. Det idr emellertid si att alla
forskningsprojekt madaste planeras pd ling sikt och tar ling tid aft
genomfdra, Det innebir att den anvisning som regeringen gav i
statsverkspropositionen 1971 egentligen ir ointressant i dagens situation
efter vad jag kan forsta.

Den tredje fragan giller den sektoriella forskningspolitiken, Statsmi-
nistern menar att vi skulle ha missuppfattat den. Nej, jag accepterar
denna forskningsmetodik. Jag tror att den ir riktig ‘och ndédvindig. Vi
tillimpar den med stérre cller mindre framging bl. a. inom skolSversty-
relsen, UKA och naturvirdsverket. Det viisentliga ir vilken avviigning man
skall ha mellan den mer Overgripande lingsiktiga forskningen och den
sektoriella. Jag menar att det finns en uppenbar risk att vi fir en alltfor
markant utveckling emot en scktoriell forskning. Det leder till att det blir
svirare att fi ett samlat grepp Over det hela. Jag antydde i mitt forra
inldgg att det finns tvdrvetenskapliga problem som inte kan 16sas inom ett
enda fackdepartement. Hela miljévardsproblematiken involverar vildigt
mycket: biologiska, tekniska, medicinska och ckonomiska vetenskaper
och kan inte 10sas inom ett enda departement. Vi har alkoholproblemen,
som ir av samma Gvergripande natur, liksom ungdomsbrottsligheten och
liknande. Pd omride efter omride uppticker man att problemen gir tvirs
genom samhillet och att de inte behagar f6lja den departémcntsindelning
som vi har. Det upplever jag som den stora risken.

Om forskningsberedningen av personclla och arbetsmiissiga skil hade
mojligheter att fungera effektivt, ar det mojligt att den skulle vara en
hygglig l6sning. Det finns dndock skil till att ha en bredare férankring
ocksd inom detta organ. Om man nu uppticker att den inte har
mojligheter att fungera si effektivt som den borde, fir man se dver
forhallandena. Jag vill didrfér rekommendera statsministern att 1ita den
nya utredningen ta ett litet bredare grepp in att bara fgna sig it
forskningsriden.

Herr statsministern PALME:

Fru talman! Det herr Richardson sade om tvirvetenskapligheten ir
alldeles riktigt. Den far man tillgodose pa vildigt manga olika sitt, genom
forskningsrad, projekt och sidant. Men det scktoriclla innebir for mig
framfér allt foljande. Hir har vi enorma aktivitetsklumpar: hela det
sociala omradet och hela undervisningsomradet f6r att ta tvd exempel. |
denna verksamhet méste liggas in en hel del f6r forskning och utveckling.
S& har vi alltid gjort nir det géllt forsvaret. Dir har det varit nédvindigt
for att utveckla nya skyddssystem och nya vapensystem. Men inom hela
undervisningssektorn och den sociala sektorn har det inte funnits nigon
inbyggd forskningsverksamhet med uppfdlining och kontroll, utan
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problemen har fitt klaras genom offentliga utredningar, kanske forsk-
ningsradsprojekt och vad som rikat komma fram. Den sektoriella
forskningen, och framfér allt detta att vi pa olika samhillsomriden
bygger in forskningen som en viisentlig och integrerad del, tycker jag att
herrarna med sitt intresse tor forskning borde hilsa med tillfredsstiillelse.
Sedan fir vi klara upp tvirvetenskapliga och andra problem i alla fall.

Representativileten #r ju ctl kiirt dmne. Jag nistan sig vittringen i
nisborrarna pa herr Nordstrandh nir han som gammal fackféreningsman
borjade rikna ut vilka som var med och inte. Det var visserligen inte jag
som tillsatle forskningsberedningen, men jag kommer ihdg diskussio-
nerna. Man sade, att i en forskningsberedning, som skulle bestd av 20
personer, kan man inte plocka in en representant fér den ena
organisationen och en for den andra, en frin niringslivet osv., utan di tog
man en arbetstagarrepresentant och en typisk niringslivsrepresentant.
Sedan valde man forskningsomriden och forskare, alldeles oavsett var de
arbetade. Det restes da ingen kritik fran det enskilda niringslivet att man
inte var med utan man accepterade tillvagagingssittet. Sven Fagerberg
var med som “allmiin tinkare™. S& var det upplagt, och det fanns skil {or
det eftersom man hade byggt upp STU och industridepartementet och
skapat alla dessa nya Kontuktylor for det praktiska tillimpningsarbetet
med industriforskningen.

Detta ir icke ett superplaneringsorgan. Man satte i ging med att gra
det i ett viisteuropeiskt land, byggde upp det bit {6r bit tills regeringen
plotsligt upptickte att man holl pd att skaffa sig en dverregering, och dd
monterade man ner alltsammans och stoppade ned det i byriladan igen.
Eftersom det icke skulle bli ett superplaneringsorgan, byggde vi inte upp
det genom att ta representanter for olika intressen i det svenska
sambhillet, utan vi valde att gi pi den linjen att si lingt mdojligt ta folk
som arbetade inom forskningsomradet.

Herr Nordstrandh frigar mig om jag tycker siirskilt illa om oppositions-
politiker. Nej, herr Nordstrandh, min kirlek till oppositionspolitiker dr
oerhérd, dtminstone ibland. Men betriffande ett organ som finns i
kanslihuset som direkt ridgivare t regeringen har jug samma mening som
den Tage Urlander mycket kraftfullt gav uttryck dt nir frigan diskutera-
des ir 1965. Om man inte skall sudda ut hela det sitt pa vilket
parlamentarismen fungerar, kan dir inte sitta en representant fo6r
oppositionen. Diremot kan oppositionen vara med vid riksdagsbehand-
lingen, genom Sillskapet Riksdagsmiin och forskare och annat sidant.

Jag tror inte heller att forskningsridsberedningen bér ta upp dessa
frigor. Den har en sammansittning for att direkt ta upp problemen med
forskningsriden, och det dr mycket stora problem. Jag har ingenting alls
emot att si sminingom gdra en 6versyn av forskningsberedningen, men
jag vill se resultatet av det arbete som skall pagd under drygt tre ar. Hir
har man tvi stora projekt att fullgdra, och sedan kan man resonera om
hur man boér géra i framtiden, men man boér inte sinka ner frigan i
forskningsradsberedningen.

Herr Richardson siger alt arbetet inte varit si effektivt som man
skulle dnska. Det kan vil ligga nigonting i det. Det dr alltid si att med ctt
sidant enormt arbetsomrade hinner man inte famna dver allt man skulle



vilja.

Herr Richardson hade vinligheten sdga att ett ovanligt parlamentariskl
lige mojligen kunde hindra mig att ligga ned si mycket arbete som
nddvindigt vore pa forskningsberedningen. Jag vill inte siiga att kamma-
rens utseende i dag far sin prigel av detta ovanliga parlamentariska lige
precis. Men herr Richardsons viinlighet dvertygar mig om viklen av att jag
— mihiinda — under nista period fir mera tid att dgna mig at
forskningsberedningens arbete. Jag behjartar denna viinliga tanke hos herr
Richardson.

Herr NORDSTRANDH (m):

Fru talman! Statsministern och jag kan tydligen inte komma till nigot
samférstind om politikernas deltagande i forskningsberedningen, sd vi far
vil Bimna den Kira diskussionspunkten. Jag skall inte foérlinga debatten
ytterligare, men jag skulle vilja upprepa min fraga, da jag vill ha klarhet:
Har den dir utredningen om forskningsraden tillsatts eller inte tillsatts?

1 girdagens nummer av Svenska Dagbladet fanns féljande meddelande,
varifrin det kommer vet jag inte. Forskningsridens arbete omprévas,
lyder rubriken. Dirunder star foljande text atl ldsa: Forskningsridens
verksamhet, beslutsformer, sammansétining och gransdragningen mellan
forskningsraden skall utredas. Det giller forskningsriden inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomride.

Min Kommentar till detta dr att den begrinsningen Kan gora en
aningen frigande.

Direfter fortsitter texien: Statsridet Sven Moberg har tillkallat
sakkunniga fdr uppgiften. Ordf6érande i utredningen blir férre universi-
tetskanslern Nils Gustav Rosén.

Om den hiir utredningen inte ér tillsatt, skulle jag i elfte timmen vilja
paminna om att riksdagsbeslutet i frigan 16d pa foljande sitt: att en
utredning borde goras parlamentariskt eller pa annat sitt. Jag vill alltsi
understryka det dir med “parlamentariskt’.

Herr RICHARDSON (fp):

Fru talman! Statsministern uppskattade min vinlighet nir jag
forsdkte torklara varfor forskningsberedningen inte har lyckats si bra
som den borde ha gjort, och han drog vissa slutsatser om vad som kunde
tinkas hinda i framtiden. Jag hoppas att han, om jag inte missuppfattade
honom, skall fa mycket gott om tillfdllen att dgna sig at egen forskning
efter nista val.

Herr statsministern PALME:

IFru talman! Om herr Richardsons teori dr riktig, skall jag fi mera tid
att i det hidr jobbet #Hgna mig at forskning med hinsyn till att det
parlamentariska liget inte kommer att vicka samma bekymmer. Det var
naturligtvis det jag avsag,.

Till herr Nordstrandh vill jag bara siiga att om jag minns ritt fanns ett
onskemadl frin herrarnas sida att allting betriffande denna utredning icke
skulle spikas forrdn vi hade fatt tillfdlle att hir i kammaren resonera om
det. Det som dr klart dr att forre universitetskanslern Rosén skall bli
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ordfoérande i den hir utredningen. Han iir alltsa sjilv villig att stilla sig till
forfogande for uppgiften. Jag tror det ir en utmirkt man. I dvrigt dr det
inte fastlagt vilka som skulle vara med. Jag formodar att statsrddet
Moberg funderar dver den fragan.,

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Ang. expeditionsavgiften pi kopior frin patent- och registrerings-
verket

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara herr
Lofgrens (fp) den 25 januari framstillda interpellation, nr 33, till herr
handelsministern, och anfdrde:

Fru talrman! Herr Lofgren har frigat handelsministern om det ir
skiligt att patent- och registreringsverket vid forsiljning av ¢j vidimerade
kopior av patentskrifter tar ut expeditionsavgift med 3 kronor per sida,
dad framstiliningskostnaden enligt verkels egen berikning i genomsnitt ej
torde overstiga 50 Ore per sida. Vidare har herr [.6fgren undrat om det
kan anses tillfredsstillande att verkets svenska Klienter arligen inférskaf-
far minst 170 000 sidor kopior fran utlindska patentverk och privata
kopister till visentligi ligre priser &n dem verket tillimpar. Slutligen har
herr Lofgren fragat om handelsministern édr beredd att bifalla av patent-
och registreringsverket gjord framstillning om medgivande {or verket att
tillhandahélla ¢ vidimerade kopior utan expeditionsavgift och om
tillstand att bedriva kopieringsarbetet som uppdragsverksamhet. Interpel-
lationen har dverlimnats till mig for besvarande.

I anledning av patent- och registreringsverkets framstillning d4mnar jag
foresla sddan dndring i expeditionskungoérelsen (1964:618) att den
nuvarande irekronorsavgiften ej lingre skall utgd f6r ovidimerad kopia
som tillhandahéalls av verket. 1 stillet skall avgift utgd si att full
kostnadstickning crhills for kopieringsarbetet, vilket kommer att bedri-
vas som uppdragsverksamhet enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestim-
melser.

Herr LOFGREN (ip):

Fru talman! Jag ber att fi tacka finansministern fér svaret pid min
fraga. Jag dr givetvis mycket tillfredsstdlld 6ver att det denna ging kan bli
ett godkdnnande av patentverkets framstéllning. Man har ju tidigare, bade
1961 och 1966, gjort motsvarande framstillningar.

Det har av de mycket ingiende redogorelser jag giort i min
interpellation framkommit att klienterna till patentverket, huvudsakligen
patentombuden, har tyckt att det varit helt enkelt pd tok att de
patvingats kopickostnader, som de¢ ansett vara oskiiliga. De har diarfor 16st
frigan pd annat sdtt. De har skaffat sig det dvervildigande antalet av de
kopior, som dc¢ har behov av, pd andra vigar och till visentligt ligre
priser. Det dr darfor tillfredsstidllande ndr nu finansministern har utlovat
att det skall bli en dndring i detta avseende.

Jag tror att man ocksi pd patentverket dr mycket tillfredsstilld Gver



att man nu kan tillmotesg sina klienter pd ett skaligare och riktigare siitt.
Patentverket kommer vidare férmodligen att fi 6kade inkomster genom
den dndring som nu utlovats, trots att man kommer att ta ut visentligt
ldgre avgifter for kopiorna 4n vad man hittills har gjort.

Jag tilliter mig ocksd att peka pa att jag i interpellationen sagt att man
i sidana linder, dir man inte varit besvirad av en kungorelse om
stimpelavgift av samma innebdrd som vir i detta avseende, har kunnat
rationalisera arbetet si att man i samband med ett foreliggande i ett
drende om granskning av en patentansokan omedelbart har kunnat bifoga
kopior pa de patentskrifter som man aberopar. Detta har man da kunnat
gora till en enhetlig avgift, i Danmark och i Norge 15 danska respektive
norska kronof. Det har varit en fordel for patentsdkarna att pd detta sitt
omedelbart fi kopiorna med f6religgandet. Jag utgdr frin att man ocksi i
Sverige, nir man nu fir vidgade majligheter att rationalisera utan att
hindras av stimpelavgiften, skall kunna vidta atgirder i denna riktning.

Finansministern har inte svarat i detalj pa den férsta och den andra av
mina frigor, men det behdver han inte gdra, eftersom svaret pa den tredje
frigan dr tillrdckligt for att jag skall vara tacksam for den dndring som nu
kommer att ske. Det enda jag mdjligen skulle kunna friga dr: Hur snart
anser finansministern att en sddan 4ndring skall kunna genomféras?

Herr finansministern STRANG:
Fru talman! Jag har ingen anledning att dra ut pd tiden med det
beslutet. Det kan komma inom den ndrmaste framtiden.

Herr LOFGREN (fp):

Fru talman! Finansministerns besked att beslutet skall komma snabbt
ger mig ytterligare anledning till tacksamhet for finansministerns svar pa
min interpellation.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Ang. beslutad utlokalisering av statlig verksamhet

Herr finansministern STRANG erhdll ordet fér att besvara herr
Wijkmans (m) den 15 februari framstillda interpellation, nr 54, och
anforde:

Fru talman! Herr Wijkman har frigat dels om jag idr beredd lita
riksdagen dnyo prova frigan om omlokalisering av de statliga verk, om
vilka beslut om utflyttning fattades viaren 1971, mot bakgrund av de
férviintade ekonomiska konsekvenserna for statsverket i anledning av en
utflytining, dels om jag &r beredd att f6r riksdagen redovisa de
ekonomiska konsckvenserna av beslutet om utlokalisering av viss statlig
verksamhet, dels vilka slutsatser jag drar av beskedet att ca 60 procent av
berdrd personal dr direkt negativa till en utflyttning.

Som svar pa herr Wijkmans forsta fraga vill jag framhélla att det enligt
min mening inte finns nigon grund for att omproéva ett beslut som fatiats
av en praktiskt taget enhillig riksdag s sent som for ett ar sedan,
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Betriiffande herr Wijkmans andra friga anser jag att det dnnu inte ir
mojligt att beriikna de slutliga kostnaderna for den forsta omlokalise-
ringsetappen. Som bekant beridknas huvuddelen av omlokaliseringen ske
forst dren 1974/75 och 1975/76.

Vad sedan giller vilka slutsatser jag drar av pasticendet att ett antal
anstillda ar negativa till omlokaliseringen vill jag till en borjan ifragasitia
att 60 procent av berdrd personal skulle vara direkt negativa till
utflytiningen. Det dr naturligt att manga anstillda dr negativa. Jag vill
dock erinra ont att det var kdnt da riksdagsbeslutet togs att sidana dsikter
betriffande omlokaliseringen fanns. De lokaliseringspolitiska skilen gavs
emellertid en utslagsgivande betydelse. Det kan erinras om att forhand-
lingar betriffande omlokaliseringsférmaner pagar och vidare ati ett antal
anstdllda kommer att genom omplacering bli kvar i Stockholm i enlighet
med vad sont sagts i anslutning till beslutet om omlokalisering.

Herr WIJKMAN (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka finansministern f6r svaret pd min
interpellation. Mot bakgrunden av de omfattande frigestillningarna i
interpellationen ir jag dock nagot f6rvanad over herr Strings korta svar.,
Menar finansministern verkligen att Kostnadsaspekterna nir det giller
omlokaliseringens etapp | klaras av pa ett par rader i ett interpellations-
svar?

Fru talman! Orsakerna till mina fragor var flera. De siffror som
framkommit betriffande etapp 2 i utflyttningsplancringen, dvs. framfor
allt de kostnadsberikningar som gjorts inom flera verk som idr aktuella
infor nidsta utflyttningsomgang, har visat pa si hoga kostnader for dessa
verk vid en utflytining att bara dessa berdkningar borde fa ansvariga
politiker att tiinka sig f6r flera gianger innan man fortsitter utflyttnings-
karusellen. Eftersom kostnadsaspekterna helt negligerades i samband med
beslutet om etapp 1 for ett dr sedan, dr det hog tid att titta pd
kostnaderna ocksd for redan beslutade utflyttningar, medan tid dnnu
finns att eventuellt omprova beslutet,

Ytterligare ¢n orsak till mina fragor dr den debatt som idger rum inom
personalorganisationerna  och som giller personalens situation infér
utflyttningarna. Dir finns forvisso manga problem att diskutera. Det visar
ju att dnnu i dag, ett ar efter beslutet, dverviger den negativa attityden
hos personalen. Det ar inte sa ldtt att flytta nir man slagit rot i en stad,
och det dr heller inte s enkelt att fi allernativ anstillning, om man inte
vill flytta med. Dessa problem har vi tidigare mott hos alla de manniskor
som tvingals séka sig fran Norrland och séderéver, och det verkar niistan
pa de korta raderna i finansministerns svar som om attityden var att
norrlinningarnas lidande skulle vdgas upp av att ett antal stockholmare
ocksi tvingas flytta. Foér mig ir det faktiskt friga om tva lidanden, men
finansministern kan kanske reda ut personalfrigorna litet mer ingiende,
eftersom de i dagarna dr vildigt mycket diskuterade, och klara ut
regeringens sttityder i sammanhanget.

Fru talman! Finansministern siger i sitt svar att han inte finner det
aktuellt att omprova fjoldrets beslut. Stor enighev ridde, menar herr
Striing, och detta tycks vara skil nog. Men, finansministern, hur ménga av



ledamoterna hade klart for sig vad utflyttningen totalt kommer att kosta
statsverket, och hur méinga hade fatt se en samhillsckonomisk kalkyl av
foredragande statsrdd, dir olika effekter av utflyttningen viigdes in?
Svaret dr: Ingen. Efter att ha tagit del av herr Strings korta svar hir i dag
ar det knappast ndgon som har blivit klokare. Herr String siger att de
totala kostnaderna inte gdr att avgdra nu, eftersom utflyttningen skall dga
rum forst om 3 a 4 ir. Men skall man térdenskull lata bli att gbra
berdkningar? Skall man férdenskull besluta om utflyttning av tusentals
minniskor utan att ha sokt gdéra klart f6r sig vad rikningen kommer att
sluta pa?

Herr Striing sade i propositionen f6rra dret: 1 likhet med delegationen
finner jag att de Okade kostnader och problem som uppkommer i
samband med eller som en f6ljd av utlokaliseringen inte dr av den graden
eller omfattningen att statsmakterna av detta skdl bor avstd fran
mojligheterna att férverkliga viisentliga regionalpolitiska syften.” Efter-
som inga ordentliga ckonomiska berikningar gjorts for de myndigheter
som behandlades i etapp |, var det fi som kritiserade finansministern pi
den punkten férra dret. Men i dag vet vi fran de berdkningar som gjorts
inom 8J, televerket och Valtenfall att dtminstone for dessa f6rvaltningar
en utflyttning skulle bli mycket dyrbar. For dessa tre verk skulle en
utflyttning gi 16s pa flera miljarder kronor. De flesta som konfronteras
med sa stora kostnader frigar sig naturligtvis dngsligt hur kostnadsproble-
men och kostnadsbilden ser ut fér de verk som redan omfattas av
utflyttningsbeslut. Finansministern har inte med en siffra berdrt denna
problematik, trots att det var detta som min interpellation frimst
handlade om.

Det dr naturligtvis omdjligt f6r mig att géra nagra totalkalkyler dver
etapp | och vad den kommer att kosta, men [it mig i alla fall, fru talman,
ta fram nigra exempel frin verk dir vissa skattningar foreligger.

1. Luftfartsverket

Verket skall enligt fjolarets beslut flyttas till Norrkdping. Man vill sjiilv
helst av allt till Arlanda. Detta beror frimst pi behovet av kontakt med
flyget, bade nationellt och internationellt. Inte minst viktigt sigs detta
vara ndr det giller flygsikerhcetsarbetet.

Verket har sjilvt konstaterat att kraftigt ékade kostnader kommer att
folja med flyttningen till Norrkdping. For att kompensera detta kommer
man alt tvingas héja landningsavgifter etc., vilket i forsta hand kommer
att drabba iarikesflyget. De som far betala blir alltsi i méanga fall
resendrerna frin de regioner som skulle stddjas med forslaget om
utflyttning!

2. Sjéfartsverket

Aven sjofartsverket spir kraftigt 6kade kostnader vid en utflyttning
som antingen far tas ut i 6kade avgifter eller via stadsbudgeten. Verket dr
redan i dag starkt decentraliserat, och den personal som idr kvar i
Stockholm utgdrs i stor utstrickning av specialister. Dd ménga av dessa —
enligt understkningar inom verkel - inte kommer att flytta med till
Norrkoping blir det stora rekryteringskostnader for verket att skaffa ny
personal.
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3. Personalpensionsyerket, en myndighet som jag tog upp i min
interpellation.

Verket handligger besvirliga drenden och anfdr sjilvt att det tar flera
ir innan ny personal hunnit bli inskolad foér arbetet. Redan i dag dr
avgingen s stor att telefonviixeln tvingats stinga vissa tider pd dygnet.
Det finns helt enkelt inte folk som kan ta emot alla forfragningar. Vid en
enkiit for nagra manader sedan var bara drygt 30 personer av 207
tillfragade villiga att flytta med. Hur tror finansministern att verkets
arbete kommer att pdverkas under de nirmaste iren med en s stark
personalavging? Och hur mycket dyrare tror herr String att det kommer
att bli att bedriva verksamheten med denna nya personal?

4. Rikets alimdnna kartverk

Kartverket tillhdrde de myndigheter som allra kraftigast protesterade
mot beslutet férra varen. Nir man analyserar dess motiv forstir man
protesterna. Kartverket har en mycket specicll verksamhet med dyrbar
utrustning och speciellt inredda lokaler. Personalen iir ocksd specialut-
bildad.

Verket riknar med hog avging och dessutom med stora omstillnings-
svarigheter vid sjilva flyttningen. Dectta kommer cnligt verkets egna
berdkningar att resultera i ett produktionsbortfall pd ca 150 miljoner
kronor under en tioarsperiod, och dessutom tillkommer vissa direkta
kostnader vid sjdlva flyttningen. Silunda beriknas staten férlora 1,5
miljoner kronor i specialinredda lokaler som verket i dag utnyttjar -~
dirutéver beriknas motsvarande extra kostnad vid nybygge i Gévle. Da har
inga kostnader i 6vrigt tagits med f6r nya kontorslokaler.

De direkta flyttkostnaderna beridknas till 3 miljoner kronor. Dirutdver
kalkyleras ca 2 miljoner kronor irligen fér kostnader pi grund av ligre
utvecklingstakt, lokalkontor i Stockholm, férindrade férhillanden fér
instrumentservice etc.

Sammantaget, fru talman, blir alltsd rikningen dyr for kartverket.
Niamnas skall att kartverkets omsiattning per ar ir ca 40 miljoner kronor.

5. Statens provningsanstalt

Lat mig som sista exempel nimna provningsanstalten. Sa mycket har
skrivits i pressen om denna myndighets problem infor en flyttning att en
nirmare genomging torde vara Sverflodig. Vi fir ju ocksd mdjlighet
senare i veckan att speciellt ta stillning till den utflyttningen. De
berikningar som man gjort inom provningsanstalten visar pd en inkomst-
minskning av ca 5 miljoner kronor per ar vid en flyttning till Boris.

Var skall dessa pengar tas igen nidgonstans? Och hur skall man kunna
garantera anstaltens personal trygghet i anstillningen vid en sidan
utveckling?

Ja, fru talman, dessa exempel visar ganska vil de problem som instiller
sig for de forvaltningar som skall flyttas ut. Jag har med avsikt valt
relativt olikartade myndigheter i mina exempel for att redovisningen inte
skall bli missvisande. Kostnadsbilden vid en flyttning ir sjilvfallet olika
for varge myndighet, men jag tycker att man far klart fastlagt att
samhillet maste rikna med stora kostnader f6r den redan beslutade



utflyttningsomgingen.

Vad slutar di den totala rikningen for statsverket for ctapp 1 pa? Ja,
fru talman, den fragan ir omdjlig att besvara. Om man soker sig till nagon
form av genomsnittskostnad foér sjilva flyttningen inom respektive
myndighet har jag kommit fram till att den f6r samtliga de verk som jag
forsokt analysera ligger Over 15 000 kronor per anstilld. Kartverket
hamnar pé ca 15 000, medan SJ som jimfGrelse i etapp 2 ligger nira sju
ganger hogre enligt Sl:s egna beridkningar. Detta for sjilva utflyttningen.
Dirtill skall liggas alla dvriga kostnader i form av produktionsbortfall,
lagre utvecklingstakt, dubblering av lokaler etc. For kartverket slutar
dessa kostnader pa ca /75 miljoner under en tioarsperiod. For SJ ir dessa
kostnader i miljardklassen.

Slutsatsen av de sammanstéllningar rérande kostnaderna fér statsver-
ket i samband med etapp 1 som jag har forsékt i korthet beréra — och
utav de informationer vi hittills fatt frin verk som ir aktuella for etapp 2
- borde bli att beslutet fran i viras togs upp till férnyad behandling. De
ekonomiska konsekvenserna torde vara si stora for atskilliga utflyttnings-
objekt — alls icke alla, men atskilliga — att man verkligen méste stilla sig
frigan om viart samhille har rdd med omlokaliseringen. Dirutdver borde
sjdlvfallet de beriknade cffekterna av en utflyttning stillas mot andra
regionalpolitiska projekt. Fragan dr om inte de hundratals miljoner det
hir dr friga om kunde anvindas pa ett lingt effektivare sitt.

Fru talman'! Jag maste dnnu cn ging uttrycka min férvining Over
finansministerns ndgot ldttsinniga siatt att tackla de hir frigorna,
atminstone i svaret till mig. Det ér alldeles uppenbart att det gir att gdra
ganska noggranna berdkningar av plus- och minusposter i samband med
de verk som omfattas av etapp 1. Sddana berdkningar pigar ju for etapp
2, och det torde vil inte foreligga nagon principiell skillnad mellan verken
i de olika omgéngarna.

Man kan fraga sig vad det 4r som gdor att finansministern ér si litet
bendgen att analysera foregiende drs beslut. Prestigen skulle sjilvklart
komma i klim om berdkningarna skulle visa att de positiva effekterna av
beslutet alls inte viiger upp alla negativa faktorer. Men herr statsradet kan
ju dé alitid skjuta en del av skulden pd ovriga partier. Vi var ju ytterst fa
ledaméter som gick emot beslutet, dven om det inom bl a. mitt cget
parti riktades hiard kritik mot sjdlva formerna for beslutet. Men, fru
talman, prestige eller inte — det viktigaste mdaste vil dndd vara att
ansvariga politiker reagerar om de mirker att ett tidigare fattat beslut
sannolikt leder till féljdverkningar som knappast dr forsvarbara ur
ekonomnisk synvinkel.

Resurserna ar i dag starkt begriinsade,och jag ir siker pd att viljarna,
om de fick klart for sig vilka stora kostnader utflyttningen kommer att
dra med sig, skulle acceptera, ja rent av fororda, en omprovning av vissa av
de forra aret beslutade utflyttningarna. Som finansminister har herr
String givetvis ett stort ansvar for att limpliga dtgirder vidtages. Efter att
ha tagit del av herr Strings svar hir i dag dr jag tyvirr inte sdrskilt
optimistisk. Finansministerns attityd liknar mera en viss fagels som pligar
stoppa huvudet i sanden an en ansvarsfull finansministers i ett land som
har avseviirda ekonomiska problem framfor sig och dir denna utflyttning
kommer att fd betydande konsekvenser under 1970-talet.
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Herr ULLSTEN (fp):

Fru talman! Finansministern har tagit god tid pi sig atl svara pa herr
Wijkmans interpellation. Vi var viill minga som trodde att det var av
hinsyn till kammaren — att finansministern ville ge ett fylligare svar in
vad som hade varit mdjligt om han hade svarat tidigare. Den férhopp-
ningen har inte infriats av vad vi hort hittills, men jag utgdr frin att
finansministern kinner sig oférhindrad att bli litet utfdrligare i cn
kommentar till svaret.

For det forsta ar det angeliget att fa veta hur man bedémer
kostnadcrna for detta projeckt — pd den punkten tycker jag ati herr
Wijkmans friga dr hogst motiverad. Det fanns ju, mirkvirdigt nog,
knappast nigra som helst ekonomiska berdkningar med i det forslag som
regeringen presenterade for riksdagen férra dret och som den ocksa fick
en mycketl bastant riksdagsmajoritet med sig pa, ett beslut som innebar
utflyttning av ett 30-tal verk med ca 6 000 anstillda.

Finansministern sdger att han inte kan veta nigonting om kostna-
derna, eftersom det dréjer ndgra dr innan utflyttningen skall verkstillas.
Kan dct verkligen vara en rimlig arbetsmetod att forst fatta beslut om cn
reform och sedan viinta och se vad den kostar? [ dagens aktuella situation
vill man giirna friga sig hur finansministern tror att han skall kunna fd
nagot gehér fOr sina krav pd att kommunerna skall spara, om hans eget
departement foregir med den typen av exempel.

Jag har ocksd svirt att férsta varfér det skulle vara si besvirligt att
gbra berikningarna. Nagra exakta uppgifter kan vi naturligtvis inte fa.
Infor den andra ctappen, dir utredningsarbetet fortfarande pagar, har
emellertid de som i departementet sysslar med dessa sporsmal sjilva stillt
fragor till de verk som 4r berdrda, hur de bedomer de kostnader som har
direkt med utflyttningen att géra. Varfor skulle motsvarande berikningar
dé inte kunna goras for de verk for vilka utlokaliseringsbeslut redan har
fattats?

Att det drdjer ett tag innan beslutet skall verkstillas dr, sdvitt jag
forstar, bara en fordel, ty da finns det en mojlighet att tinka om. Givetvis
far riksdagen inte vara si 1ast av sina tidigare beslut att den kinner sig
helt forhindrad att, atminstone i enskilda fall, ompréva stillnings-
taganden nir dessa, efter det uppgifter kommit fram som man inte kiint
till tidigare, visar sig vara helt ofGrsvarbara.

Senare i denna vecka skall vi, som herr Wijkman niimnde, diskutera
fallet statens provningsanstalt. Av de¢ fakta som framkommit i det fallet
och som av allt att ddma inte var kinda nir riksdagen forra dret fattade
sitt beslut att verket skulle flytta till Bords framgéar att en utflytining i
stort sett ter sig helt orimlig. Den kommer att leda till att underlaget f6r
verksamheten i stort sett forsvinner. Om utflyttningsbeslutet fullfoljs ar
det hogst sannolikt att finansministern nigot dr direfter tvingas komma
till riksdagen med en proposition didr han begir nigra miljoner till
subventioner for att driften skall kunna fortsiittas. Sannolikt dr ocksa att
vi strax ddrpa far en ny proposition, dir han foreslar att verksamheten
skall liggas ner. Om de hir forutsigelserna slir in — och det finns dess
virre mycket som talar for det — kan jag inte se att det hiir d4r nagon
sirskilt bra hushallning. Och framfér allt ir det en vildigt dilig
regionalpolitik.
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inga andra skil viglett utflyttningsbesluten dn 6nskviirdheten av att skapa
nya syssclsitiningsmdjligheter 1 andra delar av landet. Det finns ju ingen
som opponerar mot kravet pd att vi skall férséka dstadkomma en biittre
regional balans, mot att vi behdver mildra trycket ph Storstockholmsom-
ridet och att det skall ske genom positiva insatser i dvriga delar av landet.

Men foér att veta om utlokaliseringen av statliga verk r ritt atgiird for
att dstadkomma de resultaten méste vi naturliglvis verk for verk i reda
péd vad den kostar och vad den betyder tér verkens wmdjligheter alt
fungera i den nya situationen. Finner vi dd att kostnaderna - och jag
tinker nu inte frimst pi de dirckta utgifterna for sjdlva flyttningen, iiven
om de ocksi bor tas med 1 berikningen, utan framfoér allt pd de
permanenta merkostnaderna f&r fordyrad drift - dr orimligt hoga, di
maste vi sjilvfallet stilla oss frigan om inte de regionalpolitiska mil, som
vi var ute for att nd och som vi alla &r dverens om, kunde nis bittre om
pengarna anviinds pa annat sitt. Saknar vi - och det gjorde vi forra aret
- sddana hiir kostnadskalkyler, di finns inte den valméjligheten,

Dess virre finns det anledning att tro att det var avsaknaden av sidana
kalkyler som gjorde forra drets beslut méjligt. De beriikningar som gjorts
infOr andra etappen visar att det kan f6rhélla sig si. Av de 33 verk som
det handlar om finns det kostnadsberdkningar - i varje fall som jag har
tagit del av — gjorda fér tre. Det ror sig visserligen om de tre storsta, men
kostnaden 2,7 miljarder dver en femérsperiod for de tre av de 35 antyder
indid att det var ctt mycket dyrbart beslut som regeringen féreslog
riksdagen att ta forra dret. Och att riksdagen inte dd fick veta vad det
kostade kan knappast vara nagon ursikt tar att vi inte skall £ ett besked
nu.

En annan, ofta forsummad aspekt pad utlokaliseringen dr mdjligheterna
till framtida férindringar i verkens organisationsstruktur. Hur péiverkas
de mojligheterna av en utlokalisering? Vilka mdjlighceter har vi t. ex. att
genomfora radikala decentraliseringsreformer inom en statsférvaltning,
dir de olika enheterna ar spridda pd en rad orter runt om i landet och dir
motivet fér den placeringen dr att ge dessa olika orter tillgang till den
sorts arbetskraft som efterfrigas av statliga verk?

Var regeringen stir i den frigan &r faktiskt ganska oklart. |
utlokaliseringspropositionen férra dret sidger man dels att delegering av
arbetsuppgifter i stérsta allmidnhet 4r bra, dels att metoden inte 4r s3 bra

»

som regionalpolitiskt instrument eftersom den inte medger “en sidan
koncentrerad insats pd ett begrinsat antal tillvdxtcentra” som vore
onskvird, dels ocksi att den dock bor utnyttjas i syfte att avlasta
storstockholmsomridet™. '
Jag tror atlt det hir sista alternativet som propositionen antyder dr det
riktiga och det intressanta pipekandet. Genom att flytta ut uppgifter
frin de centrala verken i Stockholm till regionala och lokala organ kan vi
pa litet sikt dstadkomma en ganska kraftig minskning av antalet anstillda
i den centrala fOrvaltningen och didrmed ge ett litet bidrag till . 33
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anstringningarna att dimpa befolkningstillviixten i Storstockholm.

Att den decentraliseringen inte leder till vad propositionen kallar en
“koncentrerad insats pa ett begrinsat antal tillviixtcentra™ kan jag i och
for sig inte se som négon nackdel, sd linge det handlar om uppgifter som
det av andra skil dn de lokaliseringspolitiska ir rationellt att 6verfora till
t. ex. linshuvudstdder och kommuncentra, vilket det val nidrmast blir
friga om.

Dessutom vinner man andra tordelar med en decentraliseringsreform.
IFler beslut kommer att fattas nirmare de minniskor och verksamheter
som berdrs, vilket dr ett nirdemokratiskt intresse. Att flytta ut verk har
ju diremot ingenting med decentralisering att gora, dven om finansdepar-
tementets utflyttningsdelegation av nagon dunkel anledning kallade sitt
forsta betinkande for "Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i
regionalpolitiken™,

En delegeringsreform innebidr dessutom inte de svara omstillnings-
problem f&r personalen som utflyttningen med nédvindighet f6r med sig,
den forsvarar inte pid samma sitt -- eller kanske inte alls — de nédvindiga
kontakterna mellan de centrala statliga myndigheterna, och den drar inte
med sig de av allt att déma oerhért stora kostnader som utflyttning av
hela verk leder till,

Alla tycks ju ocksd vara ganska Overens om att en delegering bor
komma till staind. Riksdagen har senast i vir uttalat sig for en lingtgiende
decentralisering av statsforvaltningen. Men vi skulle dnda — eller kanske
just ddrfor — nér frigan om en delegering av arbetsuppgifter dr sd aktuell,
vilja veta hur man inom finansdepartementet bedémer mdjligheterna
att genomfdra en sddan reform samtidigt som man planerar for fortsatt
utflyttning av hela verk.

Tag domidnverket t. ex.! Dir har man pekat pi att man genom att lita
regionala och lokala organ ta hand om arbetsuppgifter som i dag skdts i
Stockholm men lita den centrala férvaltningen vara kvar hiir kan minska
arbetsstyrkan i Stockholm med ca 50 procent. Regeringen féreslog dnda
att verket skulle flyttas ut i sin helhet. Man ville inte se decentraliseringen
som ett alternativ utan som ett komplement till utflyttningen, och den
stindpunkien har ju ocksi riksdagsmajoriteten i vir intagit.

Mot denna bakgrund skulle det vara ganska intressant att veta hur
finansdepartementet ser t. ex. pid domiinverkets framtid. Ar det meningen
att dominverket med sina 400 anstillda — jag tror det ror sig om den
siffran - i en forsta omgdng skall flytta ut till Falun-Borlingeomradet
och att man direfter i en andra omging skall genomfdra en decentralise-
ring som betyder att ca 200 tjdnster dras in? For egen del har jag vildigt
svirt att se att en sidan politik kan vara rimlig. Aven om man skulle -
och det dr ju dess virre alltfér manga som gor det — strunta i alla hinsyn
till personalen, och om man skulle strunta i verkets mojligheter att skota
sina uppgifter, si skulle en sidan hir dtgird strida mot syftet med
utflyttningen, som ju forst och framst var att bereda, i det hir speciella
fallet, Falun-Borlingeomradet ett visst antal arbetstillfillen i statlig
centralférvaltning.

Jag tog domidnverket som exempel, men i varierande utstrickning
galler samrma problemstillning ocksa for andra verk -- bade dem som nu



har flyttat ut och dem som Kommer att flyttas ut om den hir
verksamheten fortsitter — diir en delegering av arbetsuppgifter ir mojlig.
Och problemet dr inte heller begrinsat till frigan om decentralisering
eller inte utan handlar i lika hég grad om andra organisationsférind-
ringar som syftar till rationaliseringar och dir det resultat man
efterstrivar 4r en begriansning av antalet tjinster inom den centrala
statsfOrvaltningen.

Ett uttalande pd den hir punkten miste ocksd vara angeldget ur
verkspersonalens synpunkt. For den som skall ta stilining till om han
cller hon skall flytta med maste det givetvis vara av stort intresse att veta
vad som kommer att hinda med verket efter en utflyttning. Blir det
omedelbart nya organisationsférindringar med risk for en ny utflyttning
eller indragningar av tjinster, eller innebdr utlokaliseringen att statsmak-
terna avstir frin mer genomgripande decentraliseringsreformer?

Men det 4r ocksd intressant att veta, inte minst f6r personalen, hur
finansministern ser pa mojligheten att gi in for en radikal decentralise-
ringsreform som alternativ till utlokalisering av hela verk. Jag tinker da
framfor allt pd de verk som #r aktuella infér andra etappen. Vinansmi-
nistern sdger alt han betvivlar att mer dn varannan anstilld — 60 procent
-- séiger nej till att flytta med sitt verk. Jag kan inte heller g i god f6r den
uppgiften, dven om den bygger pd den enda undersdkning av flyttnings-
viljan som mig veterligt har gjorts. Men det ir ju dndé atskilliga som inte
vill flytta -- det kan vi vara ganska sikra pi. For dem idr det naturligtvis
intressant att veta hur minga tjinster i statlig torvaltning som blir kvar.
Infér den nu aktuella forsta etappen dr omplaceringar kanske mojliga att
genomfdra, men hur blir det efter den andra etappen, som viintas omfatta
ytterligare ca 20 000 tjinster? Med ett decentraliseringsalternativ skulle
sannolikt tillrickligt manga tjdnster bli kvar i Stockholm for att riicka till
for dem som av olika skil foredrar att bli kvar. En total utlokalisering av
hela verk déremot innebir ofrinkomligen en omfattiande tvangsforflytt-
ning av dem som inte kan finna andra slags sysselsittningar i huvudstads-
omradet.

Inte heller de hir problemen belystes infér riksdagens beslut forra
arct, och i det vi har hoért hittills av finansministerns kommentar till herr
Wijkmans interpellation har ingenting heller avslojats. Jag skulle dirfér,
fru talman, vilja sluta med att stilla tvi friagor till finansministern:

1. Av vilket skdl d4r det omdjligt att géra en uppskaltning av de
samhills- och foretagsekonomiska kostnaderna i samband med den f6rsta
utflyttningsetappen — den typ av kostnader som man nu haller pé att
undersdka infor den andra etappen?

2. Hur ser finansministern pa mdjligheten att genomféra en omfattan-
de delegering av arbetsuppgifter frin de centrala verken ut till regionala
och lokala organ efter det att verken har flyttats ut?

I detta anférande instimde herr Wirmark (fp).

Herr finansministern STRANG:
Fru talman! Naturligtvis dr det inte nu ritta tidpunkten att ta upp ett
slags andra lokaliseringsdebatt. Jag har av interpellanten blivit anklagad
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fér att inte ha utvecklat en tillricklig retorik i mitt svar pd hans fragor.
Men han har stillt tre fragor och han har fatt tre klara svar pd dem.

Han har frigat om jag for min del har nigon anledning att omprdva
min uppfattning om fjolirets utlokalisering, och det har jag svarat nej pa.
Jag idr alideles overtygad om att jag har riksdagen bakom mig pi den
punkten.

Han har frigat om jag kan beriikna de slutliga kostnaderna. Dessa kan
man inte gidrna berikna, cftersom  besluten konkret kommer att
manifestera sig t kostnader om tva eller tre ar.

I detts sammanhang tog herr Wijkman ocksid upp en diskussion om
kostnaderna fér SJ och televerket och Vattenfall och rérde sig med
miljardkostnader. Det dr atl vara litet or flasig att ta upp den
diskussionen nu. Vi har ju en utredning som sitter och arbetar med detta.
Denna har dnnu inte Kimnat sitt forslag till regeringen. Jag vet inte vilka
omriden och vilka verk som blir aktuella i den andra ctappen.
Regeringens beredning maste ju ske sedan utredningen har lagt fram sitt
forslag. Direfter kommer, Orestiller jag mig, ett forslag till riksdagen,
och di skall debatten (Sras.

Herr Wijkman siger att man madste dndd ha nigon uppfattning om
kostnaderna f6r den genomfirda etappen. Ja, det kan man ha en allmin
uppfattning om. Det kostar 4 ena sidan en del pengar att bygga nya
imbetsverk, fdrslagsvis i Norrképing och i Givle. A andra sidan har
statsverket for ndrvarande 10 000 rum pa hyresbas hiir i storstaden, vilket
naturligtvis kommer att balanscras av att man flyttar at en del
imbetsmin och dmbetsverk till andra platser. Man kan vilja mellan att
bygga de ddr husen i Stockholm eller att bygga dem i landsorten -- de blir
férmodligen inte dyrare i landsorten.

De personalkostnader som sedan blir aktuella beror naturligivis pa i
vilken utstrickning personalen flyttar med eller inte, och ddrom kan man
inte heller séiga just ndgonting i forvig.

Den tredje fragan var vilka sluisatser jag drar av att personalen var
negaliv till utflyttningen. Ja, det dr vdl inget nytt att personalen var
negativ. Nir vi fattade det hir beslutet vandrade ju personalen runt
omkring riksdagshuset med banderoller, dir man klart sade ifrdn att man
inte hade lust att flytta ut. I vilken omtattning man scdermera kommer
att flytta ut cller inte far ju ge sig ndr det hela aktualiseras. Och jag tror
att resultatet dd det giiller art f6lja med kommer att bli mera positivt dn
vad man kunde tro just niir vi fattade beslutet.

Det finns ingen som helst anledning for mig att svara annat dn kort
och koncist pa de frigor som har stillts, eftersom den hiir debatten inte
hér hemma hir i dag. Men herrarna édr ju vilkomna, nir jag s sminingom
kommer med forslaget om den andra etappen. Da fir ni vdal anvinda er
overtalningsformaga for att overtyga majoriteten i cra egna partier - jag
tror det blir ritt besvirligt i forsta hand — och direfter forsdka dvertyga
majoriteten i den hdr kammaren om att ullokaliseringen inte skall iga
rum.

Ni tjuvstartar i den hidr debatten, och jag har f6r min del ingen
anledning att f6lja med i den tjuvstarten. Men jag stir naturligtvis till
forfogande, om jag dé lever och har hiilsan, niir frigan blir aktuell litet
lingre frar.



Herr WIJKMAN (m):

Fru talman'! Jag vet inte riktigt hur jag ska kommentera finansminis-
terns senaste inligg. Denna debatt hor inte hemina hir i dag, sade herr
Striing. Men det idr i dag — och sedan ett par tre minader — som vi har
fiatt klart f6r oss, bl. a. via de ckonomiska beriikningar som gjorts vid SJ,
Vattenfall och televerket, att det atminstone i de verken rdr sig om
avsevirda kostnader for en eventuell utflytining.

Mirk vil att jag inte har tagit upp kostnaderna fér kontorslokalerna.
Jag dr vidl medveten om att det rader brist pa sidana lokaler hir i
Stockholm och att kostnaderna dirfér inte skall beriknas som en extra
kostnad. Men det finns en miingd andra kostnader. SJ har bl. a. redovisat
att det kostar 60 miljoner kronor att bygga ett nytt kontorshus. Vi kan
ta bort de kostnaderna, men det stiir inda kvar ytterligare 30 miljoner for
ny tele- och datamateriel etc.

I det material som jag har lagt fram finns det specificeringar giorda for
bade kartverket och provningsanstalten fran ctapp 1.1 ovrigt finns det i
konkreta, ekonomiska berikningar redovisade. Och det dr frimst mot
bakgrunden av de enorma summor som redovisas fran SJ, televerket och
Vattenfall som herr Ullsten och jug — och efter vad jag forstar minga
med oss — har funnit det vara av intresse att {orséka fa fram vad den
redan beslutade utflytiningsomgingen kommer attl kosta.

Mycket av vad herr statsridet sade férra aret 1 sina allmiinna
overviiganden haller vi med om, 1. ex. virdet av ait skapa regional balans,
att gbra lokaliseringspolitiska satsningar etc., men jag dr mycket tveksam
om huruvida satsningar av detta slag, till si oerhdrda kostnader som det
sannolikt dr friga om, ir den bista regionalpolitiken. Jag dr éver huvad
taget mycket tveksam niir det giller principen att flytta ut hela verk. Jag
tror att det ligger mycket mer i det resonemang som herr Ullsten fér om
delegering och decentralisering av vissa funktioner.

Herr String sade att vi dr flasiga nir vi tar upp kostnaderna f6r etapp
2. Men statskontoret har ju redovisat de kostnaderna, och jag tycker inte
att man har varit sirskilt {lasig dir. Man har pd statskontoret klart
konstaterat att detta ir verkens cgna betiikningar. Statskontoret har inte
stillt sig bakom dem. Mcn en uppfattning fair man ju om trenden. Man
fir en viss uppfattning om nivin och liget. Herr Ullsten preciserade
kostnaderna till 2.7 miljarder under en femarsperiod for bara de niimnda
tre myndigheterna. Ldt oss sdga atl man har riiknat 100 procent fér hogt.
D4 har vi i alla fall en dryg mifjard som det giller att plocka fram under
en femarsperiod. Nir det giilller kartverket finns det ocksd dir motsvaran-
de beridkningar gjorda éver produktionsbortfallet som blir féljden av att
man maste skaffa ny personal, skola in nya lokaler osv.

Jag tycker silunda, fru talman, att debatten i allra hogsta grad hor
hemma hidr 1 dag. Och debatten dr central, dirfér att staten har
begrinsade resurser. Och om vi fir fram berdkningar som visar att det hir
ar friga om hundratals miljoner for den forsta etappen, si vigar jug
garantera, herr statsrid, att dtskilliga ledaméter i denna kammare
kommer att tinka om, i fall de far prova fragan pd nytt.

Dirmed ir inte sagt att alla de verk och myndigheter som omfattas av
ctapp 1 inte skulle komma att flyttas ut. Atskilliga utflyttningar tror jag
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skulle 4samka statsverket sma kostnader. Men {6r de verk som jag hiir har
tagit upp. alltsa luftfartsverket, kartverket, personalpensionsverket, prov-
ningsanstalten och sjofartsverketf, blir det friga om hogst betydande
kostnader.

Finansministern sade ocksd att vi redan for ctt r sedan visste att
personalen var negativ till utflyttningen. Ja, men det har ju nu i var vid
fornyad undersékning visat sig att tva tredjedelar av personalen alltjimt
ir negativa till utflyttning. Det har alltsa gitt ett dr, och man har nu fitt
mera klart f6r sig vad avtalsverkets bud innchéller nédr det giller férméner
i samband med utflyttningen, men fortfarande dr tva tredjedelar inte
villiga att flytta ut. Dessutom vet vi att det inte ir sd 1t f6r minga av de
specialister som det hir giller att fa ersdttningsjobb i Stockholm —
sj6fartsverkets och kartverkets personal for att hiir bara ta tvd exempel.
Likasi vet vi att det dr oerhort dyrt ati rekrytera ny personal till
statsforvaltningen.

Betriffande etapp 1 vet vi vidare ingenting om de berérda kommu-
nernas mojligheter att skaffa jobb at makan eller maken. 1vad giller etapp
2 har kornmunerna sagt att det kan bli svirt, och svitt jag forstér finns
det ingenting som siiger att det inte blir svirt ocksid f6r etapp 1. Det
kommer att bli manga tragedier i framtiden om vi inte hanterar dessa
personalfrigor mycket varsamt.

Jag tycker att de nya siffrorna Over andelen negativ personal &r
intressanta. De borde intressera finansministern och ocksia foranleda
honom att gbéra en nigot mer utférlig kommentar. Berérda personal-
organisationer har varit kritiska mot avtalsverkets hittillsvarande bud.
Man kan naturligtvis inviinda att det dr en férhandlingstaktisk sak, men
jag vet att man inom bade SACO och TCO kinner ett vildigt tryck fran
sina medlemmar i dessa fragor.

Fru talman! Jag stidllde alltsi en hel dcl frigor om kostnaderna. Jag
har inte fitt nagra svar. Herr Striing siger att det hir inte dr platsen foren
debatt. Jag kan bara upprepa frigorna och framféra som min mening att
det dr hogst aktuella fragestillningar, som borde angd finansministern lika
vil som de tydligen angar cn vildig massa méinniskor i massmedia; de har
visat ett betydligt storre intresse dn finansministern for utflyttningens
ekonomiska konsekvenser.

Herr ULLSTEN (fp):

Fru talman! Om det hade varit nigon annan iin finansministern som
gav det svar som interpellanten och jag fick -- ndmligen att vi tjuvstartade
nir vi krivde besked om kostnaderna — hade man kanske inte varit lika
forvanad. Men det dr nu alltsd finansministern som tydligen menar att det
ir en rimlig princip att lagga fram fGrslag som man begir riksdagens stod
for men viigrar att presentera kostnadsberakningar: att kriva sidana ir att
tjuvstarta i debatten. Overfdrd till andra reformer som vi har att ta
stdllning till ter sig den arbetsmetoden ganska mirklig. Givetvis iir den
inte mindre mairklig darfér att det nu handlar om utlokalisering av
statliga verk.

Nir riksdagen i maj forra dret fattade sitt beslut hade man, sisom bide
herr Wijkman och jag och minga med oss tidigare har papekat, mycket



dimmiga begrepp om vad beslutet innebar; man visste en del om vad det
skulle kosta att bygga upp kontor och liknande, men inte mycket mer.
Man hade t. ex. inget begrepp om de samhiillsekonomiska kostnaderna pé
litet sikt och inte heller om den féretagsekonomiska belastningen. Man
visste inte vad utlokaliseringen skulle innebira for verkens mojligheter att
fungera, hur t. ex. affirsverksamhetens konkurrensméjligheter skulle pa-
verkas, hur mycket dyrare deras tjénster blir, etc. Man visste mycket
litet om vad man gav sig in pd — om det hir var ritt sitt att anvinda
pengarna inom regionalpolitikens omride eller om man inte i stillet
kunde ha satsat pd mera produktiva investeringar. Ingenting av detta
kunde man ge besked om. Och dess virre var riksdagen si ivrig att besluta
om utlokaliseringen att bara nigra fa stillde dessa frigor.

Situationen i dag dr den att vi till skillnad frdn den gangen borjat fi en
aning om kostnaderna. Vi har kunnal fa det tack vare herr Striings eget
departement, som uppdragit it de verk som iir aktuella f6r niista flyttning
att gbra sddana berdkningar. Resultaten av dessa ir, tycker jag, sidana att
man i hégsta grad maste ifrdgasitta om detta alls dr nagon vettig politik
att fullfdlja. Vad ir da naturligare dn att man, som herr Wijkman gjort
hiir, stéller frigan till finansministern: Vad kostar den forsta ctappen,
som vi redan fattal beslut om? Jag kan inte f&rstd hur finansministern
utan vidare kan siga atl han inte Kan svara pi det forrin verken har
flyttat ut. Varfér kan inte precis samma frigor som stillts infér andra
etappen stiillas till de verk som omfattas av den forsta?

Skulle resultatet av dessa undersdkningar visa sig vara att utflyttningen
blir orimligt dyr och att den far allvarliga konsckvenser for verkens
mojligheter att arbeta, dr det vill ndd motiverat att tinka om. Det ir inte
sikert att vi dd kommer till slutsatsen att vi inte alls skall fullfélja
utflyttningen; det kan i manga fall inda finnas motiv att géra en
utflyttning. Men vi skulle fa det mitt av kunskapsunderlag som vi i alla
andra sammanhang finner helt naturligt, men som finansministern i detta
fall av négon egendomlig anledning finner helt omotiverat.

Jag vill alltsd upprepa min fraga: Varfor ér det inte mojligt att gbra en
kostnadsberikning betriiffande de verk, om vilka beslut redan har
fattats? Och jag talar di alltsd inte bara om de egentliga flytiningskost-
naderna utan ocksd om den foretagsckonomiska belasining, som dessa
verk kan drabbas av nir de hamnar i en helt ny lokaliseringssituation.

Min andra fraga gilide decentralisering som etlt alternativ till utlokali-
sering. | finansministern proposition fran férra aret och i ctl par
uiskottsbetinkanden som riksdagen tagit stiillning till i var har det sagts
ifrdn att man inte vill stéra det pigicende utlokaliseringsarbetet; man
accepterar inte en decentralisering, dvs. delegering av arbetsuppgifter frin
centrala verk ut {till regionala och lokala organ, som ett alternativ till
utlokalisering, bara som e¢tt komplement. Av detta maste jag dra
slutsatsen, i varje fall tills vi har fatt ett annat besked, att man har tiinkt
sig alt verken forst skall utlokaliseras, férst direfter skall man diskutera
en delegering av arbetsuppgifter ut pa filtet. Jag tinker da pd en
decentralisering av mera genomgripande omfatining, inte de organisa-
tionsférindringar som gérs av och till och utan att verken frigar
riksdagen, Detta dir -- om jag har uppfattat det ritt - regeringens och
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riksdagsmajoritetens stindpunkt. Min fraga blir dd: Vad har finans-
ministern {6r kommentar att géra till dem som menar aft en sidan
tagordning ir omdjlig att genomféra? Si hir ser jag saken,

Om man flyttar ut ett verk — som exempel ndmnde jag dominverket
som flyttas tran Stockholm till Borlinge-Falunomradet — sker detta i
regionalpolitiskt syfle. I Borlinge-Falunomridet byggs da kontorslokaler
och bostider, och det skapas olika slag av sambillsservice for att
forhillandena  {or verket skall bl i bra som mdjligt. Den dag
finansministern siger till dominverket att det skall satsa pad en radikal
delegering, som innebiir att hélften av antalet (jinster blir déverflédiga i
den centraia forvaltningen, dr det ganska sannolikt att kommunalminnen
i Borliinge-Falunomridet, de anstiillda och minga andra — inte minst
deras supporters hiiv i riksdagen — séger: Detta dr orimligt. Ni har just
genom{drt en utlokaliseringsreform som har inneburit att vi har fatt dessa
tzianster, skall vi nu strax bli av med dem? Och personalen kommer att
peka pa de nya omstiiliningsproblem som man skulle drabbas av.

Aven finansministern miste inse att detta ir en orimlig politik. Diarfor
tror jug inte att det blir nagon decentraliseringsreform. Motstandet
kommer att bli sa kraftigt, och det kommer att vara sa starkt motiverat
alt riksdagen kommer att acceptera invindningarna. Och detta kommer
inte hara att gilla den typ av omorganisation som en decentralisering
innehiir utan kommer sannolikt att gélla alla slags rationaliseringar inom
statsforvaliningen som syftar till en begrinsning av antalet tjdnster,
eftersom «n sidan begriinsning gar stick i stiv mot statsmakternas
regionalpolitiska maélsiittning, stick 1 stiiv mot de motiv som gjorde att
utfiyttningen kom till stind.

Detta dir en kostnadspost som man bor lidgga till alla de andra: Risken
for att vi tor framtiden far en statsférvaltning som blir praktiskt taget
oatkomlig I'ér i varje fall mera genomegripande rationaliseringsstrivanden.

Jag kan, fru talman, inte sc att det vore nigot fel i att herr Striing i
dug ma vara att han inte kan ge nigot mera cxakt besked om
kostnader och annat - dndd kommenterade dessa pastienden, som jag
anser innebiira en allvarlig inviindning mot den politik som statsmakterna
tills vidare dir beredda att fullfolja.

Herr linansministern STRANG:

Fru talman! Jag har fortfarande litet svart att frigdra mig frin att
debatten har Karaktiir av en skugghoxning.

Om herrar Wijkman och Ullsten har blivit uppskriimda 6ver siffrorna,
som jag ocksa har sett i tidningarna, om forlusterna {6r statsverket direst
man flyttar S, televerket och vattenfallsverket, finns ju andra berik-
ningar och utlalanden som siiger att dessa siffror dr helt felaktiga. For
min cgen del har jag inte haft nagon som helst anledning att sitta mig ned
och rikna pi detta, eftersom det dnnu inte har tagits nigon stillning till
om SJ). Vattenfall och televerket skall flyttas ut, helt eller | begriinsad
omfattning. Det dr ju vad man {6rst fir underséka. Sedan Kan man borja
pi att diskutera kostnaderna och skulle kostnaderna vara orimliga, ir det
Ju klart att orimliga kostnader piverkar dven det primiira beslutet. Det dr
alldeles uppenbart.



Men det ir skuggboxning att, med utgangspunkt i siffror som har Nr 78
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forsoka Overfdra de Kostnaderna pd de verk som riksdagen redan har 15 maj 1972

fattat beslut om och dra slutsatser av detta. Verken ir ju skilda till sin
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natur och sitt arbetssiitt. Foljaktligen dr ocksd kostnadsfrigorna. om man
nu skall t6rs6ka beddma dem ifran verkens sida, helt skiljaktiga.

Vidare kan jag till herr Wijkman siga att jag, niir vi fattade det hiir
beslutet i riksdagen for ett ar sedan, hade den bestimda Kinslan att det
var flera in tvd tredjedelar av de berdrda personalkategorierna som var
klart negativt instillda till utflyttningen. Den mycket manstarka uppslut-
ningen i demonstrationstaget runt det hiir huset och de mycket energiska
framstilllningar som gjordes av personalorganisationerna gav mig nog
anledning att tro att det var inte si sirdeles mdnga procent som var
beniigna att flytta,

Sedan har det hiint en del under den hiir tiden. Man har varit ute och
sett pd de hir utflytiningsplatserna och kommit underfund med att en
hel del av dem kanske har vissa behag att otferera som Stockbolm saknar,
och intresset har féljaktligen vaknat. Man har en kinsla av mer positiv
reaktion ifrin personalens sida i dag dn vad vi hade for ett dar sedan. Det
dr mitt svar pa den punkten.

Vidare tror jag det ar herr Ullsten som har kommit tillbaka nigra
ganger med att nimna dominverket, Jag dr ocksi preliminiirt underriittad
om att domdanverket anser sig kunna banta sin ceniralorganisation med
200 anstiillda, ifrin 400 ner till hdlften, Naturligtvis tar vi det sisom c¢n
skink frin ovan. Man kan mdjligen bara siga, att det var litet synd att
man inte i dominverkets ledning kom underfund med att den mojlig-
heten fanns desstSrinnan, innan beslutet om utflyttningen hade fattats,
Men om det dr sd att man med hinsyn till utflyttningen nu ligger
manken till och dr beredd att gdra en rationalisering, tas det emot med
tacksamhet ifran regeringens sida och jag fGrestiller mig dven ifrin
riksdagens sida.

[ vad mdn det hir sedan skall spela Gver i nigon ékning pa de
decentratiserade forvaltningarna vet jag ingenting om. Jag har inte sett
nagra siffror pa det. Jag forestiller mig att inte heller herr Ullsten har sett
nagra siffror pd det. Det dr mgjligt att en sidan Skning i nigon mdn
miste goéras, men det kan ju ocksd tinkas att man kan géra vissa
rationaliseringar som direkt bantar ner organisationen, och naturligtvis
accepterar vi det.

I frigan om decentralisering som c¢tt alternativ till utflyttning kan jag
ju erinra om den debatt som fdrdes under fjolaret. Den innebar att i och
med att man flyttar ut de verk som limpligen kan flyttas ut tillfér man
den mottagande orten-ocksd en grupp av anstillda som man i annat fall
skulle sakna. Man kan ju siga att den mottagande orten naturligtvis dr
tacksam for all aktivitet som kommer dit. Men den dr ju dnnu mer
tacksam, om den fir en nyanscrad personaluppsiittning, alltsd exempelvis
fran skrivmaskinsflickan upp till byrichefen eller generaldircktdren. Det
blir da ecn mera rejil utflyttning, det blir si att siiga en riktigare
overensstimmelse med att pd olika platser i landet forsoka skapa en
statlig administration som kan vara ett alternativ till den administration 41
2* Riksdagens protokoll 1972. Nr 78—79
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vi har hiir i Stockholm.

Riksdagen var intresserad av detta for ett ar sedan - riksdagen var inte
si dir sdrdeles intresserad av att man skickade ut folk i den undre
regionen utan ansig att den mottagande orten var vird att fa alla
anstillda cavsett vilken dignitet och 16neklass och aktivitet de represen-
terade, och det 1ig sikerligen dtskilligt i de tankegangarna.

Vidare var fjolirets beslut dven ett beslut som innebar vissa decentrali-
seringar. Riksforsikcingsverket flyttades inte ut helt utan av detta lades
vissa aktiviteter i landsorten.

Bida frigorna dr foljaktligen praktisk politik, och nir vi s sméiningom
fir torslagen itrdn utredningen, far behandla dem i regeringen och ligga
dem pi riksdagens bord, dr det ju som jag har sagt tidigare den riitta tiden
att lufta sina kinslor, presentera sina uppfattningar, kritisera regeringens
stindpunkt, om man onskar det, och {drsdka dvertyga kammaren om sin
egen.

Herr WHHKMAN (m):

Fru talman! Herr String upprepar att det hir dr en skuggboxning och
en onddig debatt. Jag tror att varken herr Ullsten eller jag ir uppskrimda
av de senaste uppgifterna om utgifter inom SJ, Vattenfall och televerket,
men vi har naturligtvis inte kunnat undgd att reagera och dra vissa
slutsatser. Vad dtminstone jag har gjort dr att jag har satt mig ned och
gitt igenom alla remissvar och alla olika PM som finns frin den forsta
utflyttningsomgingen och forsékt bilda mig en uppfattning, dven via
samtal med folk inom de verken, hur kostnadsbilden dir ser ut, eftersom
jag tycker att det var cn fatal brist vid férra beslutet, vdren 1971, att en
sddan kostnadsberikning, lat vara bara en skattning, icke fanns tillginglig.

Jag tycker fortfarande att det dr cn upprérande brist, och jag menar
att, nir vi nu har fatt vissa antydningar om storleksordningen pa
kostnaderna - dtminstone fér de hiir affirsdrivande verken - den
naturliga konsckvensen borde vara, eftersom det ér tre fyra ar tills de hir
verken skall flyttas ut, att vi sdtter oss ned och gor skattningar i fraga om
de verk vilkas utflyttning redan ir beslutad.

Jag tror intc alls att vi ddirmed skulle omprdva beslutet for alla de verk
och myndigheter som berdrdes i férsta omgingen, men jag tror att det
for vissa av verken kommer att visa sig att det stiller sig si dyrt att det dr
tveksamt, om de regionalpolitiska effekterna viiger upp de stora
ckonomiska kostnaderna. Jag menar att det di ocksid vore rimligt att
stilla de regionalpolitiska effektcfna, detta att man fir, f6r att anviinda
finansministerns ord, en nyanserad utflyttning ur personalsynpunkt, mot
andra insztser nir det giller regionalpolitiken, exempelvis gencrell
stimulans av ndringslivet eller av persontransporterna i stédomradet.

Detta vill alltsd icke finansministern géra. Han menar att dct iir en
skuggboxning, en tjuvstart osv. Det hir ar, tycker jag, allvarliga
ekonomiska fragor vi diskuterar, och ju fortare vi kan gdra en sadan hir
berikning desto mindre blir ju konsekvenserna, om vi skulle finna att det
ir angeldget att omprova vissa verksutflyttningar.

Vidare siger finansministern att pd annat hall har man starkt kritiserat
SJ, Vattenfall och televerket. Varken herr Ullsten eller jag har anviint



dessa siffror som ndgra exakta métt pi vad det kostar. Vi har sagt att de
pekar upp mot ganska hdga kostnader. De kostnader som jag har dragit
fram fran kartverket, som ir betydligt mer preciserade och som jag har
lagl fram hir tva gdnger, har inte finansministern med ett ord berdrt, och
inte heller uppgifterna frain luftfartsverket att man kommer att tvingas
till hdjning av avgifterna som kommer att paverka inrikesflygets priser
etc. Provningsanstalten dr ju ett annat exempel, som vi fir ta upp
specifikt hir om nfigra dagar. Det idr klart att verken dr skilda till sitt
arbetssitt och till sin natur, men kostnader blir det under alla
forhallanden for vart och ett av verken, och det dr det som jag strivar
efter att fa fram.

Till sist, fru talman, detta om personalen. Finansministern siger att
han har ett bestimt intryck av att den 4r mera positivt instélld i dag dn
vad den var for ett ar sedan. Det vore ju ocksd mirkligt, om det inte hade
blivit en nigot litet mera positiv attityd bland annat hos den yngre delen
av personalen som har littare att flytta, att bryta upp, efter det att det
har gitt ett ar och man nu bor ha fatt ganska klart for sig ungefiir vad en
flyttning skulle innebidra, vilkka forméaner som skulle vara férenade
dirmed etc. Men jag tycker det ir allvarligt att man i verk efter verk kan
peka pd att 6ver tvd tredjedelar av personalen icke vill flytta med. Det dr
allvarligt darfér att det kommer att skapa enorma svarigheter under en
lang Gvergangstid for dessa verk att fungera rationellt. Personalpensions-
verket tycker jag dr ett utmirkt exempel. Didr har man relativt besviirliga
pensionsirenden att handskas med, drenden som kan ga 20, 30 ar tillbaka
i tiden. Forfattningar och bestimmelser har dndrats, och det krivs lang
inskolningstid.

Hur bedémer finansministern 6vergingsproblemen? Vad kommer de
att kosta samhiillet? Och ir det férsvarbart att flytta ut just den typ av
myndigheter dir mycket kvalificerade specialistfunktioner kommer att
drabbas av utflyttningen? Detta iir centrala frigestillningar, och jag
vidhaller att det nog ir mycket fa i vart samhille som tycker att det hir
ar en skuggboxning eller en skuggdebatt. Det dr en central fraga infor de
nirmaste budgetiren, med vilka medel vi skall uppni regional balans och
gbra vettiga regionalpolitiska insatser. Jag anser det vara en avseviird brist
att vi inte har sddana kalkyler utan i stort grundar vira beslut pa
tyckande hit och dit,

Herr ULLSTEN (fp):

Fru talman! Det finns ett bra sitt f6r finansministern att ordna si att
vi slipper idgna oss dt det som han kallar f6r skuggboxning, nimligen
genom att tillgodose kravet pid en reell kostnadsberikning. Jag inser
naturligtvis att det, nir det giller de foretagsekonomiska kostnaderna och
de allminna samhillsekonomiska beddmningarna, inte gir att komma
fram till nagra exakta siffror. Men uppgifterna skulle inda vara av stort
intresse for stillningstagandet till huruvida den fdrsta etappen skall
fullféljas i sin helhet och f6r bedémningen av en eventuell fortsdttning av
utlokaliseringen.

I vad sedan giller dominverket tyckte jag det lit som om finans-
ministern uppskattar de majligheter som domidnverket har visat pa att
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delegera  arbetsuppgifter och  dirigenom begrinsa personalen i den
centrala f&rvaltningen. Han siger att det var synd att domidnverket inte
pekade pa detta tidigare. Men initiativet till utlokalisering kom ju fran
regeringen, och det hade vil da varit rimligt att kriva alt regeringen hade
undersokt vilka alternativa mojligheter som farelag, t. ex. i form av
delegering av arbetsuppgifter. Man behdver inte skylla pa att verket inte
sjilvmant pekade pa detta. Vidare har jag {6r mig att dominverket var
ute med detta ganska tidigl. Dessutom har nagon flyttning av domin-
verket dnnu inte dgr rum, och mjligheterna att dverviiga en decentrali-
scring som alternativ finns ddrfor fortfarande.

Jag tror att decentraliseringsalternativet — dess viirre, vill jag siiga — av
politiska skdl ar relativt ointressant att diskutera betriffande forsta
ctappens utflyttning; den lir komma att ligga fast, i varje ftall vad
betriffar huvuddelen av utflyttningen, hur ménga sakliga skdl som dn kan
aberopas i de enskilda fallen for att man borde géra en omprévning. Men
desto intressantare dr det viil da att diskutera fragan infdr den fortsatta
utflyttningen.

Finansministern tycks vara ganska kallsinnig infor de varningar som

jag ville ge uttryck at, att decentraliseringar i framtiden, liksom andra

atgiirder som feder till personalminskningar inom de centrala forvalt-
ningarna, kommer att férsviras om man anvinder iimbetsverken som
lokaliseringsobjekt. Men om finansministern inte bryr sig om vad jag
siger kan han ju tala med sin kollega Bengt Norfing. Han har haft
praktisk erfarenhct av det problemet. [ slutet av forra dret lade han fram
ett forslag om rationalisering av Sk:s distriktsférvaltning. D3 handlade det
visserligen inte om en decentraliseringsreform, utan om motsatsen, men
for de orter diir de distriktsférvaltningar lag som man ville dra in var
problemet precis detsamma som det kommer att bli den dag di vi vill
begrdnsa antalet anstdllda i utlokaliserade statliga verk.

Nu blev regeringens forslag som bekant avslaget. Riksdagsmajoriteten
ansdg de lokaliseringspolitiska motiven fér att distriktsférvaltningarna
skulle vara kvar som alltfor starka. Den hanvisade till sysselsdttningsliget
och sade att man inte kunde ta ifrin kommunerna de hir férvaltningarna.
Den kommentar som statsradet Norling da gjorde 16d si hir:

“FOr man tanken vidare innebér det att nidr riksdagen har beslutat att
ett stort antal centrala myndigheter skall utlokaliscras - och kanske
kommer riksdagen att besluta om fler sidana utflyttningar — da skulle
resultatet bli, om man drar lirdom av de fall som vi diskuterar i kvill, att
dd har statsmakterna mer eller mindre bundit sig for ett dtagande om ett
visst kvantum statlig verksamhct. Det innebir att ndr man sedan i takt
med utvecklingen vill omorganisera cller omprova beslutet, sld samman
organisationen med annan verksamhet cller dver huvud taget minska ner
den, d4 mdter man motstind. Har man fitt en myndighet, har man fitt
den, och skall man bli av med den, skall man ha négot lika bra i stiillet.

I ett lige da en storre del av statsverksamheten dn for ndrvarande ir
utlokaliserad kan man f6rstd vad en sddan instillning kan leda till i friga
om ineffektivitet.”

Jag tycker det 4r en alldeles utmirkt beskrivning av det lige som vi
kan hamna i om vi fortsitter med utlokaliseringen av stallig verksamhet.



Nu ir det alldeles uppenbart att vi inte kan fi nagot besked 1 dag, men
lat oss fa det vid nagot annat tillfalle, ett besked om hur den av riksdagen
begirda decentraliseringsreformen skall kunna genomfdras samtidigt
som mun planerar for fortsatt utlokalisering. Savitt jag forstar dr det tva
reformer som det helt enkelt inte gar att genom{éra samtidigt, dven om
man under tiden som utlokaliscringen férbereds mahinda kan gdra

smiarre fordndringar i decentraliserande riktning. Nagon genomgripande

decentralisering av den svenska statsférvaltningen, som ur méanga syn-
punkter dr mycket angeligen, kommer savitt jag forstar inte att kunna
genomf{dras sumtidigt med en omfattande utlokalisering av hela verk.

Under detta anfdrande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag tror det var herr Wijkman som sade att han hade list
remissvaren till den {orsta etappen av utflytining mycket noga. Det var
ocksa jag tvingud att géra. Det var ingen tvekan om att personalen
hundraprocentigt sade nej; det fanns inget verk dir personalen sade ja till
utflyttning. men  det fanns ett verk dir styrelsen sade ja, och det var
skogshogskolan. Om jag minns ritt var det det endua verket diir vi fick en
positiv reaktion. Icke férty bedomde vi emellertid liget sadant, att det
var riktigt att gora en utlokalisering i denna forsta ctapp. Dirvid giordes
nalurliglvié en avvigning av Kostnaderna gentemot de allménna férdelar
vi ansag ligga i en utflyttning och den injektion som den skulle kunna
innebira pa de mottagande platserna i landsorten. .

Den bedédmningen delades, skulle jag vaga siga, av 96 -97 procent av
ledaméterna i den hiir kammaren. Den bedémningen star sig sikerligen
dven i dag. Nir nu herr Wijkman séger att tva tredjedelar av personalen ir
emot utflyttning. innebir det en {Orindring till det bittre mot den
uppfatining vi hade om personalens reaktion nir beslutet Tattades {Or ett
ar sedan. Dirfor kan den uppgiften inte forindia i vare fall min
uppfuttning. och férmodligen inte heller uppfattningen hos nagon annan
kummuarledamot som talade for utflytiningen.

Det gar naturligtvis inte att utga fran de hir icke kontrollerade och
icke granskade siffrorna fran SJ. Vattenfall och televerket och forséka
kalkera dem pd sadana verk som domiénverket, Kkartverket och
siofartsverket, som har nidmnts i debatten hidr. Det dr inte samma
organisation, de¢ har inte sammaua funktioner och det gar inte att gora
nagon enkel schablonberiikning av Kostnaderna. Diarfér menar jag att
dessa siffror -- om det nu ir de som har varit startpunkten for de bada
talarnas aktiviteter - kan limnas utunfér debatten. De kan bli intressan-
ta. om vi lingre fram skulle komma med ett forslag om utflyttning av de
hiir verken, men dédrom vet vi ju ingenting i dag.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Finansministern sédger nu plotsligt att det gjordes en
bedémning infor forra beslutet av personalens attityder och av kostnads-
aspekterna, Ja, personalens attityder kinde vi till ganska viil, det vill jag
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héalla med om, men sdvitt jag vet finns det inte ett enda ord nimnt om
kostnadsaspekterna i propositionen, forutom att det finns en berikning
av ungefir vad det kommer att kosta att bygga nya kontorslokaler. Dir
har jag redan givit finansministern rdtt. Jag har inte tagit upp det som ¢n
extrakostnad, eftersom jag dr medveten om att det finns ett stiort
lokalbehov i Stockholm, och det ir egalt om man bygger i landsorten
eller hir.

Jag sade att minst tva tredjedelar av personalen dr emot forslaget i dag.
Det ér en forindring till det biittre i jimf{Grelse med situationen for ett ar
sedan, si finansministern tycker det dr ganska ointressant. Jag tycker
dock att det dr ett daligt tecken ty trots att det gatt ett ar, trots
omfattande information, trots att de anstdllda har fatt dka ut for att se pa
respektive ort och trots att de vet vilka forminer de far, dr det indd tva
tredjedelar som ir emot flyttningen. Dessutom tror jag att en mycket
stor andel av dem som har accepterat en utflyttning helt enkelt har
resignerat — det siger dtminstone en de] brev som jag har fitt. De har
resignerat och funnit sig i beslutet, men de anser fortfarande att de har
blivit overkdrda i ordets verkliga bemirkelse.

Sedan upprepar finansministern pastaendet att de siffror som jag har
nimnt hir skulle bygga enbart pa uppgifter frin SJ och televerket. Jag
har emellertid lagt fram exempelvis kartverkets egna beridkningar, och de
har inte ett dugg med SJ:s och televerkets siffror att gbra. Dar finns Klara,
preciscrade berdkningar som visar en flyttningskostnad pa drygt 15 000
kronor pe: anstilld i flyttningsdgonblicket och dirutéver dkade kost-
nader pd mellan 160 och 180 miljoner under en tiodrsperiod i form av
produktionsbortfall, dubbla lokaler, forsdmrad cffektivitetsutveckling
etc.

Jag har lagt fram det materialet, och det hinger inte direkt ihop med
SJ. Jag hiivdar dock fortfarande att fér dvriga verk, betriffande vilka vi
vet ganska litet om kostnaderna, siger SJis och Vattenfalls och
televerkets berdkningar att det dr friga om hdéga kostnader. Finans-
ministern menar att vi dver huvud taget inte kan ta nigon notis om dessa
siffror, eftersom de inte dr kontrollerade, men finansministern kan vil
inte mena att de skulle vara sd uppat viiggarna fel att man inte i alla fall
kan se en viss trend? Aven om man drar av 50 procent pd berdkningarna,
tycker jag att det dr stora kostnader det dr friga om, och det borde géra
finansministern beniigen att se litet nidrmare pd de hidr kostnaderna,
eftersom det fortfarande dr tre, fyra ar kvar till sjilva flyttningen,

Herr talman! Finansministern och jag har helt olika uppfattningar om
virdet av att gora sidana ekonomiska beddmningar. Jag tror inte det dr
stor id¢ att fortsdtta debatten. Jag har sagl flera ginger vad jag tycker,
och jag ber nu till slut att aterigen fd siiga att det dr en upprérande
nonchalans att icke tillmotesgd mig si mycket som interpellant att
atminstone ligga fram de berikningar som finansministern uppenbarligen
hade fér ett ar sedan!

Herr ULLSTEN (fp):
Herr talman! Jag har samma prognos som herr Wijkman niir det giller
mojligheterna att fdrma finansministern att ge ett svar pd de frigor som



har framstillts hiir 1 dag. Tills vidare skall jag dock inte uppge
forhoppningarna om att vi ndgon ging. i ett senare skede och fore nésta
omging, far veta ungefir vad det dr f6r beslut vi gar att fatta.

Infér det vill jag bara klargdéra en sak som finansministern uppenbar-
ligen missuppfattade. Det ar inte sd att jag — och jag tror inte heller herr
Wijkman — menar att de siffror som nu har redovisats frin televerket,
Vattenfall och SJ gir att, som finansministern sade, kalkera pa andra
verk, som arbetar under hell andra forutsidttningar. Nej, det édr klart att
man inte kan. Det var inte sd jag menade heller, utan jag menade kort och
gotl att den typ av beriikningar som man gjort betriffande dessa verk bor
kunna goras ocksd nir det giller andra verk. Det dr klart att det dé blir
andra faktorer af( ta hdnsyn till, men i flcra fall — doménverket dr ett
saddant fall — dr problemstidllningarna ganska likartade. I andra fall skiljer
de sig 4, och da fir man naturligtvis ta hiinsyn till det. Men det enda vi
begir — och det dr ganska mirkligt att det dr vi som skall stilla detta krav
pa finansministern, och inte tvirtom - ar att vi skall fi veta vilka
kostnader denna utlokalisering kommer att fora med sig. Det dr dndi ett
elementirt och rimligt krav som vi stiller,

Betriiffande personalen tycker dven jag att det ir glidjande att si pass
manga acceplerar en placering nigon annanstans dn i Stockholm. Men hir
aterstar, om vi héller oss till den enkit som gjorts, tvd tredjedelar. Vi vet
att for manga av dem kan det vara si att de i och f6r sig skulle vilja flytta,
men det gar inte. Personliga skil gor att det skulle bli vildigt svirt. De
skdl dessa minniskor kan aberopa, dven om de inte anférs av alla
anstillda, maste vil inda fa viigas in i denna kalkyl. Nir dessutom enligt
min mening ¢n rad andra skidl som talar emot fortsatt utlokalisering —
inte minst de regionalpolitiska eftersom effekterna av denna utlokalise-
ring nog blir ganska blygsamma i forhallande till om pengarna anviinds pa
annat sdtt — kan man inte bara siiga att fler och fler 6nskar flytta och att
det dirfér enbart dr att gé vidare. '

Jag har dir anvisal ett alternativ, som fran personalens synpunkt ir
humuanare och rimligare, nimligen decentralisering. En sidan reform kan
genomforas under el lingre Svergingsskede och flera tjinster blir kvar,
vilket medfor att det blir ldttare {6r dem som masie stanna att fa
alternativa placcringsmdjligheter. Dessutom tror jag att den regionalpoli-
tiska effekten blir stdrre just darfor att lokaliseringseffekten sprids till
alla lanshuvudstider och kommuncentra.

Jag har, herr talman, svart att tro att finansministern verkligen pa fullt
allvar upplever denna situation som sirskilt angendm. Han skulle nog
cgentligen vilja visa en ganska stor aterhillsamhet, eftersom han rimligen
bittre dn ndgon annan kinner till de samhillsekonomiska svdrigheter
detta land dras med. Men av nigotl egendomligt skél tycks den typen av
overviaganden ha svart att sl igenom nir det giller utlokalisering av verk.

Om riksdagen fullf6ljer detta utlokaliseringsarbete som om ingenting
hint trots alla de mycket starka invindningar som gjorts och som man
Overallt ulanfér detta hus accepterar sisom allvarliga inviindningar,
kommer riksdagens trovirdighet i hog grad att ifrigasiittas.
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Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag tyeker det dr litet férmitet av en riksdagsman som
herr Ullsten att diskontera en kommande debatt och siga. att om den
debatten inte passar herr Ullsten forlorar riksduagen trovirdigheten i sina
beslut. Man far nog vara litet férsiktigare med att hantera orden niir man
upptriider i denna forsamling.

Att jag har anviint uttrycket skuggboxning idr faktiskt beriittigat. for i
botten ligger viil helt. enkelt att jug har en positiv uppfattning om
{6rsGken att lokalisera en del av den statliga administrationen till andra
platser i landet. De biada herrar som hiir har argumenterat har en negativ
uppfattning om detta. Silviallet ger jog er riitt att ha denna uppfuattning.
men da far ni mobilisers den uppfattningen mot min uppfatining. nir
denna fraga skalt avgdras ldngre fram ien andra etapp. Forsta etappen dr
ju ot passerat skede, men vi fiar anledning att diskutera en andra ctapp.
Den som da far riksdagen med sig kan inregistrera att han har riksdagen
med sig. och den som foérforar kan inregistrera att han har férlorat. Men
forloraren iar inte gi omkring och pasta att beslutet inte bygger pa de
grunder som varje riksdagsman finda dir skyldig att iaktta nidr han fattar
sina beslut.

© Overliiggningen var hirmed slutad.

§ S Ang. beivrandet av parkeringsforseelser

Herr kommunikationsministern NORLING erholt ordet for att besvara
herr Léfgrens (fp) den 11 april framstillda interpellation, nr 107, och
anférde:

Herr talman! Herr Lofgren har fragat dels om jag anser det rimligt att
fortsiitta med de hittills praktiserade metoderna for att komma till riitta
med den Jaga betalningsfrekvensen vid forelugd parkeringsbot. dels om
ett av rikspolisstyrelsen den 18 oktober 1971 framlagt forslag dr en
Limplig 1osning av problemet och ndr jag i sa full dmnar framligga torslag
1 enlighet hilrmed.

For att kunna kommu till ridtta med de problem som ofta uppstod niir
det gillde att utreda parkeringsforseelser inférdes den 1 januari 1970
bestimmelser om subsidiiirt dgaransvar f6r bl a. olaga uppstillning. dvs.
dgaren skulle fillas om det ¢ var utrett vem som kort fordonet.
Bestiimmelserna om subsididrt dgaransvar synes inte ha fatt sa stor verkun
som man hade anledning att viinta.

Till depuartementet har kommit framstillningar fran tvd hall med
forslag till 16sning av de aktuclla problemen. Rikspolisstyrelsen begiir
inforande av bestimmelser om att den registrerade fordonsiiguren skall
aliggas strikt ansvar for forseelser pa vilka lagen om parkeringsbot ir
tillimplig. Vidare foreslas att handliggningen av parkeringsirenden
forenklas genom att polisutredning slopas i de flesta drenden. Stockholms
gatunimnd har ett férslag som i forsta hand gar ut pa en avkriminalise-
ring av parkeringsforseclserna. Overtridelse av parkeringsforeskrift skall
beivras med en civil kontrollavgift i stillet for parkeringsbot, Kontroll-



avgiften skall uppbiras av kommunen. Framstillningarna behandlas for
nirvarande inom departementet. Pa grundval av framstéllningarna kom-
mer forslag till 16sning att liggas fram och redovisas 1 en promemoria,
som direfter avses bli remissbehandlad. 1 avvaktan hirpd dr jag inte
beredd att uttala mig om limpligheten av den ena eller andra 18sningen.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern pa det
svar han har ansett sig kunna ge pa min interpellation. Han gar inte direkt
in pa fragan om det Kan vara skiligt att anvinda sa mycket folk som man
nu gér f6r att utreda fragan om hur man skall fa in de parkeringsbhoter
man har blivit tvungen att aligga sadana som begatt fdrseclser. Vi
betraktar kanske inte forseclser av detta slag som brott i vanlig
bemiirkelse. Dirfér dr det egentligen inte fraga om boter. och det vore
litet mera adekvat att anviinda ordet bot,

Det kan emellertid inte hjilpas att allminheten borjar reagera litet
kraftigt mot att polisen méste anvinda sa mycket folk som den gor for
att utreda hur man skall komma till ritta med problemet. Enligt vad
rikspolisstyrelsen sjilv har anfort maste man arligen ta itu med ca
780 000 forseelser, och kommunikationsministern har redan pa ett
ganska tidigt stadium uttalat intresse for att man skulle géra nagot for att
komma till riitta med betalningsfrekvensen. Jag har alldeles sirskilt fist
mig vid ett ultalande som kommunikitionsministern gjorde vid ¢n
interpellutionsdebatt i davarande forsta kammaren den 24 november
1970, dd han sade: Varje forsdk bade att forbiittra rutinerna och att
angripa fragan pa annat siitt tycker jag dr viirt ett erkiinnande,

Det uttalandet foranledde mig att vid borjun av forra aret vicka en
motion, dir jag féreslog ett radikalt sdtt att komma till rdtta med de hir
férhallandena, Jag foreslog bl a. att man skulle lata bli att utreda pa det
sitt man da gjorde, och jag framholl att jag var Gverraskad dver att vid
Stockholms parkeringskontor si mycket som nirmare 30 personcer var
sysselsatta med att utreda dessa fragor.

Vi har sett att man sedan valde att férstirka personalen ytterligare.
Det blev 40 personer och det blev 60 — och fr. o. m. november manad i
tfiol idr 90 personer sysselsatta med detta utredningsarbete. Det kan inte
hjilpas att alla som lojalt betalar den avgift som man dr tvungen att
betaly for att man rakar gdra en parkeringsférseelse tycker att det dr ett
han mot dessa laglvdiga médnniskor att si stor del som nu senast 58.6
procent av alla alagda boter fér parkeringsférseelser inom Stockholms
polisdistrikt inte betalas och att 90 personer skall behdva sysselsiittas
med detta. Det synes som om betalningsfrekvensen bara blir simre och
samre.

Nu huar kommunikationsministern redovisat att det finns dels ett
forslag fran rikspolisstyrelsen, dels ett forslag fran Stockholms gatu-
nimnd. Man kommer att bearbeta dessa forslag inom kommunikations-
departementet och skicka ut dem pa remiss f6r att se vilken 16sning man
skall kunna tinka sig 1 fortsdttningen. Jag hoppuas verkligen att
kommunikationsministern Ligger fram ett forslug. som inte bara 10scr
problemet utan 1oser det pa ett sadant sitt att man i fortsiittningen inte
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behdver anvinda si mycket folk for att beivra sidana hiir struntfdrseel-
ser. Det miste finnas maojligheter att fi inbetalningarna gjorda utan att
man anviinder si omfattande personclla resurser.

Jag har i min motion pekat pa en sddan vig, och jag fisle mig sirskilt
vid att nir den motionen behandlades, anférde rikspolisstyrelsen:
“Huruvida forslaget i modifierad form eller i kombination med andra
atgiarder kan visa sig dndamalsenligt i ett framtida system fér uppféljning
av parkeringsboter anses kunna avgdras 10rst vid en saumlad beddmning av
hela problemkomplexet.™

Hirmed har jag velat papeka att rikspolisstyrelsen inte helt avvisat
tanken pd ett sadant mera automatiskt inkassosystem som jag har
foreslagit. Det bor vil ocksd kunna beaktas vid den bearbetning som sker
inom departementet. Vid den 18sning som kan framkomma genom en
sammansmiltning av rikspolisstyrelsens forslag och Stockholms gatu-
ndmnds {6rslag méste i alla fall problemet att fi in pengarna utan alltfér
mycket utrednings- och inkassoarbete kvarsti.

Jag hoppas att kommunikationsministern tar allvarligt pd denna friga
och kommer fram till ett forslag till 16sning som allmidnheten kan anse
nagorlunda tillfredsstdllande. Jag tror att kommunikationsministern tar
fel pa opinionen i vart land, om han nonchalerar just den uppfattningen
att samhillets resurser sannerligen behdver sittas in pé andra omraden in
didr det giller att f4 in avgifter frdn sidana som bara genom tredska later
bli att betala. Det bdrjar sprida sig en uppfatining att det gir bra att kasta
bort den s. k. lappen pa vindrutan, for det sker i alla fall ingenting. I varje
fall synes utvecklingen av betalningsfrekvensen peka pd att de som har
den uppfattningen blir fler och fler. Det skulle vara ytterligt beklagligt
med hinsyn Lill alla de laglydiga minniskor som finner det riktigt att
betala for en forseelse som de rikat begi.

I detta sammanhang vill jag ocksd nimna att vart samhiille 4dr si funtat
med den 6kade bilismen att det helt enkelt inte dr mo)jligt att rilkna med
nagon visentlig nedgang i antalet férseclser. Siittet att klara upp dem bor
emcllertid vara sddant att man inte anvidnder sig av onddiga resurser for
att ta in avgifter frin dem som tredskas.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det ir viktigt att herr Lofgren och jag klarar ut huruvida
detta ir att betrakta som brott eller inte. Herr Lofgren sade inledningsvis
att viinte betraktar dessa forseelser som brott i vanlig ordning. Later man
ett sadant uttalande std for sig sjalvt och bli alimidn egendom hos
minniskorna, da &r det klart att det kan uppsti ctt visst tvivel om
huruvida det dr nigon mening att betala f6r ndgot som tydligen av vissa
minniskor inte betraktas som ett brott. I niista dgonblick sade herr
Lofgren att folk inte fir nonchalera dessa fdrseelser och lata bl att
betala. Jag tycker det ar viktigt att vi dtminstone blir 6verens om
huruvida detta dr sidant som skall beivras eller inte. Har herr Lofgren den
uppfattningen att det skall beivras, sd dr det vil bast att pad nigot vis
moderera det tidigare uttalandet om att dessa forseclser inte betraktas
som brotl i vanlig ordning. Det sadc herr Lofgren i alla fall i sitt forra
inldgg.



Jag vill alldeles klart deklarera att regeringen betraktar det som
lagbrott att inte betala vad lagen séiger att man skall betala for ndgonting
som man ir skyldig till. G6r man inte det, har man gjort sig skyldig till
ett brott, 1at vara att det inte gar att jimfora med andra brott; det finns
ju alltid en brottsskala. Men visst har man gjort sig skyldig till en
overtriadelse av ordningsforeskrifterna. Det vill jag rent inledningsvis och
principicllt ha sagt, darfor att jag tror att ett klarldggande oss emellan pa
den punkten i sig sjilvt kan vara av virde, nir vi scdan skall diskutera hur
man skall komma till rdtta med detta.

Det ir riktigt att 90 tjinstemin ir sysselsatta pa parkeringskontoret i
Stockholm. Herr Lofgren har sjdlv sagt det och jag kan upprepa att av
dem ir bara sju polismin enligt de uppgifter vi har fitt. Ndgon anledning
att befara att bekdmpandet av svirare brottslighet blir lidande pé detta
finns darfor inte. Det har ju inte heller herr Lofgren sagt, men det kan
vara viardefullt som en upplysning rent allmiint att detta dnda inte tar 90
polismin i ansprik. Jag anser det vara rikligt av parkeringskontoret att
gbra en kraftig satsning for att respekten dven fér ordningsforeskrifterna
skall uppritthéllas.

Om jag skall tilldgga nigot utéver mitt ursprungliga interpellationssvar
betriffande de framlagda forslagen som jag dir refererar till, kan jag
allmént siga att man i svensk ritt visat en viss dterhallsamhet nir det gillt
att infOra strikt straffansvar, Ett sidant ansvar innebir att den misstinkte
far visa att han dr oskyldig for att han skall gd fri. Med nuvarande
bilregister foreligger timligen stor efterslipning med anmilan av dgar-
byten, och att grunda ett system med strikt dgaransvar péa ett sddant
underlag ir inte tillrddligt. I friga om bilregistret kommer i och for sig en
radikal forbittiring att astadkommas i och med att det nya registret blir
upplagt.

De principiclla betinkligheterna mot ett strikt dgaransvar dr inte si
stora, om man viiljer den av gatunimnden féreslagna paféljden med civil
kontrollavgift. Ett system med civila kontrollavgifter f6r emellertid med
sig problem som dr svéra att Overblicka, t.ex. hur indrivningen av
avgifterna skall klaras av utan pifrestningar pd domstolsvisende och
exekutionsvisende.

Av de stora skillnaderna mellan de forslag som nu ligger hos
departementet framgir tydligt vilka svarigheter som finns niir det giiller
att komma fram till en praktiskt fungerande 16sning av dessa fragor. Det
har didrf6r visat sig nédvindigt med vissa ytterligare undersdkningar innan
ctt forslag kan liggas fram. Men frigan Overvigs som sagt, och avsikten dr
att framlidgga en departementspromemoria, sannolikt under senhsten
detta ar.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! For att det intc skall rida nidgon som helst meningsskilj-
aktighet betriffande arten av forseclsen vill jag nimna att anledningen till
att jag hir gjorde en liten distinktion mellan brott och forseelse var att
nir jag utarbetade min motion fOrra Aaret, tillrdiddes jag pd det
bestimdaste av speciclla jurister att undvika att anvinda ordet boter
darfor att det hir normalt inte betraktades som ett brott for vilket man
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betalade boter, utan det var friga om ett botbelopp. Det kanhénda att jag
tagit alltfor stort intryck av vad sddana jurister tillridde mig i det
sammanhanget.

Scedan har jag den bestimda uppfattningen att en handling som strider
mot gillande bestammelser naturligivis skall beivras. Den som begér en
sddan handiing skall ocksa betala det belopp som #r dsatt en sadan
forseelse. Vi behdver dirmed inte diskutera sjdlva begreppet brott eller
arten av brott. Men nér vi striivar efter att fa brottsligheten minskad i vart
samhille och nir vi hoppas att den skall kunna minskas, ar vi viil
samtidigl pd det klara med att vi kommer att fa dras med ett mycket
stort antal forscelser mot parkeringshestimmelserna i fortsiittningen
ocksd. Den Skade bilismen och bristen pa parkeringsméjligheter kommer
naturligtvis att medféra sidana besviirligheter i en betydande omfattning.

Nir kommunikationsministern nu kan stilla i utsikt att det relativt
snart skall kunna liggas fram ctt forslag, fir vi vil ta det som ctt positivt
tecken. Jag har hiir bara velat gdéra Klart fér kommunikationsministern att
den rddande opinionen i samhillet allt starkare hivdar att man skall
anvidnda resurserna inom polisvidsendet och ordningsmakten till att
bekimpa visentligare saker dn just parkeringsforseclser. Man bor hir
naturligtvis forsdka fi sddana former f6r kontroll av laglydnaden att man
kan klara denna uppgift utan att alltfér mycket anstringa de personella
resurserna.

Nir kommunikationsministern sedan papekade att det inte dr fraga
om polismin, s behdvde han inte tramhalla det for mig, f6r jag har aldrig
sagt att det dr 90 poliser som anviindes for detta arbete. Men jag kan ju
nimna att nidr jag skrev min motion sa var det tvd inspektorer, sex
polismin och 20 Kontorister vid parkeringskontoret i Stockholm. 1
proportion till hela antalet 90 var det alltsd da en betydligt storre del
polisutbildad personal som anvindes. Att det sedan har skett en Okning
av antalet heltidsanstillda dnda upp till 90 personer, dven om det i stor
utstrickning ror sig om kontorister och andra tjdnstemin, ir bara ett
tydligt exempel pa att hiir finns ett problem att bemistra. Jag tror att det
finns en mojlighet att komma till rdtta med det.

Inom rikspolisstyrelsen har man ju nu gatt 6ver till att begira att
ansvaret for parkeringsforseclser skall overviltras pa fordonets igare,
vilket man {érut inte har varit bojd att géra. Anledningen hirtill ar
formodligen att man inte anser att det gar att fa en 16sning pa annat sitt.
Annars har ocksa jag den upptattningen att den som gér sig skyldig till en
forseelse skall svara for den. Jag dr medveten om att om man ligger
ansvarct pa fordonets dgare si Kan det ibland komma att drabba en
minniska som inte har begitt forseelsen i fraga. Men om det inte gar att
komma till ritta med problemet pi annat sitt far man naturligtvis ta
denna 16sning.

Overldggningen var harmed slutad.



§ 6 Ang. organisationen vid SJ:s driftsavdelningar

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet t6r att besvara
herr Bjdrks i Givle (¢) den 27 april framstillda interpellation, nr 129, och
anforde:

Herr talman! Herr Bjork i Givle har frigat mig om jag dr beredd
medverka till att omorganisationer inom SJ:s driftavdelningar planeras
bittre d4n vad som hittills tycks vara fallet.

SJ strivar efter att anpassa den geografiska indelningen av de regionala
och lokala forvaltningsenheterna sa att Sverensstimmelse nds med de
geografiska grinserna for lins- och kommunfdrvaltningen. Dirvid uppnés
fordelar bl. a. i friga om trafikplancringen.

Linsmyndigheterna far pi detta sdtt endast en f&rvaltningsenhet vid
SJ som kontaktorgan. For de kommunala myndigheterna innebir det
sjdlvfallet ocksd en pataglig fordel att ha nira och tickande kontakter
med SJ:s lokala organisationsenhceter. Av denna anledning térséker man
anpassa de lokala omridena sd att varje kommun omtattas av ett lokalt
forvaltningsorgan vid SJ.

Herr Bjork tar i sin interpellation upp en planerad omorganisation av
vissa delar av den lokala organisationen inom sjdtte och attonde
driftdistrikten, vilken ocksd kommer att medféra en viss justering och
dirmed en bittre linsanpassning av grinsen mellan dessa distrikt. Det
ankommer primért pa SJ att besluta om organisationsforindringar av
ifrigavarande slag. Jag vill dock i sammanhanget framhalla att jag i
princip finner det naturligt att en linsanpassning sker av distriktsgrin-
serna  — frimst med hinsyn till det niira sambandet mellan SJs
trafikplancring och den ldnsvis bedrivna sambhiillsplaneringen. Den regio-
nala trafikplanering som Kungl. Maj:t uppdragit at linsstyrelscrna att
genomfora under de nirmaste aren utgdr ett sdrskilt skil for att lita SJs
distriktsgrinser f6lja linsgrinscrna.

Herr BJIORK i Givle (c¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Norling foér svaret pd min
interpellation, Svaret kom ju ganska snabbt men var 4 andra sidan inte s
ut{orligt som man kanske kunde hoppats pa.

I interpellationen har jag {agit upp frigan om den kommande
geografiska indelningen av driftdistrikten. Man tar i det nya organisa-
tionsférslaget stor hinsyn till linsgrinserna. Herr Norling siiger i sitt svar
att han tycker att det dr principiellt riktigt med en linsanpassning av

distriktsgrinserna. Jag tycker dock att det vore viirdefullt om man kunde’

gbra avsleg frdn en sidan grinsdragning atminstone i de fall da t. ex.
trafikstrommar och niringsgeografiska férhdllanden talar fér en annan
grinsdragning. Manga faktorer talar t. ex. for att norra Uppland, som jag
berdrt i min interpellation, iven i fortsiittningen bor hoéra till Givle-Dala-
omradet. Minga industrier i norra Uppland har dessutom sin &vriga
verksamhet forlagd inom Givleregionen.

Om man sedan dessutom dndd kommer att lita attonde drifidistriktet
ha delar av sjitte distriktet pa entreprenad, sd understryker detta de
funderingar man kan ha om grinsdragningen.
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I interpellutionen har jag ocksd tagit upp frigor om tidpunkten f6r
genomférandet av det nya forsluget. Detta idr nagot som statsradet
Norling undvikit att diskutera. Frin SJ:s centralfdrvaltnings sida har man
foreslagit att genomforandet skall ske 1 mitten av 1972. Man kan
ifrdgasitta om eventuclla omflyttningar och forindringar pd den korta
tiden kan ske pd ett ur personalens synpunkt tillfredsstillande sitt. Det
forefaller vara friga om en mycket ryckig planering pd mycket kort sikt.
Detta kan skapa onddig osikerhet och oro bland de anstillda inom SJ.
Distriktschefen i Givle driftdistrikt har ocksd i sitt remissyttrande till
centralfdrvzltningen anfort att genomférandet bor ske forst den 1 januari
1973. Jag delar den uppfattningen och anser att man borde dverviiga att
scnareligga genomférandet. Jag vill ddrfor stilla foljande friga till herr
Norling:

Ar statsridet beredd att verka fér att man uppskjuter ikrafttridandet
av organisationsforslaget?

I min interpellation tar jag ocksd upp nigra frigor som berdr sédra
Hilsingland. Bolinds kommun har av SJ forsokt fi besked i vilken min
den berors av den aktuella omorganisationen. Man har skrivit till SJ och
fitt svar. Man fick en PM. Jag tycker att det &r anméarkningsviirt att en
kommun inte kan fi ett tilifredsstillande besked dé det giller organisa-
tycker inte heller att det kan vara svirt for SJ att ge besked om det giller
S man eller 50 man eller om det inte berdr nagon personal alls. Bolinis
kommun har nu skrivit till kommunikationsministern, och jag hoppas att
han i lugn och ro siitter sig och svarar pa det brevet, sd att kommunen far
besked.

Herr Norling talar i sitt interpellationssvar om att det for de
kommunala myndigheterna ir en pitaglig fordel att ha ndra och tickande
kontakter med SJ):s lokala organisationsenheter. Jag vill didrfor stiilla
frigan: Ar det inte dd limpligt att man frin SJ:s sida idr mer
tillmotesgiende mot kommuner som Onskar besked, huruvida organisa-
tionsforindringar paverkar deras situation cller inte?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det iir klart att man skall stiilla krav pa statens jirnvégar.
Man skall stilla kravet pa alla statliga verk och {6rvaltningar att de skall
vara mana om att informera bl. a. kommunerna om f{drindringar som
skall komma till stind i den lokala eller regionala organisationen. Dirom
tror jag inte att herr Bjork i Giivle och jag behdver ha nigra delade
meningar. Frigan dr ndrmast var grinsen skall gi.

Det sista som herr Bjork tog upp forestiller jag mig rorde Bollnis. 1
herr Bjorks interpellation till mig talas det om att Bollnis skall mista sin
platschef. Det skulle alltsi framgent inte finnas nigon platschef dir.
Huruvida det kan réra ytterligare nigon man eller nigra ir mig obekant,
men enligt de uppgifter som nu finns skulle det viil nidr det giiller Bollnis
réra sig om platschefen i forsta hand. Man kan dad friga sig vad det
innebir fér Bollnds att platschefen vid SJ slopas. Det innebir ju inte att
den lokala servicen férsimras — om det nu &r servicen man tinker pa.
Tvirtom blir vil en forbédttring mojlig genom att personal kan speciellt



avdelas t6r kundtjinsten pi de platser dir det lokala kundunderlaget Nr78
motiverar en sddan dtgiard. Man far genom besparingar pi den administra- Mandagen den
tiva sidan ckonomiska forutsittningar att satsa bl. a. pd kundtjidnsten. 15 maj 1972

Ar det da antalet indragningar av tjinster kommunen vill ha besked
om? Var skall grinsen g4 for att informera kommunen om en
personalindragning? Gér den vid en man, gar den vid fem eller var gar
grinsen? Skall vi stilla samma krav, herr Bjork, pd all privat féretag-
samhet, att om ett foretag skall minska personalstyrkan med en man i en
fabrik nigonstans, s& skall f{Oretaget vara skyldigt att underritta
kommunen om detta? Vi maste vara pa det klara med vad vi talar om for
storheter, nir vi diskuterar detta. Har nu herr Bjork klart besked om att
mycket folk i Bollnds eller nigon annanstans dras bort frin den hir
verksamheten, da blir diskussionen en annan dn om det rdr sig om en, tva
eller tre man. Jag vill inte nonchalera sjilva frigestidllningen, men jag
ifrdgasitter om herr Bjérk vill hidvda uppfattningen att SJ skall ha
skyldighet att underritta kommunen om det rér en enstaka person i ett
stationssamhille som Bollnids, som vi fér 6gonblicket talar om, dir det
fortfarande trots allt finns hundratals anstillda i statlig férvaltning.

Den hir organisationsfOrindringen 4r planerad att i stort sett
genomftdras den 1 juli i &r. Det har herr Bjork sagt ocksd. Men jag har
inhdmtat att om det skulle visa sig bli svdrt att hinna med de aktuella
personalomflyttningarna — och det giller inte bara Bollnds — s&d kommer
SJ att forlinga genomfdrandeskedet i erforderlig omfatining. Det ir

Ang. organisationen
vid SJ:s driftsavdel-
ningar

den hir arten har genom aren alltid behandlats mycket generdst, sett ur
personalsynpunkt, och man har aldrig tvekat att ge rddrum f6r
personalen exempelvis vid omflyttningar. Jag har mig ocksd bekant att
det i denna friga som i alla andra frigor sker mycket intima kontakter
med den fackliga sidan som i férhandlingar och dverldggningar steg for
steg fOljer dessa frigor. Genom att siledes ligga samman sidana
arbetsuppgifter som planering, resursdimensionering, om vi far kalla det
sd, ledning av den lokala driften och personaladministrativa rutiner kan
man uppnd férbittringar vid SJ liksom vid alla andra fSretag.

Det leder mig, herr talman, fram till att knappast kunna dela herr
Bjorks uppfattning att det dr friga om en ryckig planering. I s3 fall méste
herr Bjork pd ndgot vis konkretisera vari den ryckiga planeringen bestar i
dessa sammanhang, innan vi kan f0ra en diskussion just ifran dessa
avsnitt. '

Men till de konkreta fragorna, herr Bjork! Visar det sig svirt att klara
ut detta fore den 1 juli kommer man frin SJ:s sida inte att ha nigon
svirighet att forlinga genomfbrandeskedet. Ar det friga om en eller ett
par tre eller fyra man pa en sidan station som Bollnis eller nigon annan
som kan bli foremal fér en framtida forflyttning har jag svirt att se hur
man rent generellt, som herr Bjork tycks vilja tro, skulle ha en
uppgiftsskyldighet dnda ned till att det kunde gilla en enda man. Men jag
kanske missuppfattade herr Bjork pd den punkten.
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Herr BJORK i Giivle (¢):

Herr talman! Vad frigan gillde i t.ex. Bollnds var kommunens
onskemal att £4 veta vad indragningen av platschetfen innebar. Innebir det
att han sjilv aker till Sdderhamn, eller innebiir den att han tar ett antal
tiinstemin med sig? Ar det i si fall tem eller ir det 23? Det iir det
kommunen begirt av SJ att fi veta. Men man har inte fitt besked om i
vilken onifattning det berér kommunen. Jag menar att SJ bor kunna tala
om att det berdr sd eller s§ manga minniskor.

Nir det giller tidpunkten tycker jag att svaret var positivt betriffande
mojligheterna att forlinga tiden f6r genomférandet.

Vad betriiffar den tredje frigan om att jag skulle konkretisera mitt tal
om den ryckiga planeringen, sd menar jag att om SJ centralt skickar ut
ett brev den 2 mars och kriver svar inom 20 dagar och siiger att det hela
skall genomtdras den 1 juli 1972, si iir det ganska kort tid mellan
genomfdrandet och den tidpunkt man har fatt reda pa det. Det var det
som jag dsyttade med "ryckig planering’.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det tycks inte rida si stora meningsskiljaktigheter
mellan herr Bjork i Givle och mig. Men det sista som rdrde skrift-
vixlingen om férindringen gér mig tvingad fraga: Vem var det som fick
det diir brevet, och vad var det som man kriivde svar pa?

Herr BJORK i Giivle (¢):

Herr talman! Enligt samtal som jag hatt med kommunalborgmistaren
i Bollnds i dag gick brevet till SJ centralt. Man fick di som svar ett PM,
men man néjde sig inte med detta svar. Saken har diskuterats i
kommunstyrelsen i Bollnds, och man har nu skickat e¢tt nytt brev till
kommunika4tionsministern.

Overlidggningen var hirmed shutad.

§ 7 Ang. en broforbindelse med Seskaro

Herr kommunikationsministern NORLING erh6ll ordet f6r att besvara
herr I.venborgs (vpk) den 2 maj framstillda interpellation, nr 133, och
anforde:

Herr talman! Herr Ldvenborg har fragat mig om jag dr beredd att
medverka (till att brobygget till Seskard ges en si hdg prioritet, att
planering och byggande snabbt kan sittas i ging.

Som herr Ldvenborg nimner i sin interpellation kommer under ar
1972 inom vidgverk och ldnsstyrelser att genomfdras en revidering av
flerdrsplanerna for vigbyggandet. Darvid kommer — i enlighet med mina
tidigare uttalanden — bygget av bron till Seskard att ges hogsta prioritet.
Detta framstir som angeliget med hinsyn till en sidan f8rbindeises
betydelse for befolkningen och niringslivet inom omradet.



Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Herr LOvenborg dr forhindrad att sjdlv ta emot
statsridels svar pd interpellationen, och han har darfor bett mig att gora
det.

Jag borjar girna med att tacka for svaret, som jag beddmer som
positivt. Orden "hogsta prioritet™ tolkar jag s& att brobygget i Seskard
skall tas upp i mera konkreta planer dn den behovsplan for perioden
1971-1985 som upprittats av vigverket och som ulgdr en oprioriterad
forteckning Over projekt som kan bli aktuella under de ndrmaste 15 aren.

Eftersom brobypget beriknas kriiva fem ars bygenadstid vore det dnda
av intresse att fi veta hur statsridet bedomer mojligheterna att fa i gang
planeringen si snabbt att brobygget kan sté klart fore 1970-talets utgang.
Detta dr intressant inte minst med tanke pa det som statsridet siiger allra
sist 1 sitt svar om forbindelsens angeligenhet med hinsyn till den
betydelse den har for befolkningen och {6r niringslivet inom detta
omrdde, T det sammanhanget framstdr ocksd broférbindelsen som
betydelsefull for den framtida utvecklingen av den statliga industrin i
omridet, nimligen ASSt:s triindustrier.

Brotdrbindelsens betydelse dr vi alltsd helt dverens om. Statsridets
klart uttalade mening pa den punkten finner jag mycket virdefull. Kunde
statsradet dirutdver tidsmissigt precisera innehillet i orden “hégsta
prioritet™ skulle svaret kanske ge just det besked som framfdr allt
Seskardborna hoppas pé.

An en ging tack for det i sak positiva svaret.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Vi idr alltsd Overens i sak - bron till Seskaro skall byggas
sa snart det Over huvad taget dr mojligt.

Jag har av vigverket inhiimtat att arbetet med planering {6r en fast bro
till Seskard redan pégar. Man har Klart f6r sig var bro- och vigf6r-
bindelsen i plan bér ligga. Bron kommer emellertid att berdra allmin
farled. Vigtorvaltningen i Norrbottens ldn avser att i dr lita prova frigan

om farledens bibehdllande och eventuella krav pd framtida fri héjd. -

Vigverkels dnskemdl dr en fast bro, som {ran viigtrafikens synpunkt ir
att fOredra. Nir frigan om farleden dr 16st kan ett vdg- och brofdrslag
provas enligt viiglagens bestimmelser, Dé aterstir slutligen detaliprojek-
tering med upprittande av arbetsritningar och vattendom for bron - den
vanliga handliggningen.

Samtidigt kommer man inte ifrdn alt dterstiende planeringsarbete
miste beddmas som relativt omfattande och diirmed ta viss tid 1 ansprik.
Men pa de direkta fragorna dr jag dndd beredd att siga att ungefir fem ars
byggnadstid inklusive projektering #dr vad man far rikna med f6r
niarvarande. Sjilva byggandetiden tor bron torde réra sig om tvad ar.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag tror att de kompletterande uppgilter som kommuni-
kationsministern nu har limnat ger minniskorna i Seskard och dem som
har med industri och foretagsamhet pd den platsen att gora fastare mark
att sti pa, och jag ir tacksam {or det.
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En fast brof&rbindelse dr sjilvklart ett Onskemal idven for befolk-
ningen, eftersom en firja ofta innebér svira oligenheter, inte minst var
och hdést niir de boende har stora problem.

Jag tackar for de kompletterande uppgifterna.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. atgirder for att skapa ett manskligare virdsamhille

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr
Mundebos (fp) den 14 april framstillda interpellation, nr 119, och
anforde:

Herr talman! Herr Mundebo har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidia for att stimulera en utveckling mot ett minskligare vardsamhiile.
Med anledning hiirav far jag anféra féljande.

Under sznare ar har det framstatt som alltmer angeléget att i takt med
den Gkade ldkartillgdngen fa till stind en omstrukturering av sjukvarden.
Detta kommer bl. a. till uttryck i den pdgidende utbyggnaden av
langtidssjukvarden och den decentraliserade Oppna varden utanfdr
sjukhusen liksom hemsjukviarden och den sociala hemhjilpen. Att
hidrigenom fé till stdnd cn bittre balans mellan sluten och 6ppen vird
samt mellan akutsjukvdrd och langtidssjukvird dr ett viktigt led i den
sjukvardspolitiska malsittningen.

Genom prioriteringen av den 6ppna decentraliserade sjukvarden har
den mindre kostnadskrivande sjukviarden vid likarstationer och vardcen-
traler stillts i forgrunden pd ett helt annat sdtt dn tidigarc. Basen i
sjukvirdsorganisationen kommer framdeles att utgdras av sidana enheter
med i regel flera likare. Vi kommer dirigenom att fa visentligt bittre
maéjligheter till en narhetsservice i friga om sjukvirden. Jag vill hiir ocksa
erinra om att det fr. o.m. 4r 1971 genom indring i sjukvirdslagen dr
mdjligt att anstilla ldkare vid sjukhus med skyldighet att heit cller delvis
ha sin tjanstgdring fOrlagd utanfor sjukhuset. Det dr min avsikt att
ytterligare fOrslag som syftar till att underlitta den 6ppna sjukvirdens
utveckling skall 14ggas fram i en proposition till riksdagen senare i ar.

En utbyggd 6ppen viard utanfoér sjukhusen och bittre tillgéng till
kvalificerad personal bor kunna skapa forutsittningar for ytterligare
forbittringar dven inom den sjukhusanslutna virden. Den genomgripande
reformeringen av sjukvirdens personalutbildning dr ocksi av grundlig-
gande betydelse for var framtida sjukvard. Sjukvirdshuvudminnen har
hir gjort stora insatser, som det finns all anledning att piminna om.
Dessa viktiga hindelser pa utbildningsomradet idr av stor betydelse
framfor allt av tva skil. Det ena dr att sjukvirden dirigenom bdrjar bli ett
betydligt mera eftertraktat arbetsomrade in tidigare. Och det andra ar att
vi genom det nya utbildningssystemet nu pé allvar ir pa viig ut ur den
gamla tidens héirda kategoriindelning av sjukvéirdspersonalen — att vi hir
ir pd vig mot en utjimning av sjukvirdens personalstrukiur som av
manga skél dr av mycket stor betydelse.

Nir det giller de frigor betriffande omvardnaden av patienten som



berdrs i interpellationen vill jag understryka. att sjukvirdshuvudmaénnen i
hoég grad har sin uppmirksamhet riktad pa siddana fragor. Bl. a. har man
inom vissa landstingsomraden gjort sidrskilda undersékningar bland
patienterna for att fi del av deras synpunkter péa virdinsatserna,
lokalernas utformning och utrustning m. m. Avsikten dr att resultaten
skall ldggas till grund f6r direkta atgirder och beaktas i planeringsarbetet.

Sjukvirdshuvudminnen har vidare satt i ging en fortidpande teoretisk
och praktisk utbildning i arbets- och personalledning som ett led i
utvecklingen mot en bittre vardmiljo, innefattande en aktiv medverkan
frin patienternas sida. Utbildningen omfattar all personal inom sjuk-
varden med direkt patientkontakt. Den syftar bl. a. till att pavisa sidana
minskligt sociala problem som kan uppkomma i en vardsituation. Stor
vikt tillmits det vixelspel som pédgar mellan olika personalkategorier samt
mellan patient och vérdpersonal och som aktivt kan inriktas mot att
tillgodose den sjukes individuella behov.

Mailet for denna utbildning, som viinder sig till likare, sjukskoterskor,
vardbitriden, teknisk personal, terapeuter m. fl., dr att personalen skall
stirkas i sina mojligheter att forstd patientens reaktioner och upplevelser
i sjukhusmiljon, att ge patienten och hans anhdriga information om vad
som hdnder med honom under behandling och sjukhusvistelse.

De frigor som berdrts i interpellationen &r siledes pa olika sitt
foremal for uppmirksamhet och atgirder, och sjilvfallet ir jag beredd att
dven 1 fortsdttningen verka for saddana dtgirder av olika slag som ir
dgnade att skapa forutsittningar f6r en i alla avseenden god sjukvard.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Jag vill b6rja med att citera slutorden i en nyutkommen
bok, "Sjukvard pd 80-talet. Hur och hur mycket?™, Dir sigs:

”De alltid alltfdr stora kraven och de alltid alltfér begrinsade
resurserna tvingar fram frigorna: Utnyttjar vi vira resurser effektivt?
Satsar vi tillrdckligt pa hiilso- och sjukvird? Har vi den hilso- och
sjukvard vi fortjanar?”

Det dr angeligna fragor, frigor som vi inte kan svara pa. Vi talar da
och di i riksdagen om hilso- och sjukvarden. Vi har gjort det vid ett par
tillfillen i 4r. Men det dr debatter som rétt litet berdr de allmédnna mélen,
de konkreta avvdgningarna mellan olika former av insatser, de finansiella
och personella prioriteringarna. Si snart vi kommer in pd sddana sporsmal
brukar det heta att det ir sjukvardshuvudminnens uppgift att syssla med
detta, att det dr sjukvardsdelegationen, socialstyrelsen, SPRI eller nigon
annan myndighet som sysslar med detta, en rad instanser utom just
riksdagen. Enligt min mening borde det vara riksdagen som debatterar
och tar ansvaret tor ett samlat program f{6r hilso- och sjukvarden och
nidraliggande omriden inom socialvirden, ett program som skulle ange
riktlinjerna for varden, vilka resurser vi skall satsa och till vilka sektorer,
ange prioriteringar, mil och metoder.

Jag har i min interpellation tagit upp nigra aspekter inom detta stora
frigcomride. Det giller mdnniskans situation da hon dr under vird, vad vi
skall gora for att £a ett minskligare virdsambhiille.

Det finns en rad skdl fér att nu speciellt uppmirksamma de
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aspekterna. Ett dr att hilso- och sjukvarden trots stora ekonomiska
satsningar, trots goda insatser av personal, trots bra och vilutrustade
sjukhus, uppenbarligen inte fungerar bra, Vi méter fortfarande rapporter
om otillrdckliga resurser och om langa vintetider. Det géller speciellt vissa
vardomraden. Vi moter ocksa rapporter om att manga av dem som far
vird kinner sig sakna miinsklig kontakt och nérhet pa vira stora sjukhus,
Detta ir allvarliga rapporter. Vi maste fa en vard som dr effektiv — i den
meningen att den som behdver vard ocksa skall fa den i rimlig tid och att
den vard man tar dr bra, sivil medicinskt som socialt och ménskligt.

Ett annat skil dr kostnadsutvecklingen inom hiilso- och sjukvirden.
Kostnaderna for sjukvird och sjukférsikring beriknas under femars-
perioden 1967-1972 stiga med 77 procent, fran 8,6 till 15,3 miljarder
kronor. Det stora problemet i dag iir, siger manga, inte hur sjukvarden
skall kunna férbdrira utan hur den skall kunna bevara sin standard med
rimliga Kostnader, Sjukvirden har ju svarare iin andra att mdta stigande
kostnader med rationaliseringar. Sjukvardshuvudminnen kommer att
stiillas infor allt starkare krav att begriinsa kostnaderna. Det finns | den
debattsituation som da kan uppkomma en risk for att ménniskan och
hennes behov kommer at sidan. Samtidigt skulle kanske just en
forindring av virdmilié och vardsituation vara betydelsefull ocksé i detta
sammanhang; den skulle kunna medféra en cffektivare och minskligare
vard till rimliga kostnader.

Bt tredje skdl dr att vi behdver nya riktlinjer {6r den framtida
utbypgnader. av hilso- och sjukvirden. Vi har i Sverige flera siingar pa
akutsjukhus dn andra jimfGrbara linder. Vi har ocksad relativt stora
sjukhus. Vi nehdver en nyorientering, starkare satsning pa hilsovird och
forebygpande vard i vid mening, fortsatt utbyggnad av den 6ppna virden,
kraftigare satsning pd cfterviird, bittre samordning av virdinsatserna. Det
Kan sigas att detta dr pd gang. Ja, pd lingsam gang, och i en del avseenden
ir inte ens den langsamma gingen pabodrjad.

Herr talman! Det dr den situationen som {ranledde min friga till
socialministern: Vilka atgirder avser socialministern att vidta for att
stimulera en utveckling mot ett minskligare vardsamhille? Jag menar att
regeringen har ett betydande ansvar for att stimulera en utveckling i ritt
riktning och att regeringen ocksd har stora mojligheter att sjilv ta initiativ
och genomfdra atgirder. Jag niimnde sjilv i ett tiotal punkter exempel pa
atgdrder for att fa en sjukvird priglad av god miinsklig kontakt och
omvardnad  dtgidrder som i en del fall dr beroende av beslut av regering,
och riksdag, i andra fall av beslut i landstingen men dir socialministern
skulle kunna stimulera, aktivera, verka padrivande.

Socialministern siiger i sitt svar i huvudsak tre ting:

1. Utbygenaden av den 6ppna virden okar mdjligheterna till stérre
tonvikt pi niirsjukvird.

2. Personalutbildning av olika slag pagir och tar bl. a. upp patienter-
nas stillning i vardsamhillet.

3. Sjukvardshuvudmiinnen dr i gang med ett arbete 16r vidgat
patientinflytande och storre minsklighet i viirden.

Allt detta dr bra. Men jag saknar i svaret en frisk vilja att ta egna
initiativ, att Jriva utvecklingen mot etf vardsamhille dir den enskilde star



icentrum,

Det finns flera sitt att beskriva en social verklighet. Ett dr det sidtt som
socialministern nu - precis som sé minga ginger forr -- anvinder. Det ir
att tala om reformarbete, om fortsatta forbittringar, om utredningar, om
kommande forslag. Och bilden kan tecknas sa. Den dr i mycket riktig.

Men det finns ocksd en annan bild, den som minga minniskor har: de
som vintar pd att fa vird, de som ir under vird. Och den bilden ir ocksa
riktig. I manga rapporter, bocker, tidningsartiklar, brev ctc. har vi fitt en
bild som maiste oroa oss, som maiste oroa ocksi socialministern, som
maiste oroa socialministern sa starkt att han inte kan ndja sig med att
registrera vad olika instanser gor utan stindigt miste sdka uppslag till nya
atgirder.

Och det saknas inte uppslag. Vi har i motioner fort fram en rad forslag
om atgirder for att fa ett minskligare virdsamhille. Det har gillt forslag
om att patienter 1 hogre grad dn i dag skall f4 ha samma likare. Det kan
inte bli kontinuitet i varden, vi kan inte i en fast och minskligt nira
relation mellan patient och likare om patienten skall ha olika likare vid
varje besdk. Det har gillt fdrslag om virdombudsmin och krav pd
inflytande t6r paticnterna Over dagliga rutiner och de minga smi ting
som betyder mycket di man ligger pa sjukhus, det har gillt t6rslag om
vidgat inflytande f8r dem som ir verksamma inom virden.

De svar som vi fatt nir dessa forslag har torts fram har ofta varit: Det
pagir arbete pa det hir omradet, sjukviardshuvudmiinnen ir medvetna om
problemet, utredningar ar tillsatta, regering och riksdag behdver ingenting
ytterligare gora.

Men de minniskor som i dag vintar pa véard eller dr under vird, som
upplever verkligheten sddan den kan vara, de kan inte vara néjda med att
huvudménnen bara ir medvetna om problemet, att utredningar #r
tillsatta. De vill att vi skall géra nigonting nu. Och det borde ocksa vi
som ir politiskt ansvariga vilja. Vi vill ju ge minniskor god vird och
trygghet — da maste vi ocksa forsoka komina till riitta med de brister som
innu finns.

Och det dr mycket som vi kan gdra, kan gdra utan atl behdva satsa
mera av pengar — ja, i flera fall t. o. m. kan gbra och samtidigt spara
pengar. Vi maiste ta till vara de erfarenheter, synpunkter, idéer och
uppslag som kommer fram i allmin debatt, i manga virdefulla inldgg frin
miinniskor i vardsituation. Vi far inte heller avstd frin politiska initiativ
dirfér att en eller annan myndighet haller pa att fundera. Vi kan gora
atskilligt nu. Vikan prioritera nirsjukvirden, vi kan bevara mojligheterna
till privatsjukvard, vi kan dndra organisationsformer si att vi kan fi bittre
kontinuitet i varden, vi kan f&rbitira utbildningen f6r sjukvirdens
personal, vi kan vidga medinflytandel for patienter och anstillda.

Herr talman! Jag tackar socialministern fér svaret pa interpellationen
och fér redovisningen av pagiende insatser. Den redovisningen var
virdefull. Men min friga rérande socialministerns roll kvarstir: Vilka
atgarder vill socialministern vidta for att stimulera en utveckling mot ett
maénskligare vardsamhille?
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Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag kan forsikra herr Mundebo att det pagir eit stindigt
planerings- och reformarbete pd sjukvardens omride. Det sker inte minst
genom  ett intimt samarbete och en konstruktiv samverkan mellan
regeringen cch sjukvardens huvudmin. P4 den punkten skulle jag kunna
redovisa en rad Atgirder som ir plancrade. Jag kanske fir anledning att
aterkomma till det.

Riksdagen har upprepade ginger haft tilltille att ta stillning till
visentliga reformférslag. Ar 1969 gillde det exempelvis den viktiga
reformen om ldkarutbildningen, och 1970 gillde det forindringarna inom
sjukvirdslagzn, for att hir bara nimna ett par exempel. Vi befinner oss
nu, herr Mundebo, mitt uppe i ett utomordentligt intressant och viktigt
utvecklingsskede inom svensk sjukvard. Nir jag lyssnar till herr Mundebo
och till en del av hans Kolleger hir i kammaren — vi har ju dnda fort
dtskilliga sjukvirdspolitiska debatter under senare tid - har jag en kinsla
av att hela den i manga avseenden djupgiende forindringen inom svensk
sjukvird pi nagot sitt har gatt dem f5rbi.

Vi skall védl inte hir stjila alltfdr mycket tid av rksdagen denna
cftermiddag, men jag tillater mig dnda sdga nagra ord om bakgrunden {or
virt arbete i dag nir det giller 1970-talets sjukvirdspolitiska utformning
och malsitining. Jag vill da siga att 1960-talet var utomordentligt
visentligt just for 1970-talet. Det var nimligen da som vi fick ett
enhetligt huvudmannaskap f6r hela sjukvirden; psykiatrin och den dppna
sjukvarden integrerades da med sjukvirden i dvrigt. Under det decenniet
tillkom ocksa regionsjukvirden med dess kraftigt utdkade resurser for
specialistsjukvard. Det var ocksd under den tiden som vi fick en tidsenlig
lagstiftning fOr psykiatrisk vird samt likasd en modern lagstiftning
betriffande omsorgerna om psykiskt utvecklingsstdorda. Vi sammanforde
ocksa socialstyrelsen och medicinalstyrelsen i den nya socialstyrelsen,
som fick helt andra planeringsresurser dn tidigare. Vi byggde upp SPRI,
det f6r staten och sjukvirdens huvudmin gemensamma planerings- och
rationaliseringsinstitutet. Vi genomférde en kraftiglt 6kad likarutbild-
ning. Intagningen av medicine studerande var vid decenniets bdrjan ca
400 och lig vid dess slut pa ungefdr [ 000. Vara insatser dir ger oss nu
omKkring 1 000 nya likare om éaret under den ndrmaste femarsperioden
och en f8rdubbling av antalet likarc under 1970-talet. Aven niir det giller
andra personalkategorier har utbildningskapacileten Skats kraftigt. For
tio 4r sedan — f&6r att nimna ett exempel - utbildades 1550
sjukskoterskor per ar; nu ir sitfran uppe i 2 750.

Det var ocksd under denna tid vi beslét genomféra ett nytt system for
likarutbildningen — jag har nimnt att vi gick till riksdagen med forslaget
1969 — som ger samhillet mdjligheter att kanalisera de dkade ldkarre-
surserna till de delar av landet och de omrdden av sjukvirden dir
virdbehoven ar stérst. Vid denna resursfordelning av vira sjukvardstill-
gangar — liksom vid férdelningen av de tillgingliga investeringsresurserna
pa sjukviardsomradet — har den psykiatriska virden och langtidsvarden
prioriterats tillsammans med framfor allt den Oppna, decentraliserade
virden utan{dr sjukhusen. I anslutning hirtill har sjukvéardslagstiftningen
indrats for att mdojliggdbra och péaskynda just den Oppna vardens



utbyggnad.

Det var under denna tid vi genomfdrde den genomgripande reforme-
ringen av sjukvirdens personalutbildning, vilken blir av grundliggande
betydelse f6r sjukvirden under hela 1970-talet.

Det var ocksd di vi fattade beslut om den enhetliga likarvardsavgiften,
som idr av mycket stor betydelse, principiellt och praktiskt, di det giller
utbyggnaden av den offentliga 6ppna ldkarvirden.

Vi gjorde vidare insatser da det gillde aldringsvardens utbyggnad. Jag
vill erinra om regeringens forslag som innebar att vi steg for steg
vasentligt kunnat forstirka resurserna pi detta omrade. I dag fir omkring
300 000 aldringar och handikappade social hemhjilp, vilket 4r en
fordubbling jimfért med 1965, Under samma tid har virdmdjligheterna i
sjukhem och dlderdomshem O&kat fran 80 000 till 110 000 platser.
Samtidigt sker en utbyggnad av nya 6ppna virdformer och boendeformer
fér pensioniirerna. Slutligen vill jag - utan att pi nagot sitt géra denna
redovisning fullstindig - niamna att de férebyggande insatserna pid ett
helt annat siitt dn tidigare stillts i centrum f6r planering och atgirder.

Allt detta kommer sjilvfallet, herr Mundebo, att ha grundliggande
betydelse fér sjukvirdens utveckling under 1970-talet. Vi har pd detta
sitt kommit en bit pd viig i ett reformarbete inom hiélso- och sjukvirden
samt aldringsvarden som givetvis stindigt maste foras vidare. Problemen
och uppgifterna ir sannerligen manga — det skall inte ddljas. Inte minst
inger kostnadsuivecklingen inom sjukvirden bekymmer. Men dessa
problem mdste angripas genom konstruktiva insatser, framfor allt genom
en omstrukturering av sjukvirden.

Herr talman! Jag kan inte frigdra mig frdn kénslan av att denna
utveckling, som ir s viktig for 1970-talet, pi ndgot sitt gatt i varje fall
vissa folkpartistiska politiker férbi; man lever kvar i en nagot férstenad
attityd. Samtidigt befinner vi oss mitt uppe i ett nytt utvecklingsskede, som
visserligen innesluter minga problem men som ocksi ger oss nya
mojligheter till konstruktiva insatser, inte minst genom den O6kade
personaltillgingen och de Gkade utbildningsresurserna.

Jag skall inte ta upp nagon polemik i egentlig mening med herr
Mundebo. Jag vill bara understryka att landstingen, inte minst genom
huvudmannaskapsreformen, har ett dvergripande ansvar for alla grenar av
sjukvirden i virt land. Att landstingen dirigenom har det nidrmaste
ansvaret gentemot sina invinare f6r hela hilso- och sjukvirden ir
naturligtvis av mycket stor betydelse, Landstingens forméga att 10sa dessa
manga ginger svara uppgifter dr, herr Mundebo, ett gott exempel ocksi
pd den inneboende kraften i vir kommunala sjilvstyrelse. Men det ligger
naturligtvis i sakens natur att staten ocksd har ett ansvar for den svenska
siukvirden — for att den svenska sjukvirden ges ett riktigt medicinskt
och socialt innehall, for att sjukvarden skall komma alla landets invanare
till godo pd samma villkor och for att sjukvirdens resurser avvigs med
hiinsyn till samhiillsekonomin.

Det dr detta arbete, herr Mundebo, som vi star mitt uppe i.

Jag dr medveten om - jag har sagt det manga ginger - att inom
sjukvirden moter vi mianga problem, men det blir nigot ensidigt nir man
enbart tar fram de ting som sdkerligen behdver dndras och forbéttras. Det
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finns ocksd i den svenska sjukvirden i dag sda mycket av konstruktivt
handlande, av uppbyggande verksamhet, som ocksd bor tas fram.

Vi méter t. ex. frigan om sjukhusmiljén och dess betydelse. Som jag
har gjort i mitt svar vill jag understryka att hiir sikerligen finns mycket
att pbra, men dven det arbetet pagir. [ detta arbete dr inte minst
personalorganisationerna och de pa sjukhusen anstiillda positivt engagera-
de i vetskap om att allt detta betyder si mycket f6r de enskilda
minniskorna som vistas pa sjukhus. Jag skall inte g in s& mycket pi
detaljerna; jag har redovisat viscntliga avsnitt i mitt svar i vad giiller
uppbyggar.det av denna verksamhet. Jag vill avsiuta med att siga att vi,
herr Mundebo, sannerligen har ett stort och konstruktivt reformprogram
framfor oss, och det dr det vi skall arbeta efter.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Socialministern gav en omfattande Oversikt odver
1960-talets reformarbete: sociala reformer, sjukvardsreformer, utbild-
ningsreformer. Jag har inte mycket att tilligga till den dversikten, Vi har i
stort sett varit ense om huvudlinjerna i det reformarbetet. Vid nagra
tillfdllen har vi tor vir del Onskat retormer vidtagna tidigare eller
annorlunda utformade, men i dvrigt har det ratt enighet.

Jag tycker inte det dr riitt att siga att den djupgiende (Srindringen av
svensk sjukvard har gatt vare sig mig, kamrater i mitt parti eller inom
andra partier térbi. Diremot vore det riitt att siga att trots att vissa
reformer har bestutats i riksdagen har mycket av debatten gitt riksdagen
forbi. Hillso- och sjukvardstrigorna har niimligen i viisentlig utstrickning
tagits upp infér andra fora, inom landstingen och i den allminna
fatt dra upp huvudlinjerna, det samlade programmet for hilso- och
sjukvardens fortsatta utbyggnad.

Nir det giller de fortsatta insatserna, vad vi skall gbra infér 1970-talet,
var socialministern mera kortfattad. Jag skall inte gd in i polemik — min
avsikt med interpellationen var inte detta - utan jag ir ute efter atl fa en
bittre fungerande vard dn den vi har i dag. Hur skall vi med de betydande
virdbehov som finns och med de knappa resurser vi har ti en bittre
fungerande vird och kunna skapa ett minskligare vardsamhille? Trots det
reformarbete som har skett kan vi konstatera att hilso- och sjukvirden
inte fungerar pa det sitt som vi skulle énska.

Min friga till socialministern blir fortfarande: Vilka atgirder avser
socialministern att vidtaga for att skapa ett miénskligare vardsamhille?
Jag har savill i interpellationssvaret som i det kompletterande svaret fitt
en bred orientering om bakgrunden till de insatser som gdrs av
landstingen och av olika verk och myndigheter, men jag har fitt en
mycket knapphindig redogorelse for vad socialministern avser att nu la
f6r initiativ i syfte att stimulera och driva pd utvecklingen och vilka nya
idéer och uppslag han vill arbeta efter.

Herr socialministern ASPLING:
Herr talman! Att jag tillit mig redovisa en del av de visentliga
reformer som har gt rum {6r ett antal ir sedan berodde pd att de har si



stor och principiellt grundliggande betydelse fér utvecklingen under
1970-talet. Vi har med andra ord skaffat oss helt andra instrument dn
tidigare tor konkreta aktiva insatser inom sjukvarden. Det giller sjdlvklart
inte minst personalsidan. Den Okade utbildningen av ldkare och &vrig
sjukhuspersonal har skapat andra férutsidttningar dn tidigare.

Herr Mundebo frigar vad jag avser gdra for att vi skall kunna fa till
stiand vad han kallar ett minskligare virdsamhille, Jag vill svara honom
alt det dr detta vi arbetar med varje dag. Det sker naturligtvis i intim
samverkan med sjukvardens huvudmin och med landstingen, som har ett
konkret ansvar ute pa sjukhusfiltet. Vi far tillfille, herr Mundebo, att
under hostriksdagen diskutera sjukvirden med utgingspunkt i en
utomordentligt viktig proposition, som di kommer att liggas pa
riksdagens bord och som jag ocksd har omnamnt i mitt svar till herr
Mundebo i dag. I denna proposition behandlas en rad for den fortsatta
utvecklingen viktiga fragor. :

Jag skall helt kort sammanfatta vad vi koncentrerar krafterna pa. I
1970-talets hilso- och sjukvard maéste vi ge de férebyggande insatserna i
vidstrickt bemirkelse en mera framtridande plats. Det dr ett arbete som
vi star mitt uppe i. Vi maste fortsitta att utveckla de instrument som gor
det mojligt for samhillet att pd ett effektivt sdtt kanalisera de Okade
likarresurserna pd de omréaden dir vardbehoven ir stdrst, ett arbete som
pigar. Vi méste genomfGra en mera systematisk planering; iven detta ett
arbete vi dr i full fird med att utféra. Vi maste fortsitta att forindra
sjukvardens struktur bl. 4. genom en fortsatt utbyggnad av den Sppna
virden, vilket jag starkt har betonat hir i dag. Vi méste tillse att
prioriteringen av psykiatri- och langtidsvirden fortsitter. Vi miste
fortlépande anpassa lagstiftningen och organisationen till denna utveck-
ling.

I perspektivet pad 1970-talet méiste inte minst de forebyggande
atgirderna fa en stdrre tyngd. Hilsa och vilfird 4r tvd oskiljaktiga
begrepp, och vi kan kanske vara Overens om, herr Mundebo, att
sjukvirden och vilfirden ocksd hor ihop. Genom fOrebyggande insatser
pd samhillslivets skilda omrdden och #ven genom en social och
ekonomisk utjdmning kan vi motverka vildigt méinga av de problem vi
moter i dag. Det dr detta vi sysslar med, herr Mundebo, och vi gor det i
ett arbete som ir inriktat pa att dstadkomma aktiva resultat nu.

Jag skall som sagt, herr talman, inte polemisera. Herr Mundebo pastar
att vi har varit rérande 6verens om allt det som jag har redovisat hir i
dag. All right! Jag vill bara notera att varje fall jag inte alltid har upplevt
folkpartiets bidrag i den hir debatten som siirskilt konstruktiva. Man har
talat om modellsjukhus, sirskilda projektgrupper, langsiktiga planer fér
hilsovirden, hdjning av ersittningen till privatlikarna, och 6nskemélet
om en parlamentarisk utredning har varit dterkommande. P nistan alla
punkter slir man pa ndgot sitt in Oppna dorrar. Det har gillt ocksé
kraven i motionerna i ar darfér att vi dr redan i full fird med arbetet pa
de hir omradena genom utredningar och genom en uppfdljning av direkt
konkreta verkstallighetsplaner.

Herr talman! Nir herr Mundebo stiller frigan till mig vad jag tinker
gora skulle jag bara vilja siga till honom: Vi befinner oss mitt uppe i detta
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arbete, ock om herr Mundebo inte helt har observerat detta — han har sd
mdnga andra intressen - skulle jag girna 6nska att han litet nirmare
studerade det som har skett och det som nu sker.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Jag tackar socialministern t6r att han nu redovisade
detta program och skulle vilja erinra honom, om han inte redan har
observerat detta, att just de fyra fem konkreta handlingslinjer som han
nimnde iterfinns i folkpartiets sjukviardsmotioner under 1960-talet. Vad

fag nu skulle 6nska vore mer allvar ndr det giller att genomtdra

programmet,

L.it mig bara stanna vid den forsta punkten: De forchyggande
atgirderna bor ta en mer framskjuten plats. Vi har i riksdagen vid ctt par
tillfallen under detta ar diskuterat just de frigorna, och di har
riksdagsmajoriteten — i f&rsta hand regeringspartiet — avvisat torslag om
att torbidttra den allminna forsidkringen och pd andra siitt 6ka resurserna
for de forebyggande dtgirderna. Men mot bakgrund av den prioritering
som nyss gjorts ~- detta var den fdrsta punkten av fyra fem pé
reformprogrammet - fSrutsdtter jag att vi nidsta dr Kan ta reformbeslut
pa just det adr omridet.

Jag tycker att de ndmnda punkterna dr bra, men jag cfterlyser mer
langtgiende fdérslag. Dessa har nidmligen dterfunnits i den allminna
debatten och dr punkter varom partierna har varit ritt eniga under senare
ar. Vad vi nu har att gora dr att gd vidare utéver detta, och da vill jag
ha mer av initiativ, idéer och uppslag frin socialministerns sida.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag har sjidlvfallet ingenting emot att folkpartiet mer
eller mindrez skriver av regeringens redan vidtagna atgirder och stéller sig
bakom dem, herr Mundebo. Jag noterar det!

Vi skall vl inte fOridnga debatten alltfdr mycket, men det skulle vara
mycket lockande, herr talman, att mer konkret gi in pd de olika
aktiviteter, de olika projekt, som i dag ir aktuella inom svensk sjukvard.
Jag sade att vi befinner oss i ett delvis nytt skede, och det ger oss delvis
andra fSrutsittningar dn tidigare. Men jag har ingalunda dolt att vi ocksa
moter problem. Jag har pekat pd hur vi maste aktivisera de férebyggande
insatserna Over ett mycket stort och vitt filt. Dir har vi mycket kvar att
gbra, och jag hilsar herr Mundebo viilkommen i det arbetet. Dir kan alla
gdra insatser. Vi hiller pd med den grundliggande omstruktureringen av
svensk sjukvard - - jag hoppas att herr Mundebo verkligen har observerat
det -- och det dr ingen sak man g&r dver en natt. Det kommer att ta tid
och arbete, och det kommer att kriva insatser av mycket stor
omfattning. Men allt detta blir grundliggande for 1970-talets sjukvard.

Jag vill girna stryka under vikten av att en sidan omstrukturering
kommer till stind, si att vi kan skapa storre resurser for den
decentraliserade dppna sjukvirden och dédrigenom Oppna bittre mojlig-
heter for en nidrkontakt ute bland allminheten. Det dr oerhort viktigt.
Det édr det vi f6r ndrvarande sysslar med, herr Mundebo, i det vardagliga
politiska sjukvardsarbetet, och det dr dir sjukviardshuvudminnen &r



mycket engagerade. Vi far lov att pa olika nivier sdka finna viigar foren  Nr 78
omstrukturering av sjukvdrden. Vi har ocksi skattat oss - jag har betonat Mindagen den
det - instrument t6r detta pa etl annat siti dn tidigare. 15 maj 1972
I'n férutsiittning fér ett sddant tramgingsrikt planeringsurbete dr att
man centralt kan tillhandahitla huvudmiinnen allmint plancringsmaterial
och riktlinjer nir det giller sddana frigor som cxempelvis betolkningsut-
veckling, personalbehov, nivistrukturering och férindringar 1 sjukdoms-
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panoramat. Inte minst fragan om en konsekvent genomfdrd nivistruktu-
rering av sjukvarden maste ges en framskjuten plats 1 detla plancringsar-
bete. Det giller alla planeringsnivéer, frin primirvarden till den hogspe-
cialiserade virden pi regionsjukhuset. Bl a. i detta avseende bdr man
genom ett bittre faktaunderlag successivt och pa lang sikt kunna né fram
till praktiska resultat av visentlig betydelse ocksi t6r sjukvirdens
kostnadsutveckling, som herr Mundebo hir vid flera tilltidllen har berdrt.

Det iir det arbetet som pigir i dag. Det ir det arbetet som kommer alt
avsitta resultat i morgon. Det idr det arbetet, herr Mundebo, som jag sjilv
ir engagerad 1. Jag tror all det dr ett visentligt arbete {6r den svenska
sjukvirdens utveckling under 1970-tulet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Foredrogs, men bordlades iter konstitutionsutskottets betiinkanden
nr 25 och 28, justitieutskottets betinkande nr 11, lagutskottets
betinkande nr 11, férsvarsutskottets betinkande nr 15, socialforsikrings-
utskottels betinkanden nr 23-25, socialutskoitets betiinkande nr 25,
utbildningsutskottets betinkanden nr 25 och 26, jordbruksutskottets
betinkanden nr 27--31 samt niringsutskottets betinkanden nr 27 och
28.

§ 10 Herr tredje vice talmannen meddelade att pi foredragningslistan
for morgondagens sammantride skulle justitieutskottets betinkande nr
11 uppféras nirmast efter lagutskottets betinkunde nr 11.

§ 11 Anmiildes och bordlades
Lagutskottets betiinkanden:

Nr 8 i anledning av motion angiende &versyn av reglerna rorande
fdrvaltning av giva till omyndig

Nr 9 i anledning av motioner angiende idndringar i giftermilsbalken
m. m.

Niringsutskottets betiinkande:
Nr 36 i anledning av motioner om statlig industriexpansion i Norr-
botten och andra regioner med sysselsittningssvarigheter

Inrikesutskotiets betinkande:
Nr 7 1anledning av i propositionen 1972:1 bilaga 13, inrikesdeparte-
mentet, gjorda framstillningar rérande regional utveckling jimte motion-
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§ 12 Anmiildes och bordlades foljande motioner:

Nr 1699 av herr Bohman m. fl.

Nr 1700 av herrar Helén och Félldin

Nr 1701 av herr Hermansson m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 90 angiende
komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret 1972/73, m. m.

§ 13 Meddelande ang. enkel fraga

Meddelades att {6ljande enkla friga framstillts, niimligen den 10 maj
av

Nr 212 Fru Skantz (s) till herr kommunikationsministern om en
expertgrupp for frigor om fiirdvisendets anpassning till handikappades
behov:

Nir avser statsridet att tillkalla den av handikapputredningen i
betinkandet “Bittre socialtjinst fé6r handikappade’ (SOU 1970:64)
foreslagna expertgruppen for frigor om det allminna firdvisendets
anpassning till handikappades behov?

§ 14 Kammaren atskildes kI. 15.04.
In fidem

BENGT TORNELL
[Solveig Gemert
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