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betriiffande tillampningen av 10 kap. 5 § andra stycket regerings-
formen vid riksdagens stillningstagande till propositionen 1978/
79: 3 om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet

Till justitieutskottet

Justiticutskottet har beslutat inhdmta konstitutionsutskottets yttrande
betriffande propositionen.1978/79: 3 om internationellt samarbete ro-
rande kriminalvérd i frihet sdvitt avser frigan om den i 10 kap. 5 §
andra stycket regeringsformen (RF) angivna beslutsordningen skall till-
lampas vid riksdagens avgorande av drendet.

Till besvarande av justitieutskottets framstillning far konstitutions-
utskottet anféra foljande. ) :

Genom bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF har ppnats mojlighet att
i viss utstrickning Sverldta svenska offentliga organs uppgifter till inter-
nationeclla organisationer, frimmande stater och andra icke svenska
samfilligheter. For sidana beslut uppstiller RF sérskilda formfore-
skrifter, olika beroende p& i forsta hand digniteten av de uppgifter som
skall overlimnas. Ar det saledes fraga om beslutanderitt som tillkom-
mer riksdag, regering eller annat i RF angivet organ skall enligt para-
grafens forsta stycke riksdagen besluta ddirom i den ordning som &r
foreskriven for grundlag eller, om ‘beslut i sédan ordning ¢j kan avvak-
tas, genom beslut som fattas med en majoritet av minst fem sjittedelar
av dec rostande och minst tre fjirdedelar av ledamdterna. Ar det dir-
emot friga om rittskipnings- eller forvaltningsuppgift, dir beslutande-
ritten inte ligger hos nigot av nyssnimnda organ, méste riksdagsbeslutet
omfattas av minst tre fjirdedelar av de rostande eller fattas genom be-
slut i den ordning som giller for stiftande av grundlag (andra stycket).

Propositionen 1978/79: 3 syftar bl. a. till att mojliggora att till frim-
mande stat Sverlata verkstilligheten av dels dom pa skyddstillsyn, dock
ej sdvitt avser behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, dels
dom pé fidngelse, ungdomsfiingelse eller internering, sedan den démde
enligt beslut hir i landet har frigivits villkorligt eller overforts till vard
utom anstalt. Den grundliggande fGrutsittningen for att ett overlim-
nande skall kunna ske dr att den domde har eller tar hemvist i den
fraimmande staten. Frigan om Gverlimnande skall fran fall till fall pro-
vas av kriminalvirdsstyrelsen eller, under vissa forutsattningar, av rege-
ringen.

Tvd former av overlimnande skall vara méjliga, nimligen antingen
att den frimmande staten anordnar kriminalvard i frihet enligt domen
(begrinsad verkstiillighet) eller att den frimmande staten helt Overtar
verkstilligheten av domen. I det férra fallet ankommer det pad den
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fraimmandc statens myndigheter att utdva den faktiska overvakningen.
Formellt skall emellertid drendet intc avslutas i Sverige forrdn provo-
tiden eller verkstillighctstiden- gitt .till inda. Med de avvikelser som
beror pi att den faktiska Gvervakningen har Overflyttats skall sdledes
brottsbalkens regler fortfarande vara tillimpliga. Detta innebdr bl. a.
att paféljden kan undanrdjas av svensk domstol, om den démde Sver-
tygas om nytt brott i Sverige. Ar det 3ter friga om fullstindig verkstil-
lighet i annan stat fir pafoljden inte lingre verkstillas i Sverige. Den
frimmande staten forutsitts omvandla pafoljden i enlighet med sin egen
lagstiftning och svara for en fullstdndig tillimpning av domen som om -
den hade meddelats av nagon av dess egna domstolar. Paféljden skall
dirfor inte heller kunna undanrdjas av svensk domstol ens vid lagfdring
for nya brott. Avsikten @r att denna form for 6verlimnande av verk- -
stillighet skall vara den vanligaste. " '

Fragan om tillimpningen av den i 10 kap. 5 § andra stycket RF fore-
skrivna beslutsordningen tas i propositionen upp savil av lagradet som
departementschefen. Lagradets dvervigande leder till slutsatsen att den-
na beslutsordning bor iakttas. Departementschefen ir i sitt slutliga stéll-
ningstagande mecra tveksam och anser vissa skil tala mot lagradets be-
d6mning. ' '

Vad forst angdr fragan om rickvidden av 10 kap. 5 § andra stycket
RF ger enligt utskottets mening lagtext och motiv till stadgandet inte
anledning till nigon tvekan om att rittskipnings- och forvaltningsupp-
gifter av den storlek som avses med propositionen dr hinforliga till
stadgandet i den mén de ir att betrakta som svenska uppgifter. Samma
slutsats har lagradet och departementschefen kommit till.

Utskottet delar ocksa lagridets och departementschefens uppfattning
att stadgandet ir tillimpligt dven pa fall dir Sverige inte generellt av-
star fran nagon del av sin suverdnitet utan endast som i dct nu aktuella
drendet mojliggdr for-svenska myndigheter att efter sirskild provning
overlimna uppgifter av visst slag.” Som departementschefen framhaller
skulle grundlagsbestimmelsens syfte att viirna om den svenska suveri- -
niteten och svenska intressen Idtt kunna sidosittas om inte ocksi kon-
struktioner av nu foreslagen typ skulle hinforas till stadgandets tillimp-
ningsomride.

En fraga som sivil lagridet som departementschefen ingiende uppe-
haller sig vid 4r om det i forevarande fall verkligen ror sig om en svensk
rittskipnings- och forvaltningsuppgift. Lagridets resonemang leder till
att det alltid maste vara en svensk uppgift att tillse att en svensk brott-
malsdom blir verkstilld. Sverige kan enligt lagridet inte stilla sig lik-
giltigt till om en svensk brottmélsdom blir verkstilld eller ej. Att s& sker,
inom eller utom Sverige, anser lagridet vara ett primirt svenskt intresse.

Enligt departementschefen bor grundlagsstadgandet inte vara tillimp-
ligt om Sverige pa ett rimligt sitt begrinsar sina rittskipnings- cller for-
valtningsuppgifter och liter ett annat land bestimma i frigor dir det -
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finns en stark anknytning till det landet. Bara om anknytningen &dr stark
till Sverige och svag till det andra landet bor man med fog kunna hivda
att regleringen innebdr ett kringgaende av det skydd for den svenska
suverdniteten och for svenska intressen i Ovrigt som bestimmelsen i
10 kap. 5 § andra stycket RF skall utgora. Tillimpat pa detta lagstift-
ningsidrende innebdr resonemanget att departementschefen ifragasitter,
om det ir domslandet som har det primira intresset av verkstillighet
i annat land av cn dom p& kriminalvard i frihet. Han framballer hirvid
att syftet med Overvakningskonventionen #r att underldtta den domdes
anpassning till samhillet och sorja for kontroll av hans uppférande un-
der dvervakningstiden.

I motiven till grundlagstexten berdrs inte ndrmare vad som &r att
forstd med en svensk rattskipnings- eller forvaltningsuppgift. Utskottet
instimmer i vad bide lagridet och departementschefen framhallit, nim-
ligen att det kan finnas fall ddr den uppgift som Gverlimnas inte kan
betraktas som berdrande ctt beaktansvirt svenskt intresse. I likhet med
lagradet anser emecllertid utskottet inte att ett sidant synsitt kan liggas
pa det nu aktuella drendet. Det bor som lagridet framhallit ses som ett
overvigande svenskt intresse att tillse att en svensk brottmilsdom blir
verkstélld. Sirskild tyngd har enligt utskottet detta synsdtt nir det &r
friga om svenska mcdborgare som tar hemvist i annat land. En stark
svensk anknytning miste ocksé anses forcligga, ndr Gverlimnandet av
verkstilligheten endast sker i begrinsad omfattning och svenska myn-
dighecter alltsd inte avhidndes all befattning med den fortsatta verk-
stilligheten. Vid varje form av Overlimnande finns det vidare enligt
utskottets mening ett inte ovisentligt kvarvarandc svenskt intresse dir-
igenom att resning eller nad fortfarande skall kunna beviljas i Sverige.

Mot bakgrund av det anférda bor enligt utskottets mening den i 10
kap. 5 § andra stycket RF stadgade beslutsordningen tillimpas vid riks-
dagens beslut i vad giller forslaget till lag om internationcllt samarbete
rorande kriminalvard i frihet. Av bestimmelsen i 10 kap. 2 § andra
stycket RF foljer att samma omrdstningsregler skall gilla i friga om
riksdagens beslut rérande forslaget till godkiinnande med vissa forbehall
av den europeiska konventionen den 30 november 1964 rérande Gver-
vakning av villkorligt ddmda cller villkorligt frigivna personer.

Stockholm den 7 november 1978
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Cederqvist (s), Per Unckel (m), Kerstin Nilsson (s), Marianne Stilberg
(s) och Esse Peterson (fp).

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978 780044






