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Riksdagens och de enskilda
riksdagsledamoternas roller

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett arbete for en demokratisk
forstarkning inom det rddande systemet och tillk&nnager detta for regeringen.

Bakgrund

I Sverige togs det senaste genomgripande steget for en demokratisk utveckling for
ungefir ett sekel sedan. Da infordes allmén rostrétt och en parlamentarism utan
monarkins politiska makt tillskapades. Sedan dess har inga storre fordndringar i syfte att
forsvara och patagligt stirka demokratin gjorts, trots att en stindigt foranderlig varld
kraver en sadan vaksamhet av varje demokratiskt land, och Sverige utgor hér inget
undantag.

Riksdagen — Sveriges parlament — tillhor medborgarna. Det d&r medborgarna som
dger riksdagen och det 4r medborgarna som &r uppdragsgivare. Ingen annan. Inte
partierna, inte regeringen. Riksdagen dr medborgarnas, och riksdagens ledamdéter ska
foretrada sina viljare och ddrmed aldrig under tvang och mot den egna viljan, vare sig
denna skulle ske formellt eller ta sig uttryck genom otillborlig paverkan understélla sig
parti eller regering under verkstéllandet av sina uppdrag. Riksdagens ledaméter ar
”valda ombud for Sveriges folk”. Det ar darfor viktigt att alla ledamoter tjanstgor 1
riksdagen pa samma villkor.

Men den offentliga makten har genom alltmer toppstyrda politiska organisationer
skapat “partieliter” som successivt urholkat makten for de folkvalda. For ledamoter
tillhérande partier i regeringsstidllning har det faktum att regeringen ar understélld
riksdagen spegelvénts. I praktiken dr det regeringen som ér dverstalld riksdagen.

Med idéer fran partieliterna, som exempelvis den sé kallade decemberdverens-
kommelsen, har dven detta forhdllande smugit sig in i partier i opposition &ven om en
svag minoritetsregering foreligger som ar fallet idag. Detta dr ett oacceptabelt
forhallande, och jag ser dérfor manga majligheter, bade pa kort och pé lang sikt, att
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starka den svenska valmanskérens réttigheter och parlamentarismens goda idé enligt
grundlagens intentioner.

Forslagen pa kort sikt inom ramen for den rddande ordningen fokuserar i forsta hand
pé 6kad maktdelning och okat genuint inslag for folkstyret. D& méste savél de enskilda
partiernas som riksdagsgruppernas funktionssitt fordndras. P& langre sikt handlar det
om att se over de konstitutionella ramarna, vilket kommer att krdva grundlagséndringar.

Men sammantaget leder sddana forslag till fordndringar att vi kan 6verfora politisk
makt fran partielitens frélse idag till vdljarna i morgon, dven under mellanvalsperi-
oderna.

Motivering

Jag foreslar i denna ambition nagra fordndringar som bor 6vervidgas och som kan ske
inom befintlig struktur utan krav pd grundlagsdndringar. Tillsammans skulle dessa
forandringar stirka riksdagens, de folkvaldas och partimedlemmarnas makt.

Ett offentligt partistdd har ansetts vara av stor vikt for demokratin. Detta for att det
ger de politiska partierna likvéardiga ekonomiska forutséttningar och en mojlighet att
verka pd lang sikt utan att vara helt beroende av olika och osékra bidragsgivare. Stodet
fran staten och riksdagen ér idag den storsta inkomstkallan for partier pa riksniva. Men
de skattemedel som pa sa vis utgir som stdd till politisk verksamhet har varit en
aterkommande fraga i form av hur detta ska utformas. Utgangspunkten i denna
diskussion bor vara hur stodet far en sd demokratisk forankring som det ritteligen ska
atnjuta. Senast har fragan aktualiserats i 2014 ars demokratiutredning (SOU 2016:5 Lét
fler forma framtiden!”), dir det framgér att utredningen foreslar en versyn av
partistodet for att bland annat sdkerstilla en atskillnad mellan det stod som avser
partiarbete och det som avser riksdagsarbete. Idag &r detta stod i huvudsak inriktat pé att
forvaltas av partikanslierna 1 riksdagen och centralt 1 partiorganisationen och darfor
alltfor langt borta fran de enskilda folkvalda riksdagsledaméterna och de lokala
partiorganisationerna och deras medlemmar. Jag vilkomnar diarfér den dversyn av
partistddets utformning som Demokratiutredningen foreslar och onskar att utskottet med
bifall till denna motion ger regeringen det tillkédnna.

Jag foreslar vidare att foljande konkreta atgdrder 6vervigs i linje med en sddan
oversyn:

Tidigare har partistdd utgatt fran medlemsantal. Numera baserar sig detta pa
valresultat. Detta dr mycket olyckligt for sjdlva kdrnan 1 politiken. Partierna fér inte rétt
incitament att bygga upp en medlemstung organisation med stort medlemsinflytande for
politikens innehall och utformning. Det 16nar sig helt enkelt inte ekonomiskt. Men det
gor det ddremot om man syftar till att rostmaximera 1 ett val, oavsett om politiken fran
partiet riskerar att bli opportunistisk istillet for idéburen infor viljarna. Jag foreslar
darfor att lagen ses Over for att finna en 1dmplig mix mellan partiets formaga att vinna
val och vinna medlemmar. I samband med en sddan 6versyn bor dven kravet pa 6ppen
redovisning av partiernas ekonomi skérpas sa att denna i princip blir transparent for
varje skattebetalare ner till sista kronan. Den lag som bor ses 6ver mot denna bakgrund
ar lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Riksdagens partigrupper far ekonomiskt stod for politiska sekreterare at riksdagens
ledamdter samt riksdagsledamdternas utrikes resor. Stodet regleras i lag och for
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anstéllning av politiska sekreterare ér det for ndrvarande 59 300 kronor per manad och
sekreterare. Partierna dr berdttigade till en sekreterare per mandat, men resursen foljer
inte naturligt varje enskilt mandat. Partierna har eget arbetsgivaransvar for de politiska
sekreterarna och beloppet disponeras sjdlvstidndigt av partierna.

Den radande ordningen har lett till att partiernas kanslier 1angt vidare dn de enskilda
riksdagsledamoéterna forfogar 6ver och fordelar dessa resurser olika bland ledaméterna.
Detta &r i sig olyckligt, d& varje mandat i riksdagen ska betraktas som likvérdigt och ha
likvirdiga forutsattningar for att arbeta och agera. Vill partierna gora andra
prioriteringar till de ledamoter som representerar partiet, s bor det goras med andra
resurser dn de som med skattemedel &r avsatta for detta.

Jag foreslar darfor att man overviger att lata varje enskilt mandat som grundprincip
ha en sekreterarresurs att tillga, att arbetsgivaransvaret for detta tillhor
Riksdagsforvaltningen och inte partikanslierna, men att ledamoterna i samrad med
partiet de foretrader foreslér vilka personer Riksdagsforvaltningen bor anstélla som
politiska sekreterare. Den lag som bor ses Over 1 detta syfte dr lag (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen.

Overvig att lata det statliga partistddet g3 till de lokala istillet for till de centrala
partiorganisationerna, tviartemot hur systemet fordelar resurserna idag alltsé. Detta gor
att organisationerna som medlemmarna befinner sig i far makten i en decentraliserad
process som kommer att vitalisera det politiska engagemanget. Férmodligen &r detta
nodvindigt for att motverka den forlust av en miljon medlemmar i de politiska partierna
1 Sverige som skett sedan 1980. En sadan reform skulle ockséd medfora det goda att alla
politiska tjdnstemdn kommer ndrmare medlemsorganisationen genom att de senare 1
princip Overtar arbetsgivaransvaret for de forra. Den lag som bor ses 6ver mot denna
bakgrund ar lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier.

I syfte att stirka riksdagsgruppernas makt pa bekostnad av partiernas tendens till
toppstyrning av de invalda riksdagsledamoterna bor man 6verviga att forfattnings-
reglera riksdagsgrupperna till att utgora en egen juridisk person. Fragestéllningen har
varit aktuell i bland annat tidigare utredningar, d4 denna ordning dr den vanliga i
flertalet av oss nérstdende ldnder i Europa. Dock har inget hént 1 denna viktiga fraga for
att kunna 6ka demokratin internt i en partigrupp i riksdagen. I samband med en sadan
oversyn bor dven 1 denna forfattning tydliggdras att ett voteringsforfarande inom
partigruppen ska vara det normala for att fastsla en partidsikt sé att denna &r transparent
forankrad bland ledamdterna. Vidare bor en sddan Gversyn leda till att ledaren for
riksdagsgruppen viljs av ledamoterna i en sluten omrostning. Sa ér inte fallet idag, utan
detta mandat gar per automatik till partiledningen att avgdra. Som egen juridisk person
far ocksa riksdagsgruppen mdjlighet till en mer demokratisk process for att besluta om
exempelvis utndmningar till riksdagens utskott, andra riksdagsorgan samt till positioner
1 andra organisationer som dr forknippade med riksdagsmandatet.

Sammantaget dr jag Overtygad om att en dversyn pd ovan ndmnda punkter kan stirka
riksdagens, de folkvaldas och partimedlemmarnas makt. Detta skulle vara ett
vilkommet inslag i att inom befintliga ramar for lag- och forfattningséndringar som
riksdagen kan besluta om ocksé stiarka demokratin i landet, bade pa kort och pa ldngre
sikt.

Till stod for faktainnehallet och som inspiration for denna motion, och for den som
vill férdjupa sig ytterligare 1 de fragestéllningar som denna motion lyfter, vill jag
hénvisa till tre kéllor: 1) en rapport 2016-02-18 av riksdagens utredningstjanst (RUT)
med dnr 2016:93, 2) Knapptryckarkompaniet, kap. 11 En konstitution for framtiden
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(Anne-Marie Palsson, Atlantis Bokforlag AB, Stockholm, 2011) och 3) en tidigare
utredning pa uppdrag av riksdagsstyrelsen (2007/08:URF1) utford av professor Gullan
Gidlund och fil.dr Anna-Karin Frid med titeln "Inflytande 6ver stod till
riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen”.

Finn Bengtsson (M)



